
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาปญหาความทับซอนระหวางการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีประกอบดวย ดังนี้ 

1. แนวคดิเกีย่วกับหลักการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
2. แนวคดิเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
3. แนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
4. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
1.  แนวคิดเก่ียวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 

โกวิทย  พวงงาม (2546) ไดชี้วาโดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน 3 หลัก
คือ หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) 
และหลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) 

1.1 หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวางระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน โดยรวมอํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลาง
อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองตางๆ ของรัฐ และเจาหนาที่ของหนวยการ
บริหารสวนราชการสวนกลาง โดยใหขึ้นตอกันตามลําดับชั้นบังคับบัญชา ซ่ึงเปนผูดําเนินการ
ปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ 

1.1.1 ลักษณะสําคัญของหลักการรวมอํานาจปกครอง 
1) มีการรวมกําลังทหารและกําลังตํารวจใหขึ้นตอสวนกลาง เพื่อใหการ

บังคับบัญชาเปนไปอยางเด็ดขาด และทันทวงที 
2) มีการรวมอํานาจวินิจฉัยส่ังการไวที่สวนกลาง 
3) มีการลําดับขั้นการบังคับบัญชาเจาหนาที่ลดหล่ันกันไป (Hierarchy) 

1.1.2   จุดแข็งของหลักการรวมอํานาจปกครอง 
1) การที่รัฐบาลมีอํานาจแผขยายไปทั่วอาณาเขต ทําใหนโยบาย แผน หรือ

คําสั่งเกิดผลไดทั่วประเทศอยางทันที 
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2) ใหบริการและประโยชนแกประชาชนโดยเสมอหนาทั่วประเทศ มิไดทํา
เพื่อทองถ่ินใดโดยเฉพาะ 

3) ทําใหเกิดการประหยัด เพราะสามารถหมุนเวียนเจาหนาที่และเครื่องมือ
เครื่องใชไปยังจุดตาง ๆ ของประเทศ ไดโดยไมตองจัดซื้อจัดหาประจําทุกจุด 

4) มีความเปนเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน  การปกครองใน
ทองที่เปนไปในทางเดียวกัน 

5) มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถมากกวาเจาหนาที่ในทองถ่ิน ทําให 
บริการสาธารณะดําเนินไปโดยสม่ําเสมอ และเปนไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกัน 

1.1.3  จุดออนของหลักการรวมอํานาจปกครอง 
1) ไมสามารถดําเนินกิจการทุกอยางใหไดผลดีทั่วทุกทองที่ในเวลาเดียวกัน 

เพราะมีพื้นที่กวางใหญ จึงไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดทั่วถึง 
2) การปฏิบัติงานมีความลาชา เพราะมีแบบแผนและขั้นตอนมากมาย

ตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา 
3) ไมสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
4) ไมอาจตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดอยางแทจริง เพราะ

ความหลากหลายของความแตกตางในแตละทองถ่ิน 
 1.2 หลักการแบงอํานาจปกครอง  (Deconcentration) หมายถึง หลักการที่การบริหาร

ราชการสวนกลางไดจัดแบงอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค โดย
ใหมีอํานาจในการใชดุลพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนริเร่ิมได ในกรอบแหงนโยบายของ
รัฐบาลที่ไดวางไว 

 1.2.1 ลักษณะสําคัญของหลักการแบงอํานาจปกครอง 
 1) เปนการบริหารโดยใชเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งไปจากสวนกลางไป

ประจําตามเขตการปกครองในสวนภูมิภาคทุกแหง ไดแก ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ 
ตําบล และหมูบาน เปนตน และเจาหนาที่เหลานี้ก็อยูในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาล
กลางอันเดียวกัน 

 2) เปนการบริหารโดยใชงบประมาณซึ่งสวนกลางเปนผูอนุมัติและควบคุม
ใหเปนไปตามวิธีการงบประมาณแผนดิน 

3)  เปนการบริหารภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง 
1.2.2 จุดแข็งของการแบงอํานาจปกครอง 

1) หลักการนี้เปนกาวแรกที่จะนําพาไปสูการกระจายอํานาจการปกครอง 
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2) ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดตอในเรื่องที่
ราชการสวนภูมิภาคมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการ เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยส่ังการ 

3) เปนจุดเชื่อมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน  ทําใหการติดตอ
ประสานงานระหวางทั้ง 2 สวนดีขึ้น 

4)  มีประโยชนตอประเทศที่ประชาชนยังไมรูจักปกครองตนเอง 
1.2.3 จุดออนของหลักการแบงอํานาจปกครอง 

1) เปนอุปสรรคตอหลักการประชาธิปไตย เพราะการที่สงเจาหนาที่จาก
สวนกลางเขาไปบริหารงานในทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวารัฐบาลยังไมเชื่อในความสามารถของ
ทองถ่ิน 

2) เกิดความลาชาในการบริหารงาน เพราะตองผานระเบียบแบบแผนถึง 2 
ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

3) ทําใหระบบราชการมีขนาดใหญ เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
4) ทําใหทรัพยากรที่มีคาบางอยางในทองถ่ินไมเกิดประโยชน เชน บุคลากร 

เจาหนาที่ เพราะถูกสงมาจากที่อ่ืน 
5) บุคลากร  เจ าหนาที่ที่ ถูกสง เขาไปปฏิบัติในทองถ่ิน  ไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดเต็มที่ อาจจะเนื่องมาจากไมใชคนในพื้นที่จึงไมเขาใจพื้นที่ และอาจเกิดความขัดแยง
กับคนในพื้นที่ 

1.3  หลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization)  หมายถึง หลักการที่รัฐมอบ
อํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางใหไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจใหทั้ง
ทางการเมืองและการบริหารเปนเรื่องที่ทองถ่ินมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติ
ใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ินของตนเองได 

 1.3.1 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
1) ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย ใหมีสวนเปนนิติบุคคลหนวย

การปกครองทองถ่ินเหลานี้มีหนาที่ งบประมาณ และทรัพยสินเปนของตนเองตางหาก และไมขึ้น
ตรงตอหนวยการปกครองสวนกลาง สวนกลางเปนเพียงแตกํากับดูแลใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามกฎหมายเทานั้น 

2)  มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทั้งหมด เพื่อเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
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3)  มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยส่ังการไดเอง
พอสมควรดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง 

4) หนวยการปกครองทองถ่ิน ตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได เชน ภาษี
อากร คาธรรมเนียมตางๆ  ตามที่รัฐอนุญาต เพื่อใชเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการตางๆ 

1.3.2 จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
 1)  ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้น เพราะผูบริหาร

ที่มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินจะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินไดดีกวา 
2) เปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 
3)  เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักรับผิดชอบในการปกครอง
ทองถ่ินของตนเองมากขึ้น 

1.3.3 จุดออนของหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
 1)  อาจกอใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ินซึ่งมีผลกระทบตอ

เอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศ ประชาชนในแตละทองถ่ินอาจมุงแต
ประโยชนของทองถ่ินตน ไมใหความสําคัญกับสวนรวม 

 2)  ผูที่ไดรับเลือกตั้งอาจใชอํานาจบังคับกดขี่คูแขงหรือประชาชนที่ไมไดอยู
ฝายตนเองทําใหเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ เพราะตองมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรประจํา 

3) ทุกหนวยการปกครองทองถ่ิน ไมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมือนการ
บริหารราชการสวนกลาง 

 จากที่กลาวมานั้น จะเห็นวาแนวโนมกระแสโลกและปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยในขณะนี้จะใหความสําคัญกับแนวทางการบริหารประเทศโดยการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 
2.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

ไดมีผูนิยามความหมายของการปกครองทองถ่ินเอาไวมากมาย เชน 
ประหยัด  หงษทองคํา  (2520) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง        

การปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ
เพราะชุมชนทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย 
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(Legal Rights) และมีองคกรที่จําเปน (Necessary Organization) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรปกครองทองถ่ินนั้นเอง 

Daniel Wit (1990) ไดนิยามไววาการปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
กลางไดใหอํานาจหรือกระจายอํานาจออกไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองตนเองและมีสวนรวมกันรับผิดชอบทั้งหมดหรือ
บางสวนในการบริหารทองถ่ินของตน   

William A. Robson (1992) ใหคําจํากัดความวา  การปกครองทองถ่ินหมายถึง            
การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ  ซ่ึงมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระ
ในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ  เพราะองคกร
การปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย  องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย
และมีองคการที่จําเปน  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินนั้นเอง 

พรชัย  เทพปญญา (2524) ไดสรุปการปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองในระดับ  
ต่ํากวารัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐ โดยเจาหนาที่ของหนวยการปกครองดังกลาวนี้มีความ
รับผิดชอบขั้นตนตอทองถ่ินของตนเอง  และไดรับการรับรองใหมีอํานาจหนาที่ที่จะใชดุลยพินิจใน
เรื่องสําคัญ ๆ ได  การปฏิบัติงานตามปกติไมตองขอความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐ ซ่ึงเปนผูใหกําเนิดหรือจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2525) ไดกลาววา  การปกครองทองถ่ิน เปนระบบการ
ปกครองที่เปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ
ตนเองได 

องคประกอบที่สําคัญของการปกครองทองถ่ินมี ดังนี้ 
1.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพนิติบุคคล 
2. หนวยการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นจะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชา

(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง
(Autonomy) 

3.  หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้น ตองมีองคกรที่มาจากการเลือกตั้ง โดย
ประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน 
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4. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต
จากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป 

5. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวม 

6. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับให  
มีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตทั้งที่กฎขอบังคับทั้งปวง
ยอมไมขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

7. หนวยการปกครองทองถ่ิน เมื่อไดรับการจัดตั้งแลว ยังคงอยูในความรับผิดชอบและ
อยูในการกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม 

อุทัย  หิรัญโต (2523) อางใน โกวิทย  พวงงาม  (2546) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ 
การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนิน
กิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารงานของ
ทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มี
ความเปนอิสระในการบริหารงาน  แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม      
จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองสวนทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

หลักการปกครองทองถิ่น 
โกวิทย  พวงงาม (2546)  ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
1.  อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบ ตามความแตกตางของความ

เจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นที่ 
2. ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 
3. หนวยการปกครองทองถ่ินตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเอง

โดยสิทธินี้แบงเปน 2 ประการ คือ 
3.1 สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
3.2 สิทธิในการกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

4.   มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองคกรฝายบริหารและ
องคกรฝายนิติบัญญัติ 

5.   ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 
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ประหยัด หงสทองคํา (2523) หลักการปกครองทองถ่ินประกอบดวยสาระสําคัญ             
5 ประการ คือ 

1. การปกครองทองถ่ินนั้นหมายถึงการปกครองชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจจะมี
ลักษณะแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดพื้นที่ เชน หนวยหรือองคการ
ปกครองทองถ่ินของไทยแบบนครหลวง แบบเทศบาล แบบสุขาภิบาลหรือแบบองคการบริหาร
สวนจังหวัดก็มีลักษณะแตกตางกันโดยเหตุผลดังกลาวขางตน 

2. การปกครองชุมชนที่ เรียกวา เปนการปกครองทองถ่ินนั้น องคการปกครองทองถ่ิน
ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม หมายความวาอํานาจของ
องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรอยางแทจริง  ถาองคการปกครองทองถ่ินมีอํานาจนอยเกินไปก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนและทองถ่ินไดสมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน ในทางกลับกันถา
องคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจมากเกินไป จนไมมีขอบเขตอะไรมาจํากัดได องคกรปกครอง
ทองถ่ินก็จะมีสภาพเปนรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย อันมีผลทําใหประเทศหรือรัฐก็จะมีสภาพแตกแยก
เปนรัฐเล็กรัฐนอยดําเนินการปกครองและทําหนาที่ทุกสิ่งทุกอยางดวยตนเองภายในชุมชนนั้น       
ซ่ึงเปนเรื่องที่เกินขอบเขตความสามารถที่ทองถ่ินจะทําได เพราะขอจํากัดของทองถ่ินนั่นเอง     
เรื่องอํานาจอิสระของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งความใจกวางของรัฐบาลกลาง ในการ
ที่จะพิจารณากระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินมากนอยแคไหนจึงจะเหมาะสม
ประกอบดวย 

3.  องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายนี้อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดวยกันคือ 

ประเภทแรก องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ขององคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่และเพื่อใชบังคับแก
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

ประเภทที่สอง  เปนสิทธิที่สําคัญและเปนหัวใจของการดําเนินงานขององคการปกครอง
ทองถ่ิน ก็คือสิทธิในการกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ขององคการ
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. องคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง (Necessary Organization) องคการที่จําเปน
ในการปกครองตนเองของทองถ่ินโดยทั่วไปแลวแบงออกเปน 2 ฝายดวยกัน คือ องคการฝายบรหิาร 
และองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินในรูปเทศบาลก็มีคณะเทศมนตรีเปนฝาย
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บริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในรูปนครหลวงกรุงเทพมหานครก็มีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน  ในตางประเทศ
บางประเทศจัดองคการออกเปน 3 ฝาย คือ นอกจากองคการฝายบริหารและนิติบัญญัติแลว ยังมี
องคการฝายตุลาการของทองถ่ินอีกดวย กลาวคือในแตละทองถ่ินจะมีศาลทองถ่ิน หัวใจสําคัญอยูที่
เจาหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินจะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นตาม
หลักการและวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูบริหารทองถ่ิน 

5.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินอยางกวางขวาง 
การมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชนเปนหัวใจที่สําคัญประการหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปทองถ่ินของประชาชนอาจทําไดหลายแบบ หลายระดับ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสนใจ 
ความสามารถ ความเสียสละของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ แตละคนเปนสําคัญ เชนประชาชนบาง
คนอาจมีสวนรวมเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ 
ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น  ประชาชนบางคนอาจมีความสนใจที่จะเขาฟงการประชุมสภา
ทองถ่ินรวมทั้งเอาใจใสดูแลการปฏิบัติหนาที่หรือการบริหารงานของตัวแทนของตนในองคการ
ปกครองทองถ่ินวารับผิดชอบตอความเจริญกาวหนาและผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ิน
มากนอยแคไหน  เพื่อใชเปนแนวทางประกอบพิจารณาเลือกตั้งครั้งตอไป หรือประชาชนบางคน
อาจมีความสนใจในกิจการของทองถ่ินมาก มีความเสียสละสูง มีความตั้งใจจริงที่จะเขาไปมีสวน
รวมในการสรางสรรคความเจริญใหแกทองถ่ินดวยตนเองก็อาจสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชน
ตัดสินใจเลือกเขาไปรับผิดชอบในกิจการของทองถ่ินโดยตรงก็อาจทําได 

การเปดโอกาสใหประชาชน ไดมีสวนรวมในกิจกรรมของการปกครองทองถ่ิน ทั้ง
ทางตรงและทางออมนั้น  นอกจากจะเปนผลดีในดานที่ตองการใหองคการปกครองทองถ่ิน
บริหารงานโดยบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินเขาเห็นชอบดวยแลว ยังเปนผลดีในขอที่วา เจาหนาที่
ขององคกรปกครองทองถ่ินจะไดบริหารในหนาที่ใหสอดคลองกับเจตนารมณ และภายใตการ
ควบคุมของประชาชนในทองถ่ินไดอยางใกลชิด มิใชโดยการสั่งการหรือการบังคับบัญชาจาก
รัฐบาลกลาง 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการปกครองทองถ่ินอยางกวางขวาง ยังเปน
การชวยสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางถองแทในกลไกการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของตน ตลอดจนเกิด
ความตื่นตัวที่จะใชสิทธิทางการเมือง หรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยความรับผิดชอบตอ
ผลประโยชนสวนรวมอีกดวย 
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3.   แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ มีนักวิชาการไดใหคําจํากัดความ ดังนี้ 
อุทัย  หิรัญโต (อางใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจ

ตามหลักการบริหาร หรือตามหลักรัฐประศาสนศาสตร หมายถึง การมอบอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจและการปฏิบัติใหแกหนวยงานรองลงมา หรือเจาหนาที่ระดับต่ําลงไปที่อยูในสายการ
บังคับบัญชา ภาษาอังกฤษมักใชคําวา delegation หรือ delegation of authority ซ่ึงแปลกันวาการ
มอบอํานาจหนาที่นั่นเอง หนวยงานหรือผูที่ไดรับการมอบอํานาจหนาที่มีอํานาจตัดสินใจและการ
ปฏิบัติการใดๆ ที่ไดรับมอบอยางอิสระ แตผูมอบอํานาจหนาที่มีขอผูกพันจะตองรับผิดชอบ
บางสวนใหแกหนวยการบริหารทองถ่ิน 

ลิขิต ธีรเวคิน (2525) ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจโดยกลาวไววา การกระจาย
อํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปไดเปน 2 ประเด็น
ใหญ ๆ  ดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบประชาธิปไตย เนื่องดวยประชาธิปไตย
ตองประกอบดวย โครงสรางสวนบนคือระดับชาติ และโครงสรางสวนฐานคือระดับทองถ่ิน  การ
ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือรากแกว เปนฐานเสริมสําคัญยิ่ง
ของการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในดานพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นตองอาศัยโครงสรางการ
ปกครองตนเอง ในลักษณะที่มีความเปนอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก็ตองมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 

ธเนศวร เจริญเมือง (อางใน นภดล บุญมา, 2541)  ใหความหมายของ “การกระจาย
อํานาจ” วาหมายถึงระบบการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการ
ดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการบริหาร
แทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการที่ทองถ่ินตองมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแกระบบ สาธารณูปโภค 
การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลทรัพยสินและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ 
อยางที่รัฐบาลกลางจะควบคุมไวเด็ดขาด เชน การทหารและการตางประเทศ 

ความเขาใจพื้นฐาน 3 ประการของการกระจายอํานาจ คือ 
1. การกระจายอํานาจเปนรูปแบบการบริหารประเทศอยางหนึ่งและเปนองคประกอบ

สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 
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2. สาระสําคัญของรูปแบบการบริหารดังกลาวอยูที่การเปดโอกาสใหทองถ่ินไดใช
อํานาจในการจัดการดูแลทองถ่ินของตนเอง 

3.  คําวากระจายอํานาจ มิใช คําขวัญทางการเมือง 
ชูศักดิ์  เท่ียงตรง (2520) ไดนิยามความหมาย เฉพาะการกระจายอํานาจในการปกครอง

ทองถ่ินเปนสําคัญ หมายถึงการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหองคการอื่นจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยางโดยมีความอิสระตามสมควร ไมตองขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของราชการ
บริการบริหารสวนกลางเพียงแตอยูในความควบคุมเทานั้น 

ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ 
ชูศักดิ์  เที่ยงตรง  ไดกําหนดกรอบ (Frame of Reference) ตามลักษณะของการกระจาย

อํานาจการปกครองไว 3 ลักษณะ คือ 
1. องคการที่ไมขึ้นกับการบังคับบัญชาการบริหารราชสวนกลาง ก็คือองคการซึ่งเปน

นิติบุคคล (Artificial Person) ตามกฎหมาย กลาวคือ องคการที่เปนนิติบุคคลนี้จะมีงบประมาณของ
ตนเอง มีความอิสระและสิทธิตางๆ ตามกฎหมายกําหนด เชน มีทรัพยสินและหนี้ที่ตองจัดการ
ภายใตการควบคุมโดยราชการบริหารสวนกลาง แตไมตองฟงคําสั่งหรือคําบังคับบัญชาเชนเดียวกับ
องคการหรือหนวยราชการอื่นที่สังกัดสวนกลาง 

2. องคการที่เปนอิสระภายในขอบเขตแหงกฎหมายที่กําหนดใหเปนนิติบุคคลนั้น ตอง
มีเจาหนาที่หรือพนักงานของตนเองเปนผูปฏิบัติงาน  เพราะถาใหขาราชการที่สังกัดการบริหาร
ราชการสวนกลางไปปฏิบัติ ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานเหลานั้นจะถูกบังคับบัญชาจากสวนกลาง การ
เปนนิติบุคคลตามขอแรกก็จะไมเปนอิสระตามหลักการกระจายอํานาจปกครอง เพราะถาตัวบุคคล
ถูก บังคับบัญชา ความเปนนิติบุคคลก็จะไมเกิดขึ้น  

3. หลักการกระจายอํานาจไดบงบอกถึงความอิสระ (Automy) ในการปฏิบัติภารกิจตาม
หนาที่ซ่ึงใหอํานาจไวตามกฎหมาย ปญหาในการศึกษาตองพิจารณาถึงกฎหมายของแตละประเทศที่
บัญญัติ ใหองคการซึ่งมีฐานะนิติบุคคลนั้น มีความคลองตัวในการปกครองและบริหารมากนอย
เพียงใด ถาประเทศใดกลาวอางวามีการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจ แตปรากฏวาองคการที่
ตั้งขึ้นไมมีการกระจายอํานาจตามหลักการที่ตั้งไว ปญหาในการศึกษาจึงอยูที่วา “ความเปนอิสระ” 
นั้นอยูภายในขอบเขตของความมากนอยประการใด ประเด็นควรจะหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเปน
ตัวอยางก็คือ ความเปนอิสระขององคการบริหารสวนจังหวัด สุขาภิบาลของไทย ทั้งนี้เพราะตาม
เจตนารมณของกฎหมาย องคการดังกลาวถูกสรางขึ้นโดยรัฐ (Creature of State) องคการดังกลาว
เปนองคการที่ตั้งขึ้นตามหลักการการกระจายอํานาจ แตในทางปฏิบัตินั้น ความเปนอิสระเกือบจะ
พูดไดวาไมมีหรือมีเพียงสวนนอยเทานั้น  การจัดใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มาจาก
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การเลือกตั้งจะทั้งหมดหรือบางสวนก็ตามเขามาทําหนาที่เสนอแนะหรือใหคําปรึกษา แตไมไดรับ
อํานาจทางการปกครอง จึงไมทําใหเกิดลักษณะของการกระจายอํานาจการปกครองอยางครบถวน 

ประหยัด  หงสทองคํา (2523) ไดกําหนดองคประกอบของหลักการกระจายอํานาจวา       
มีองคประกอบ 3 ประการ คือ 

1. มีความเปนนิติบุคคล  การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมีองคการเปนนิติบุคคล
ตางหาก จากองคการของรัฐบาล  การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้ ก็เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตน องคการจะตองมีงบประมาณเปนของตนเอง มีทรัพยสิน หนี้สินของตนเอง
และมีเจาหนาที่เพื่อการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 

2. มีอํานาจอิสระในการบริหาร ความมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ เปนหลักการที่
สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะหากองคการนั้นไมมีอํานาจอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคการเชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจาก
หนวยการปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาล ที่ประจําอยูในภูมิภาคตาง ๆ      
ทั่วประเทศ  องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง  ตลอดจน          
มีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจในการแกปญหาตาง ๆ ได แตก็มี
ขอสังเกตวา  อํานาจอิสระขององคการปกครองทองถ่ินจะตองมีพอสมควรไมมากเกินไป จนทําให
เกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ 

3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง  การมีสวน
รวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น  อาจทําไดหลายระดับแลวแตความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะมีสวนรวมใน
กิจกรรมของทองถ่ินเฉพาะการไปเลือกตั้งตัวแทนเขาไปปฏิบัติหนาที่เทานั้น  แตบางคนอาจจะมี
ความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เชนสนใจที่เขาฟงการประชุมสภาเทศบาล เอาใจใส
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรี หรือสนใจเขารับสมัครเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน 
เพื่อมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินดวยตนเองก็ทําได 

โกวิทย  พวงงาม  (2546) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจไดวา การกระจายอํานาจ คือ การ
โอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูใน
ทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจาก
องคการปกครองสวนกลาง ดังนั้นเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ 

1.   การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะบางเรื่องในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ิน
มีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

2.  การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรการปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งจัดทําตอง
อาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิ เศษ  เชน  การสื่อสาร
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ธีรวัฒน วุฒิคุณ (2539) ไดทําการศึกษาถึงความขัดแยงในโครงสรางขององคการบริหาร
สวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา การจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะพื้นที่ หนาที่ รายได การบริหาร 
กิจการและบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด  ประกอบกับองคการบริหารสวนจังหวัดก็ประสบ
ปญหาดานโครงสราง รายไดไมเพียงพอ และการมีสวนรวมของประชาชน จึงจําเปนที่จะตองมีการ
แกไขเปลี่ยนแปลงองคการบริหารสวนจังหวัด โดยการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด เพื่อใหมีการคงรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดไวโดยการเปลี่ยนแปลงดานโครงสราง 
อํานาจหนาที่ รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

สวนองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเปนราชการสวนทองถ่ินรูปแบบใหม  ซ่ึงมี  
ขนาดเล็ก ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง ทําใหเกิดการบริหารงานที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลอาจจะ
เปนราชการสวนทองถ่ิน ที่พัฒนาขึ้นมาแทนที่องคการบริหารสวนจังหวัด และสามารถนําไปสู
รูปแบบเทศบาล เมื่อมีความพรอมดานความเจริญของชุมชน รายได และเปนไปตามหลักเกณฑของ
เทศบาลตอไป 

โภคิน พลกุล และคณะ (2540) ไดสรุปถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน โดยไดเสนอใหมีการปรับโครงสรางขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใหฝายบริหารมาจากสมาชิกสภาจังหวัด เพื่อท่ีผูวาราชการจังหวัดจะไดทํา
หนาที่ในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐ ใชอํานาจกํากับดูแลการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และองคการบริหารสวนจังหวัดควรมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนประสานงาน ประสานนโยบาย
และแผนระหวางรัฐกับองคกรปกครองทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองทองถ่ินดวยกัน 
ตลอดจนของรายไดก็ตองมีการเพิ่มเงินอุดหนุนจากรัฐ ปรับฐานภาษี และจัดสรรรายไดใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
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อัษฎางค  ปาณิกบุตร  (2540) ไดวิเคราะหไววา ทําไมจึงควรเลิกหรือยุบองคการบริหาร
สวนจังหวัด เพราะจากการศึกษาเจตนารมณที่สําคัญในการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดคือ 
ตองการใหประชาชนในเขตรับผิดชอบฝกฝนและเขาใจในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  แตโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด  ขอบเขตอํานาจหนาที่ที่แทจริงไมได
สนองเจตนารมณดังกลาวเลย  ซ่ึงอาจจะมีผูโตแยงวา เราสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขึ้นมา
เพื่อใหราษฎรรูจักถึงการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามวิถีทางของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ถายุบองคการบริหารสวนจังหวัดลงไป มิเปนการตัดหนทางในการสรางระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงผูเขียนยอมรับวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณไดตอเมื่อราษฎร
สวนใหญมีความเขาใจในวิถีทางประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองสรางพื้นฐานมาจากราษฎรสวนใหญ
ของประเทศและราษฎรสวนใหญของประเทศนั้น  ก็มีภูมิลําเนาอยูในชนบททั้งสิ้น  เราจึงตองสราง
องคกรที่เหมาะสมมารับผิดชอบแทนสิ่งที่ขาดหายไป องคกรที่ควรจะเปนโรงเรียนของการเปน
ประชาธิปไตยชั้นตนนั้นก็ควรไดแก  “สภาตําบล” 

ยงยุทธ  หงสลดารมภ (2541) ไดทําการศึกษาถึงสถานภาพขององคการบริหารสวน
จังหวัด  หลังจากการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเต็มพื้นที่ พบวาการจัดตั้งองคการบริหารสวน
ตําบลมีผลทําใหบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดนอยลง บทบาทในการพัฒนาชนบทขององคการ
บริหารสวนจังหวัดลดลงประชาชนในทองถ่ินมีความพอใจตอบทบาทการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลมากกวาบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

สรุปแลว  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยการปกครองทองถ่ินหนวยหนึ่ง  ซ่ึงเดิม
อยูในการควบคุมจากสวนกลาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่เปนฝายบริหาร ทําใหมองดูวาผิด
หลักการจากโครงสรางของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินซึ่งตองการใหเปนความตองการของ
ประชาชนโดยพื้นฐาน และเมื่อมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ินในรูปแบบขององคการ
บริหารสวนตําบล และไดผลตอบสนองจากประชาชนเปนอยางดี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางใน
องคการบริหารสวนจังหวัดจึงเกิดขึ้นตามมา 

อยางไรก็ดี การเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจนั้น มีการแบงแยกเปน 2 ฝาย กลาวคือ 
ฝายแรกเห็นวาการกระจายอํานาจที่สมบูรณ สังเกตไดจากนักวิชาการหลายคนไดแสดงความเห็นไว 
และอีกฝายเห็นวาใหคงราชการสวนภูมิภาคไว  โดยใหเปนผูกํากับคอยดูแลใหการสนับสนุนอยู   
หาง ๆ โดยปจจุบันไดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่แทนผูวาราชการจังหวัด จัดการ
บริหารกิจการภายในจังหวัดเอง  หลังจากมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ออกมาบังคับใช ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเปนอยางมาก  
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จากงานศึกษาวิจัยที่กลาวมาขางตน  อาจกลาวไดวายังไมมีงานใดที่ศึกษาโดยตรงเกี่ยวกับ
ปญหาการทับซอนในการทํางานของ อบจ. กับ อบต. อันเนื่องมาจากมีพื้นที่รับผิดชอบเดียวกันและ
มีหนาที่และภารกิจคลายคลึงกันหรืออยางเดียวกัน 
 
กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2.1  กรอบแนวคดิสําหรับการวิจยั 
 
 
 

ภารกิจและหนาที่ของ 
องคการบริหารสวนตําบล 

ความทับซอน 
ในภารกิจหนาที่ 

ภารกิจและหนาที่ของ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

ปญหาการปฏิบัติงานเนื่องจาก 
ความทับซอนในภารกิจ 

ขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหา 
การปฏิบัติงาน 

ปญหาการปฏิบัติงานเนื่องจาก 
ความทับซอนในภารกิจ 
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