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ภาคผนวก   ก 
 

แบบสัมภาษณ 
เร่ือง 

ปญหาความทบัซอนระหวางการปฏิบัตงิานขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม 

สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 โปรดทําเครื่องหมาย  หนาขอที่ตรงกบัขอมูลของทาน หรือแสดงรายละเอียดในชองวาง 
(โปรดตอบทุกขอ) 
1. เพศ 
 1. (    ) ชาย    2. (    ) หญิง 
2. อายุปจจุบนั ............................. ป 
3. สถานภาพของทาน 
 1. (    ) นักการเมืองทองถ่ิน  
  1.1 (    ) องคการบริหารสวนตําบล 1.2 (   ) องคการบริหารสวนจังหวดั 
 2. (   ) ขาราชการสวนจังหวดั/พนักงาน  
  2.1 (    ) องคการบริหารสวนตําบล 2.2 (   ) องคการบริหารสวนจังหวดั 
 3. (   ) อ่ืน ๆ(ระบุ) ..................................................................... 
4. ตําแหนงของทาน .................................................................................................................... 
5. ประสบการณการทํางานในองคกรปกครองทองถ่ิน (หรืออายุราชการ) .......................... ป 
 
สวนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความทับซอนและปญหาการปฏิบตัิงานที่เกิดจากความทับซอน  
               ระหวาง อบจ. กับ อบต. 
 โปรดทําเครื่องหมาย  หนาขอที่ตรงกบัขอมูลของทาน หรือแสดงรายละเอียดในชองวาง  
1. ทานคิดวาการบริหารทองถ่ินโดยเฉพาะ อบจ. กับ อบต. มีความทับซอนในเรื่องใดบาง  
     (เลือกไดมากกวา 1 คําตอบ) 
  1. (    ) ความทบัซอนในเรื่องพื้นที่  

2. (    ) ความทบัซอนเกี่ยวกบัอํานาจหนาที่  
  3. (    ) ความทบัซอนในเรื่องรายได 
 4. (    ) อ่ืน ๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 56

2. ความทับซอนในเรื่องพื้นที่ของ อบจ. กับ อบต.  มีลักษณะใดบางดังตอไปนี้  
 1. (    ) พื้นที่ อบจ. กําหนดทั้งจังหวดั ทําใหซํ้าซอนกับ อบต.  
 2. (    ) การดําเนินโครงการในแตละพืน้ที่ตองไดรับอนุญาตจาก อบต. นั้นๆ กอน 
 3. (    )  อบจ. ไมมีพื้นที่จริงสําหรับการดูแล 
 4. (    )  อ่ืน ๆ(ระบุ)................................................................................................... 
  ความทับซอนของพื้นที่ขางตนทานเขาใจวามาจากสาเหตุใดบา
ง...........................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. ความทับซอนเรื่องอํานาจหนาท่ีระหวาง อบจ. กับ อบต. มีลักษณะใดบางดังตอไป 
 1. (    ) โครงสรางของ อบจ. และ อบต. (นติิบัญญัติ และฝายบริหาร) คลายคลึงกัน 
 2. (    ) อํานาจหนาที่ฝายบรหิารของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน 
 3. (    ) อํานาจหนาที่ฝายนติบิัญญัติของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน 
 4.  (    ) ภารกจิในพืน้ที่รับผิดชอบของ อบจ. และ อบต. มีความคลายคลึงกัน 
 5. (    ) อ่ืน ๆ(ระบุ)......................................................................................................... 
 ความทับซอนเรื่องอํานาจหนาที่ขางตนทานเขาใจวามาจากสาเหตุใดบ
าง..........................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ความทับซอนเรื่องรายไดระหวาง อบจ. กับ อบต. มีลักษณะใดบางดังตอไปนี ้
 1. (    ) ประเภทภาษี อากรทีจ่ัดเก็บของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน 
 2. (    ) การนํารายไดไปใชจายในแตละงาน/แผนงานของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน 
 3. (    ) อ่ืน ๆ(ระบุ)......................................................................................................... 
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 ความทับซอนเรื่องรายไดที่กลาวขางตนทานเขาใจวามาจากสาเหตุ
ใดบาง.........................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
สวนท่ี 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบตัิงานและความขัดแยงท่ีเกิดจากความทับซอน 
               ระหวาง อบจ. กับ อบต. 
 
1. โปรดใหขอมูลที่ทานพบเกี่ยวกับปญหาและความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอนในเรื่องพื้นท่ี   
    ระหวาง อบจ. และ อบต. 
  1.1 ปญหาที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. โปรดใหขอมูลที่ทานพบเกี่ยวกับปญหาและความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอนอํานาจหนาที ่
    ระหวาง อบจ. และ อบต. 
  2.1 ปญหาที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 2.2 ความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. โปรดใหขอมูลที่ทานพบเกี่ยวกับปญหาและความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอนเรื่องรายได   
    ระหวาง อบจ. และ อบต. 
  3.1 ปญหาที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.2 ความขัดแยงที่เกดิขึ้นจากความทับซอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
สวนท่ี 4  ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากความทับซอนระหวาง   
               อบจ. และ อบต.   
 โปรดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการแกไขปญหาและความขดัแยงทีเ่กิดขึน้จาก
ความทับซอนในการปฏิบัติงานของ อบจ. และ อบต. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
****ขอบคุณท่ีทานเสียสละเวลาตอบรายละเอียดในแบบสัมภาษณ 

ภาคผนวก ข 
ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

 
 
 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เร่ือง  กําหนดอํานาจ และหนาท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
__________ 

 
  เพื่อใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขต
จังหวัด เปนไปดวยความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดขึ้น 
  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๑๕) และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  พ .ศ .  ๒๕๔๒ 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงประกาศกําหนดอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด 
  (๑) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่ เกินศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด 
  (๒) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด ที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไม
เขาไปดําเนินงานที่องคปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินการไดเอง 
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  (๓) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่องหรือมีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา ๑ แหงขึ้นไป 
 ขอ ๒ ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตาม
ขอ ๑ องคการบริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะดังนี้ คือ 
  (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผน
จังหวัด โดยการสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพื่อนําไปสู
การใชจายงบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทาง
เศรษฐกิจ 
  (๒) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาด
ใหญหรือมีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลัก
ในการเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
  (๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใน
จังหวัดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นในจังหวัด  
  (๔) การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการ
ลงทุน และพาณิชยกรรมของจังหวัด  
  (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
  (๖) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
  (๗) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกิจกรรมถายโอนที่องคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาที่ที่ตองทํา” 
 ขอ ๓ การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทํา
ไดแตเฉพาะกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง แตไม
สามารถดําเนินการเองได เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงาน
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ของรัฐนั้นมีความสามารถที่จะดําเนินการไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด จะกระทําได
ในกรณีที่เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
  การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะ
ของการสงเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการใน
ลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการ
ใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 
 ขอ ๔ หากมีปญหา ขอขัดของ ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กําหนดไวในขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ ใหผูวาราชการจังหวัดทํา
หนาที่ในการวินิจฉัยและดําเนินการตามประกาศนี้ 
 
  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
   
  ประกาศ ณ วนัที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 
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