
บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

1. บทสรุป
        เนื่องจากการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนหนวยงานของรัฐ และมีการกระทํ าความผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ตอการไฟฟาสวนภูมิภาคจํ านวนมาก และการไฟฟาสวนภูมิภาคไดมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง และมีคํ าส่ังลงโทษใหพนักงานชดใชเงินตามระเบียบ แตก็ไมไดรับ
การชดใชและเมื่อศาลปกครองสูงสุดไดตัดสินไววาหนวยงานของรัฐวิสาหกิจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา 57 ค ําสั่งทางปกครองที่กํ าหนดใหผูใดชํ าระเงิน  ถาถึงกํ าหนดแลวไมมีการ
ชํ าระใหถูกตองครบถวนใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นมาชํ าระภายในระยะเวลาที่กํ าหนดแต
ตองไมนอยกวาเจ็ดวัน  ถาไมปฏิบัติตามคํ าเตือนเจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครอง  โดย
ยดึหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพื่อชํ าระเงินใหครบถวน

วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความแพงโดยอนุโลม     สวนผูมีอํ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่
ก ําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อไมมีการกํ าหนดวิธีการขั้นตอนการดํ าเนินมาตรการบังคับทางปกครองใหชัดเจน  
ทํ าใหเจาหนาที่ไมกลาเขาดํ าเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 57 เพราะการใช
มาตรการบังคับทางปกครองนั้น  เปนการกาวลวงเขาไปในดินแดนแหงสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน
ของประชาชนและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดวย  ผูที่กาวลวงเขาไปอาจถูกฟองคดีแพงหรือคดี
อาญากไ็ด  ถาไมมีกฎหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียดขั้นตอนตางๆ มารองรับอํ านาจการเขาไปดํ าเนินการใช
มาตรการบังคับทางปกครองใหชัดเจน  หากสามารถเพิ่มเติม วิธีใชมาตรการบังคับทางปกครองขึ้น
ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2539 แทนการใชวิแพงโดยอนุโลมแลว จะทํ าให
เจาหนาที่ซ่ึงตองดํ าเนินมาตรการบังคับทางปกครองมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานโดยตรงซึ่งจะ
สงผลใหมีการใชมาตรการบังคับทางปกครองเพิ่มมากขึ้น ตรงกับเจตนารมณของศาลที่ตองการให
ฝายปกครองใชมาตรการบังคับทางปกครอง และเจาหนาที่ไดรับความคุมครองเนื่องจากมีหลัก
เกณฑ ขั้นตอนปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่ชัดเจน เปนการคุมครองเจาหนาที่ ซ่ึง
ปฏิบตัติามกฎหมายดวย สํ าหรับการไฟฟาสวนภูมิภาคก็เชนเดียวกัน จะไดนํ าขั้นตอนวิธีการในการ
บังคับ
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ทางปกครองมาใชกบัพนกังาน ซ่ึงกระท ําความผดิทางละเมดิของเจาหนาทีแ่ละการไฟฟาสวนภมูภิาค
มคี ําสัง่ใหชดใชเงินแลวแตไมยอมชดใช หากมีมาตรการบังคับทางปกครองอยางจริงจัง จะสงผลให
พนกังานมคีวามเกรงกลวัทีจ่ะถกูบงัคบัตามมาตราการบงัคบัทางปกครอง มผีลใหการกระท ําความผดิ
ทางละเมิดของเจาหนาที่ลดลง ซ่ึงจะทํ าใหบริการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนบริการสาธารณะนั้น     
มปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นอันเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมของประเทศ

ผลจากการวิเคราะหปญหาการบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ของ
การไฟฟาสวนภูมิภาคกับพนักงานที่ถูกคํ าสั่งใหชดใชเงินกรณีกระทํ าละเมิดตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นั้น

5.1.1 ปญหาเนื่องจากหลักเกณฑในการบังคับใชมาตรการทางปกครอง ตองเปนไป
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองมาตรา 57 ซ่ึงก ําหนดใหใชวิแพงโดยอนุโลม ซ่ึงไมใช
มาตรการบังคับทางปกครองที่ชัดเจนเพราะการบังคับตามวิแพงเปนการบังคับตามคํ าส่ังศาล แตเมื่อ
การบงัคบัตามมาตราการบงัคบัทางปกครองไมมกีฎหมายก ําหนดใหชัดเจน ท ําใหพนกังานการไฟฟา
สวนภูมิภาคไมกลาใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพราะเกรงวาจะถูกดํ าเนินคดีทั้งทางแพงและ
ทางอาญาได เพราะการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น เปนการกาวลวงไปในสิทธิของทรัพยสิน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงควรกํ าหนดหลักเกณฑการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองใหชัดเจนโดยเพิ่มขึ้นในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

5.1.2 ปญหาในการใชวิแพงบังคับโดยอนุโลม กรณีมีการรองขัดทรัพยขึ้นตามวิแพง 
ศาลจะเปนผูช้ีขาดวาทรัพยนั้นเปนของผูใด แตในการใชมาตรการบังคับทางปกครองไมมีกฎหมาย
ใหอํ านาจผูใดเปนผูช้ีขาดในกรณีมีการรองขัดทรัพยเกิดขึ้น ทํ าใหไมสามารถหาขอยุติไดวาทรัพย
ดังกลาวเปนของผูใด ทํ าใหการดํ าเนินการยึดทรัพยขายทอดตลาดตามมาตรการบังคับทางปกครอง
ไมสามารถดํ าเนินการได  หากมีการรองขัดทรัพยเกิดขึ้น

5.1.3 ปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูคํ้ าประกัน ในการเขาทํ างานของ
การไฟฟาสวนภูมิภาคจะตองจัดใหมีผูคํ้ าประกัน 2 คน เมื่อเจาหนาที่กระทํ าความผิดทางละเมิดและ
การไฟฟาสวนภมูภิาคออกค ําส่ังทางปกครองใหตองชดใชเงนิทีเ่กดิจากการกระท ําความผดิทางละเมดิ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เมือ่แนวทางของศาลปกครอง
และส ํานกังานอยัการมคีวามเหน็วา ผูออกค ําสัง่ทางปกครองสามารถใช มาตรา 57 แหงพระราชบญัญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คือ ค ําสัง่ทางปกครองที่กํ าหนดใหผูใดชํ าระเงิน ถาถึงกํ าหนดแลว
ไมมกีารช ําระใหถูกตองครบถวน ใหเจาหนาทีม่หีนงัสอืเตอืนใหผูนัน้ช ําระเงนิภายในระยะเวลาทีก่ ําหนด
แตตองไมนอยกวาเจด็วนัถาไมมกีารปฏบิตัติามค ําเตอืน เจาหนาทีอ่าจใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง
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โดยยดึหรอือายดัทรพัยสินของผูนัน้และขายทอดตลาดเพือ่น ําเงนิมาช ําระใหครบถวน ซ่ึงกรณผูีคํ ้าประกนั
การไฟฟาสวนภมูภิาคกจ็ะมหีนงัสือแจงใหชํ าระเงนิเหมอืนกนั แตผูคํ ้าประกนัมใิชเจาหนาทีท่ีก่ระท ํา
ละเมดิ ดงันัน้ จงึไมนาจะใชมาตรการบงัคบัทางปกครองยดึอายดัทรพัยขายทอดตลาดของผูคํ ้าประกนัได

5.1.4 ปญหาการออกค ําสัง่ใหใชเงนิ กรณผูีกระท ําผิดทางละเมดิออกจากราชการไปแลว
กรณีดังกลาว เมื่อผูกระทํ าความผิดออกจากราชการไปแลว ก็ไมสามารถออกคํ าส่ังทางปกครอง    
ใหชดใชเงนิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีไ่ด ดงันัน้การไฟฟาสวนภมูภิาค
ตองน ําคดีขึ้นสูศาลปกครอง เพื่อบังคับทางปกครองภายในอายุความ 1 ป นับแตวันไดรับแจงผลจาก
กระทรวงการคลัง และการไฟฟาสวนภูมิภาคจะตองระมัดระวังเรื่องอายุความ 1 ป ตองดํ าเนินการ
ภายในอายคุวาม หากไมดํ าเนินการเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวตองมีความผิดฐานปฏิบัติงาน
ลาชาเกนิสมควร แตถาไมด ําเนนิการเลยถอืวาเจาหนาทีด่งักลาวละเวนในการปฏบิตัหินาทีต่องมคีวามผดิ

5.1.5 ปญหากรณีไมไดออกคํ าส่ังใหชดใชเงินภายในอายุความ การที่เกิดปญหาไมได
ออกค ําสัง่ใหชดใชเงินภายในอายุความนั้น เนื่องจากขั้นตอนการปฏิบัติยังไมชัดเจน เจาพนักงานผูมี
หนาทีย่ังขาดความเขาใจหรืออาจละเลย ซ่ึงมีผลทํ าใหผูถูกคํ าส่ังทางปกครองที่ออกคํ าส่ังเลยกํ าหนด
เวลาหรอือายคุวามในการใชเงนิ สามารถน ําเรือ่งอายคุวามขึน้มาตอสูเพือ่ไมตองช ําระเงนิได เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบในการออกคํ าสั่งดังกลาวจึงตองระมัดระวังในเรื่องอายุความใหมาก เพราะนอกจาก
เปนความผิดของเจาหนาที่ผูออกคํ าส่ังแลว ยังทํ าใหหนวยงานเสียหายอีกดวย

5.2  ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยตามที่ไดวิเคราะหถึงรายละเอียดและสรุปผลของปญหามาแลวขางตน
ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาทางกฎหมายในการนํ ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช
กบัเจาหนาที่ ซ่ึงตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

5.2.1 ในการดํ าเนินการของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงมีชองทางใหเจาหนาที่ทุจริต 
และกระทํ าละเมิดของเจาหนาที่ เมื่อการไฟฟาสวนภูมิภาคทราบก็จะดํ าเนินการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและมีคํ าส่ังทางปกครองใหชดใชเงิน และเมื่อแนวคํ าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเลขที่ 
113/2548 ประกอบกับความเห็นของอัยการไดกํ าหนดแนวทางใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามมาตรา 57 แหงวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะวา ควรมีการกํ าหนด
หลักเกณฑ แนวทาง วิธีการ ขั้นตอนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองเพิ่มเติมใหชัดเจนใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อจะไดไมเกิดปญหาในการใชมาตรการบังคับ  
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ทางปกครองและเจาหนาทีก่ก็ลาทีจ่ะด ําเนนิการตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง เพราะไดมหีลักเกณฑ
ขัน้ตอน วิธีการ ระเบียบในการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหชัดเจน

5.2.2 ควรตั้งหนวยงานกลางที่ดํ าเนินการบังคับตามมาตรการทางปกครองขึ้นเหมือน
กรมบงัคบัคด ี หากมกีารตองบงัคบัทางปกครองของหนวยงานตางๆ ของรัฐ สามารถสงเรือ่งมาบงัคบั
ทางปกครอง ณ หนวยงานเดียวกัน เพื่อใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีความเหมือนกันและ
เปนแนวทางเดียวกันทุกหนวยงาน

5.2.3 สํ าหรับการปองกนัการกระท ําละเมดิของการไฟฟาสวนภมูภิาคนัน้ นอกจากจะน ํา
มาตรการบังคับทางปกครองมาใชแลว ควรนํ าระบบคอมพิวเตอรมาใชในการเก็บขอมูลตรวจสอบ
ขอมูลใหถูกตองอยูเสมอปองกันการทุจริตได

5.2.4 ในการช ําระคาบรกิารของการไฟฟาสวนภมูภิาคหากจะปองกนัการทจุริตการน ําเงนิ
ไปใชสวนตัวของพนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาคควรสงเสริมใหมีการชํ าระเงินผานธนาคารจะเปน
การลดปญหามากกวาใชตัวแทนเก็บเงินหรือพนักงานเก็บเงิน

5.2.5 เมือ่ศาลปกครองสงูสดุและอยัการไดพจิารณาใหหนวยงานทีอ่อกค ําส่ังใหชํ าระเงนิ
และไมไดรับชํ าระสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได และยังไมมีหนวยงานกลางรับผิดชอบ
การใชมาตรการทางปกครอง การไฟฟาสวนภูมิภาคควรกํ าหนดระเบียบในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองขึน้เพือ่จะไดน ํามาใชกอนมกีารจดัตัง้หนวยงานทีรั่บผิดชอบเฉพาะขึน้ เพือ่การด ําเนนิการ
บงัคบัทางปกครองของการไฟฟาสวนภมูภิาคจะไดมรีะเบยีบใหปฏิบตัไิด เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงค
ของกฎหมายในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงผูเขยีนไดท ําการรางระเบยีบการไฟฟาสวนภมูภิาค
วาดวยมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัยสินตามพระราชบญัญตัิ
ความรบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ โดยแบงเปนหมวดตางๆ ดังนี้ หมวด 1 หมวดทั่วไป หมวด 2 
การยดึทรัพยสิน หมวด 3 การอายัดทรัพยสิน หมวด 4 การขายทอดตลาดทรัพยสิน หมวด 5        
การอุทธรณคํ าส่ังทางปกครอง หมวด 6 การถอนการบังคับทางปกครอง หมวด 7 การรับและ      
การจายเงนิ ซ่ึงรายละเอียดอยูในภาคผนวก ก. ซ่ึงหากการไฟฟาสวนภูมิภาคไดนํ าระเบียบดังกลาว
มาใชจะเปนประโยชนตอการปองกันการกระทํ าละเมิดของเจาหนาที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
และการบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครองของการไฟฟาสวนภูมิภาคจะสามารถนํ ามาปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ
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