
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

        การไฟฟาสวนภมูภิาค เปนรฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิารไฟฟาสวนภมูภิาค
พ.ศ. 2503 มหีนาทีใ่หบริการสาธารณะดานกระแสไฟฟา และในขณะเดยีวกนัการไฟฟาสวนภมูภิาค
เรยีกเก็บคาบริการตางๆ เชน คากระแสไฟฟา คาขอขยายเขต คาติดตั้งมิเตอร คาติดตั้งหมอแปลง
และอ่ืนๆ แกผูใชไฟฟา ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการไฟฟาสวนภูมิภาคเสมอคือ เจาหนาที่รับชํ าระเงิน
คาบริการตางๆ แลวไมดํ าเนินการนํ าสงเงินใหการไฟฟาสวนภูมิภาค กลาวคือ ไมแจงคํ าขอให
บริการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทราบ แตในทางกลับกันไดนํ าเงิน ซ่ึงไดรับจากผูใชไฟฟาไปใช
ประโยชนสวนตวั อันเปนเหตใุหการไฟฟาสวนภมูภิาคไมไดรับช ําระคาบรกิารตางๆ อันมผีลกระทบ
ตอผูขอใชไฟฟา กลาวคือไมไดรับบริการดานกระแสไฟฟา เปนเหตุใหผูขอใชไฟฟาและการไฟฟา
สวนภมูภิาคตางไดรับความเสยีหาย แตเมือ่การไฟฟาสวนภมูภิาคทราบถงึการกระท ําความผดิดงักลาว   
การไฟฟาสวนภมูภิาคจะด ําเนนิการตามวนิยัโดยมกีารตัง้คณะกรรมการสอบสวนตามพระราชบญัญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบมีคํ าสั่งลงโทษทั้งทางวินัยและตาม  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงโทษดังกลาวถือเปนการกระทํ า
ความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และมีความผิดรายแรง ซ่ึงเจาหนาที่ผูกระทํ าความผิดตองเปน      
ผูรับผิดชอบใชเงินดังกลาว แตเมื่อการไฟฟาสวนภูมิภาคมีคํ าส่ังลงโทษ ไลออก ปลดออกไปแลว  
แตการไฟฟาสวนภูมิภาคยังมิไดรับชํ าระเงินคืนตามคํ าสั่งทางปกครองในการลงโทษเจาหนาที่            
ถาพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หนวยงานทางปกครอง
สามารถใชมาตรการบงัคบัทางปกครองไดตามมาตรา 57 เจาหนาทีอ่าจใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง  
โดยยดึหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาด เพื่อชํ าระเงินใหครบถวน

โดยวธีิการยดึการอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยสินใหปฏิบตัติามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไป   
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
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สภาพปญหาทีเ่กดิขึน้ การไฟฟาสวนภมูภิาคไดมกีฎกระทรวงใหอํ านาจผูวาการมอํี านาจ
ในการมีอํ านาจยึด อายัด หรือขายทอดตลาดโดยวิธีการบังคับทางปกครอง แตอยางไรก็ตาม ควรมี
หลักเกณฑก ําหนดไวเปนการเฉพาะจากปญหาดงักลาว ผูเขยีนจงึไดศกึษาหลกัเกณฑวธีิการ รูปแบบ
มาตรการบงัคบัทางปกครองทีจ่ะใชบงัคบักบัเจาหนาทีท่ีก่ระท ําละเมดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิด
ทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 และขอบงัคบัการไฟฟาสวนภมูภิาควาดวยหลักเกณฑการปฏบิตัิ
เกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 น ํามาวเิคราะหและเสนอแนะวธีิการขัน้ตอน
ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่เหมาะสม เพื่อแกไขปญหาและใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การก ําหนดใหฝายปกครองสามารถบังคับใชมาตรการทางปกครองไดตามเจตนารมณของกฎหมาย

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองที่สามารถใชไดกับการปฏิบัติงาน
ของการไฟฟาสวนภูมิภาคในการดํ าเนินการบังคับทางปกครองแกพนักงานผูกระทํ าละเมิดตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

1.2.2 เพื่อชี้ใหเห็นวาการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับพนักงานการไฟฟา     
สวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นั้น จะเกิด
ประโยชนสูงสุด หากมีการกํ าหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติใหชัดเจน
 1.2.3 เพื่อวิเคราะหปญหาที่จํ าเปนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงาน
การไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดทางละเมิดตอการไฟฟาสวนภูมิภาค

1.2.4 เพือ่ทราบถงึปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ตอพนกังานการไฟฟาสวนภมูภิาคทีก่ระท ําความผดิทางละเมดิของเจาหนาทีต่อการไฟฟาสวนภมูภิาค

1.3  สมมุติฐานของการวิจัย
        

เมือ่มกีารกระท ําความผดิตามพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
พ.ศ. 2539 ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเกิดขึ้น เมื่อการไฟฟาสวนภูมิภาคทํ าการสอบสวนและมีคํ าส่ัง
ลงโทษใหชดใชคาเสียหายแลว แตเจาหนาที่ไมยอมชดใช ซ่ึงศาลไดมีความเห็นวาหนวยงาน
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ซ่ึงก ําหนดใหใชหลักของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับโดยอนุโลมได แตการเขา
ดํ าเนินการตามมาตรา 57 ของประมวลกฎหมายดังกลาว การเขายึด อายัด หรือขายทอดตลาด   
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ทรัพยสินของเอกชนนั้นเปนการกาวลวงเขาไปในสิทธิในทรัพยสินและสิทธิของพลเมืองตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  อาจทํ าใหเกิดการฟองรองทั้งทางแพงและทางอาญาตอเจาหนาที่ได  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มไิดกํ าหนดวิธีการสํ าหรับแนวทางปฏิบัติ
และขั้นตอนการดํ าเนินการตามมาตราการบังคับทางปกครองใหชัดเจน จึงกอใหเกิดปญหาใน    
การบังคับใช ซ่ึงหากมีการเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติและขั้นตอน การดํ าเนินการบังคับทางปกครอง  
ลงในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหชัดเจน จะเปนประโยชนใน    
การการไฟฟาสวนภูมิภาคที่จะนํ ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช และจะทํ าใหการออกคํ าสั่ง  
ทางปกครองของการไฟฟาสวนภูมิภาคมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

1.4  ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยนี้ ศึกษาเฉพาะการนํ ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ      
วธีิปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบงัคบักบัพนกังานของการไฟฟาสวนภมูภิาคทีก่ระท ํา
ความผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่ ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539
และตามขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545

1.5  วิธีการวิจัย

ศึกษาคนควาและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาทฤษฎี และ  
หลักการตลอดจนมาตรการบังคับทางปกครองของกฎหมายไทย และมาตรการบังคับทางปกครอง
ของประเทศเยอรมนั ประกอบกบัประเทศฝรัง่เศส รวมทัง้วเิคราะหจากบทความ รายงานการประชมุ
การสัมมนาและขอคิดเห็นภาครัฐและเอกชน
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทราบถึงเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชบังคับแกพนักงานการไฟฟา
สวนภูมิภาค ที่กระทํ าความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

1.6.2 ทราบถึงการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
ทีก่ระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นัน้ จะเกิด
ประโยชนสูงสุด หากมีการกํ าหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติใหชัดเจน

1.6.3 ทราบถึงปญหาที่จํ าเปนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงาน     
การไฟฟาสวนภูมิภาค

1.6.4 ทราบถงึแนวทางการแกไขปญหาในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองแกพนกังาน
การไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตอการไฟฟาสวนภูมิภาค
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