
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

        การไฟฟาสวนภมูภิาค เปนรฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิารไฟฟาสวนภมูภิาค
พ.ศ. 2503 มหีนาทีใ่หบริการสาธารณะดานกระแสไฟฟา และในขณะเดยีวกนัการไฟฟาสวนภมูภิาค
เรยีกเก็บคาบริการตางๆ เชน คากระแสไฟฟา คาขอขยายเขต คาติดตั้งมิเตอร คาติดตั้งหมอแปลง
และอ่ืนๆ แกผูใชไฟฟา ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการไฟฟาสวนภูมิภาคเสมอคือ เจาหนาที่รับชํ าระเงิน
คาบริการตางๆ แลวไมดํ าเนินการนํ าสงเงินใหการไฟฟาสวนภูมิภาค กลาวคือ ไมแจงคํ าขอให
บริการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทราบ แตในทางกลับกันไดนํ าเงิน ซ่ึงไดรับจากผูใชไฟฟาไปใช
ประโยชนสวนตวั อันเปนเหตใุหการไฟฟาสวนภมูภิาคไมไดรับช ําระคาบรกิารตางๆ อันมผีลกระทบ
ตอผูขอใชไฟฟา กลาวคือไมไดรับบริการดานกระแสไฟฟา เปนเหตุใหผูขอใชไฟฟาและการไฟฟา
สวนภมูภิาคตางไดรับความเสยีหาย แตเมือ่การไฟฟาสวนภมูภิาคทราบถงึการกระท ําความผดิดงักลาว   
การไฟฟาสวนภมูภิาคจะด ําเนนิการตามวนิยัโดยมกีารตัง้คณะกรรมการสอบสวนตามพระราชบญัญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบมีคํ าสั่งลงโทษทั้งทางวินัยและตาม  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงโทษดังกลาวถือเปนการกระทํ า
ความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และมีความผิดรายแรง ซ่ึงเจาหนาที่ผูกระทํ าความผิดตองเปน      
ผูรับผิดชอบใชเงินดังกลาว แตเมื่อการไฟฟาสวนภูมิภาคมีคํ าส่ังลงโทษ ไลออก ปลดออกไปแลว  
แตการไฟฟาสวนภูมิภาคยังมิไดรับชํ าระเงินคืนตามคํ าสั่งทางปกครองในการลงโทษเจาหนาที่            
ถาพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หนวยงานทางปกครอง
สามารถใชมาตรการบงัคบัทางปกครองไดตามมาตรา 57 เจาหนาทีอ่าจใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง  
โดยยดึหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาด เพื่อชํ าระเงินใหครบถวน

โดยวธีิการยดึการอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยสินใหปฏิบตัติามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไป   
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
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สภาพปญหาทีเ่กดิขึน้ การไฟฟาสวนภมูภิาคไดมกีฎกระทรวงใหอํ านาจผูวาการมอํี านาจ
ในการมีอํ านาจยึด อายัด หรือขายทอดตลาดโดยวิธีการบังคับทางปกครอง แตอยางไรก็ตาม ควรมี
หลักเกณฑก ําหนดไวเปนการเฉพาะจากปญหาดงักลาว ผูเขยีนจงึไดศกึษาหลกัเกณฑวธีิการ รูปแบบ
มาตรการบงัคบัทางปกครองทีจ่ะใชบงัคบักบัเจาหนาทีท่ีก่ระท ําละเมดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิด
ทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 และขอบงัคบัการไฟฟาสวนภมูภิาควาดวยหลักเกณฑการปฏบิตัิ
เกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 น ํามาวเิคราะหและเสนอแนะวธีิการขัน้ตอน
ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่เหมาะสม เพื่อแกไขปญหาและใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การก ําหนดใหฝายปกครองสามารถบังคับใชมาตรการทางปกครองไดตามเจตนารมณของกฎหมาย

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองที่สามารถใชไดกับการปฏิบัติงาน
ของการไฟฟาสวนภูมิภาคในการดํ าเนินการบังคับทางปกครองแกพนักงานผูกระทํ าละเมิดตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

1.2.2 เพื่อชี้ใหเห็นวาการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับพนักงานการไฟฟา     
สวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นั้น จะเกิด
ประโยชนสูงสุด หากมีการกํ าหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติใหชัดเจน
 1.2.3 เพื่อวิเคราะหปญหาที่จํ าเปนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงาน
การไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดทางละเมิดตอการไฟฟาสวนภูมิภาค

1.2.4 เพือ่ทราบถงึปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ตอพนกังานการไฟฟาสวนภมูภิาคทีก่ระท ําความผดิทางละเมดิของเจาหนาทีต่อการไฟฟาสวนภมูภิาค

1.3  สมมุติฐานของการวิจัย
        

เมือ่มกีารกระท ําความผดิตามพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
พ.ศ. 2539 ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเกิดขึ้น เมื่อการไฟฟาสวนภูมิภาคทํ าการสอบสวนและมีคํ าส่ัง
ลงโทษใหชดใชคาเสียหายแลว แตเจาหนาที่ไมยอมชดใช ซ่ึงศาลไดมีความเห็นวาหนวยงาน
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ซ่ึงก ําหนดใหใชหลักของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับโดยอนุโลมได แตการเขา
ดํ าเนินการตามมาตรา 57 ของประมวลกฎหมายดังกลาว การเขายึด อายัด หรือขายทอดตลาด   
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ทรัพยสินของเอกชนนั้นเปนการกาวลวงเขาไปในสิทธิในทรัพยสินและสิทธิของพลเมืองตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  อาจทํ าใหเกิดการฟองรองทั้งทางแพงและทางอาญาตอเจาหนาที่ได  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มไิดกํ าหนดวิธีการสํ าหรับแนวทางปฏิบัติ
และขั้นตอนการดํ าเนินการตามมาตราการบังคับทางปกครองใหชัดเจน จึงกอใหเกิดปญหาใน    
การบังคับใช ซ่ึงหากมีการเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติและขั้นตอน การดํ าเนินการบังคับทางปกครอง  
ลงในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหชัดเจน จะเปนประโยชนใน    
การการไฟฟาสวนภูมิภาคที่จะนํ ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช และจะทํ าใหการออกคํ าสั่ง  
ทางปกครองของการไฟฟาสวนภูมิภาคมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

1.4  ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยนี้ ศึกษาเฉพาะการนํ ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ      
วธีิปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบงัคบักบัพนกังานของการไฟฟาสวนภมูภิาคทีก่ระท ํา
ความผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่ ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539
และตามขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545

1.5  วิธีการวิจัย

ศึกษาคนควาและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาทฤษฎี และ  
หลักการตลอดจนมาตรการบังคับทางปกครองของกฎหมายไทย และมาตรการบังคับทางปกครอง
ของประเทศเยอรมนั ประกอบกบัประเทศฝรัง่เศส รวมทัง้วเิคราะหจากบทความ รายงานการประชมุ
การสัมมนาและขอคิดเห็นภาครัฐและเอกชน
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทราบถึงเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชบังคับแกพนักงานการไฟฟา
สวนภูมิภาค ที่กระทํ าความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

1.6.2 ทราบถึงการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
ทีก่ระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นัน้ จะเกิด
ประโยชนสูงสุด หากมีการกํ าหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติใหชัดเจน

1.6.3 ทราบถึงปญหาที่จํ าเปนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงาน     
การไฟฟาสวนภูมิภาค

1.6.4 ทราบถงึแนวทางการแกไขปญหาในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองแกพนกังาน
การไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ าความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตอการไฟฟาสวนภูมิภาค
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