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หวัขอวทิยานพินธ ปญหาทางกฎหมายในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัเจาหนาที่
ซ่ึงตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
พ.ศ. 2539 ศกึษากรณีการไฟฟาสวนภูมิภาค

ช่ือผูเขียน ณัฐญา ลํ าดับวงศ
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.พูนศักดิ์  ไวยสํ ารวจ
สาขาวิชา นติศิาสตร (กฎหมายมหาชน)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ

วตัถุประสงคของการศึกษาเรื่องนี้ คือ (1) เพื่อศึกษาเรื่องมาตรการบังคับทางปกครอง   
ที่สามารถใชไดกับการปฏิบัติงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคในการดํ าเนินการบังคับทางปกครอง
แกพนกังานผูกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 (2)
เพือ่ศกึษาหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 ของการไฟฟา
สวนภูมิภาค ซ่ึงยังไมไดระบุถึงการใชมาตรการบังคับทางปกครองไว (3) เพื่อวิเคราะหปญหา  
ความเหมาะสมที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ า
ละเมดิตอการไฟฟาสวนภมูภิาค (4) เพือ่ทราบถงึปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการใชมาตรการ
การบงัคับทางปกครองตอพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค

วธีิการศึกษา (1) ศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
และหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 เกีย่วกบัความรบัผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และ (2) 
วเิคราะหปญหาการนํ ามาตรการทางปกครองมาใชบังคับกับเจาหนาที่ ซ่ึงกระทํ าความผิดทางละเมิด
ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 และการน ําหลักเกณฑการปฏบิตัิ
เกีย่วกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 ของการไฟฟาสวนภูมิภาคมาใชบังคับ

ผลการศึกษา พบวา ยังไมมีการนํ ามาตราการบังคับทางปกครองมาใชกับเจาหนาที่       
ทีก่ระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาทีเ่พราะมปีญหาในการใชบงัคบั  
เนื่องจากไมมีระเบียบ หลักเกณฑ กํ าหนด การใชมาตรการบังคับทางปกครองใหชัดเจน เพราะ
มาตรการปกครองเปนมาตรการที่กระทบตอสิทธิของบุคคล  การจะนํ ามาตรการบังคับทางปกครอง
มาใชจงึควรมกีฎหมาย หลักเกณฑทีชั่ดเจนรองรบั เพราะถาไมมกีฎหมายรองรบัแลว ผูปฏิบตัเิกรงวา
ตนอาจถูกฟองคดีกลับในภายหลัง และแนวทางการตัดสินของศาลปกครองกรณีใหนํ ามาตรการ
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บังคับทางปกครองมาบังคับใชยังไมสามารถปฏิบัติในการที่เจาหนาที่กระทํ าละเมิดของการไฟฟา
สวนภมูภิาคไดเพราะไมมีระเบียบกํ าหนดขั้นตอนใหชัดเจน
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ABSTRACT

The targets of this research are (1) to study administrative enforcement that is 
applicable to the Provincial Electricity Authority’s undertaking under the Tort Liability Act B.E. 
2539  (2) to study the Tort Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity 
Authority B.E. 2545 that has no details in the scope of administrative enforcement  (3) to 
scrutinize any problem of the said rule’s application to P.E.A.’s officers  (4) to acknowledge 
problems and solutions for administrative enforcement to P.E.A’s officers.

The methods of research (1) Studied the Tort Liability of the State Officer Act B.E. 
2539 and the Tort Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity Authority B.E. 
2545 and any other relating rules  (2) Scrutinized problems of administrative enforcement 
according to the Tort Liability of the State Officer Act B.E. 2539 and enforcement of the Tort 
Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity Authority B.E. 2545.

The result of this research shows that there is not enforcement of the said Act owing 
to the enforcement of regulations or rules provided clearly which effect on the right of human-
being.  The above problems are not provided in the certain laws, there are many problems in 
administrative enforcement to the state officers according to the Tort Liability of the State Officer 
Act B.E. 2539; then, the administrative enforcement subject to administrative court’s decisions 
shall not be applicable.
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