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หวัขอวทิยานพินธ ปญหาทางกฎหมายในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัเจาหนาที่
ซ่ึงตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
พ.ศ. 2539 ศกึษากรณีการไฟฟาสวนภูมิภาค

ช่ือผูเขียน ณัฐญา ลํ าดับวงศ
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.พูนศักดิ์  ไวยสํ ารวจ
สาขาวิชา นติศิาสตร (กฎหมายมหาชน)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ

วตัถุประสงคของการศึกษาเรื่องนี้ คือ (1) เพื่อศึกษาเรื่องมาตรการบังคับทางปกครอง   
ที่สามารถใชไดกับการปฏิบัติงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคในการดํ าเนินการบังคับทางปกครอง
แกพนกังานผูกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 (2)
เพือ่ศกึษาหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 ของการไฟฟา
สวนภูมิภาค ซ่ึงยังไมไดระบุถึงการใชมาตรการบังคับทางปกครองไว (3) เพื่อวิเคราะหปญหา  
ความเหมาะสมที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองแกพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคที่กระทํ า
ละเมดิตอการไฟฟาสวนภมูภิาค (4) เพือ่ทราบถงึปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการใชมาตรการ
การบงัคับทางปกครองตอพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค

วธีิการศึกษา (1) ศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
และหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 เกีย่วกบัความรบัผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และ (2) 
วเิคราะหปญหาการนํ ามาตรการทางปกครองมาใชบังคับกับเจาหนาที่ ซ่ึงกระทํ าความผิดทางละเมิด
ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 และการน ําหลักเกณฑการปฏบิตัิ
เกีย่วกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 ของการไฟฟาสวนภูมิภาคมาใชบังคับ

ผลการศึกษา พบวา ยังไมมีการนํ ามาตราการบังคับทางปกครองมาใชกับเจาหนาที่       
ทีก่ระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาทีเ่พราะมปีญหาในการใชบงัคบั  
เนื่องจากไมมีระเบียบ หลักเกณฑ กํ าหนด การใชมาตรการบังคับทางปกครองใหชัดเจน เพราะ
มาตรการปกครองเปนมาตรการที่กระทบตอสิทธิของบุคคล  การจะนํ ามาตรการบังคับทางปกครอง
มาใชจงึควรมกีฎหมาย หลักเกณฑทีชั่ดเจนรองรบั เพราะถาไมมกีฎหมายรองรบัแลว ผูปฏิบตัเิกรงวา
ตนอาจถูกฟองคดีกลับในภายหลัง และแนวทางการตัดสินของศาลปกครองกรณีใหนํ ามาตรการ

DPU



ฆ

บังคับทางปกครองมาบังคับใชยังไมสามารถปฏิบัติในการที่เจาหนาที่กระทํ าละเมิดของการไฟฟา
สวนภมูภิาคไดเพราะไมมีระเบียบกํ าหนดขั้นตอนใหชัดเจน
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ABSTRACT

The targets of this research are (1) to study administrative enforcement that is 
applicable to the Provincial Electricity Authority’s undertaking under the Tort Liability Act B.E. 
2539  (2) to study the Tort Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity 
Authority B.E. 2545 that has no details in the scope of administrative enforcement  (3) to 
scrutinize any problem of the said rule’s application to P.E.A.’s officers  (4) to acknowledge 
problems and solutions for administrative enforcement to P.E.A’s officers.

The methods of research (1) Studied the Tort Liability of the State Officer Act B.E. 
2539 and the Tort Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity Authority B.E. 
2545 and any other relating rules  (2) Scrutinized problems of administrative enforcement 
according to the Tort Liability of the State Officer Act B.E. 2539 and enforcement of the Tort 
Liability of the State Officer Rule of the Provincial Electricity Authority B.E. 2545.

The result of this research shows that there is not enforcement of the said Act owing 
to the enforcement of regulations or rules provided clearly which effect on the right of human-
being.  The above problems are not provided in the certain laws, there are many problems in 
administrative enforcement to the state officers according to the Tort Liability of the State Officer 
Act B.E. 2539; then, the administrative enforcement subject to administrative court’s decisions 
shall not be applicable.
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