
บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

จากการศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทย ใน 4 ประเด็น คือ ววิฒันาการ แนวความคิด ความเปนมาและหลักทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
กับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วของกบั   
การเคลื่อนยายแรงงานตางดาวและการทํ างานของแรงงานตางดาว  มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพ และมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุและคุมครองแรงงาน
ตางดาวของตางประเทศ และปญหาทางกฎหมายอนัเกดิจากการเคลือ่นยายแรงงานตางดาวในประเทศ
สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้

1. ววิฒันาการ แนวความคิด ความเปนมาและหลักทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางประเทศ

จากการศกึษาพบวา แนวคดิและหลกัการเคลือ่นยายแรงงานของสหภาพยโุรปนัน้ เกดิขึน้
จากความพยายามที่จะสรางสันติภาพในทวีปยุโรป ดวยการยกเลิกพรมแดนระหวางกัน โดยให
ประชาชน สินคา บริการและเงินทุน สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีในกลุมประเทศสมาชิก

สวนแนวคิดและหลักการเคลื่อนยายแรงงานของประเทศในเขตการคาเสรีอาเซียน 
(AFTA) นัน้เกดิขึน้จากความตองการทีจ่ะสรางสนัตภิาพและน ํามาซึง่เสถยีรภาพทางการเมอืง ความมัน่คง
และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน โดยพยายามที่จะใหมีการเคลื่อนยายทุน
แรงงาน และประชากรโดยเสรี

สํ าหรับแนวคิดและหลักการเคลื่อนยายแรงงานของประเทศไทยนั้น ตองการที่จะนํ า 
แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเขามาทดแทนแรงงานไทยในกิจการที่ขาดแคลน สวนแรงงานตางดาว 
ที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรีที่สํ าคัญหลายครั้ง  
เพือ่ควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่หลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบการควบคุมของรัฐ
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2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีเ่ก่ียวของกับการเคลือ่นยายแรงงานตางดาว
และการทํ างานของแรงงานตางดาว

สํ าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาวนั้น 
มกีฎหมายที่สํ าคัญ 2 ฉบับ คือ

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยของคนตางดาว ซ่ึงไดกํ าหนดขั้นตอนและวิธีการเดินทางเขามาในประเทศไทย และ

พระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เปนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคมุ
การทํ างานของคนตางดาว ซ่ึงไดกํ าหนดลักษณะการควบคุมการทํ างานของคนตางดาว กระบวน
การขอใบอนุญาตทํ างาน อายุใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต การใชใบอนุญาตของคนตางดาว 
ขอก ําหนดผูรับคนตางดาวเขาทํ างาน การยื่นอุทธรณ และโทษ

3. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เก่ียวกับแรงงานอพยพ และมาตรการทาง
กฎหมายเกีย่วกับการควบคุมและคุมครองแรงงานตางดาวของตางประเทศ

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุแรงงานตางดาวนัน้ จากการศกึษาพบวา
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับแรงงานอพยพ ปรากฏอยูในอนุสัญญาและขอแนะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในหมวด 11 วาดวนคนงานอพยพ ในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนษุยชนทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพ และในอนสัุญญาขององคการสหประชาชาต ิ (UN) ทีเ่กีย่วกบั
แรงงานอพยพ

สํ าหรับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาวนั้น 
ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป ของประเทศสิงคโปร และของประเทศฟลิปปนส 
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา มาตรการทาง
กฎหมายของสหภาพยุโรปที่สํ าคัญเกี่ยวกับการเคลื่อนยายและควบคุมแรงงานตางดาวไดบัญญัติไว
ในสนธิสัญญาการสรางรัฐธรรมนูญแหงยุโรป (Treaty Establishing A Constitution for Europe) 
โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเสรีของบุคคล ปรากฏอยูในมาตรา 133 – มาตรา 136 และ
ในขอบังคับของคณะมนตรีที่ 1612/68 (ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป) (Regulation (EEC) No.1612/68 
of The Council) ซ่ึงขอบังคับนี้ มีหลักเกณฑที่สํ าคัญ 3 ประการ คือ หลักเกณฑในการจางงาน 
(มาตรา 1 – มาตรา 6) การจางงานและการดูแลที่เทาเทียมกัน (มาตรา 7 – มาตรา 9) และครอบครัว
ของแรงงาน (มาตรา 10 – มาตรา 12)

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับการควบคุมแรงงาน
ตางดาวนั้น มีกฎหมายที่สํ าคัญ 2 ฉบับ คือ
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กฎหมายวาดวยการเขาเมือง ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ตอนที่ 133) 
(Immigration Act (Chapter 133)) เปนกฎหมายที่ควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศสิงคโปรและ
ควบคมุการทํ างานของคนตางดาวในระดับฝมือขึ้นไป และ

กฎหมายวาดวยการท ํางานของคนตางดาว ไดแก พระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว
(ตอนที ่91 เอ) (Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91 A)) เปนกฎหมายทีค่วบคมุนายจาง
และการทํ างานของคนตางดาวในระดับคนงาน (Foreign Workers) โดยเฉพาะ

สวนมาตรการทางกฎหมายของประเทศฟลิปปนสเกีย่วกบัการควบคมุแรงงานตางดาวนัน้
มกีฎหมายที่สํ าคัญ 2 ฉบับ เชนกัน คือ

กฎหมายวาดวยการเขาเมือง ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมืองของฟลิปปนส ป 2483 
(The Philippines Immigration Act of 1940) เปนกฎหมายที่ควบคุมและจัดระเบียบการเขาเมืองของ
คนตางดาว และ

กฎหมายวาดวยการท ํางานของคนตางดาว ไดแก ประมวลกฎหมายแรงงาน (Labor Code)
เปนกฎหมายทีค่วบคมุการท ํางานทัง้พลเมอืงฟลิปปนสและคนตางดาว รวมทัง้ควบคมุนายจางในสวน
ของภาระหนาที่และความรับผิดชอบตอการจางงาน

4. ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวในประเทศ
ในปจจุบัน  แมประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงาน

ตางดาว คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521 แลวก็ตาม แตมาตรการทางกฎหมายดงักลาวยงัมีความลาหลัง สงผลใหการบริการและ
แนวทางปฏิบัติในเรื่องคนเขาเมืองและการทํ างานของคนตางดาวดํ าเนินไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
เทาทีค่วร รวมทั้งไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริง ทํ าใหเกิดปญหาทางกฎหมายอันเนื่องจาก
การเคลื่อนยายแรงงานตาง ดงันี้

4.1 ปญหาในเรื่องการจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวที่เคลื่อนยายเขามาใน
ประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย  เนือ่งจากบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 54
ซ่ึงบญัญตัวิา “คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจกัรโดยไมไดรับอนญุาตหรอืการอนญุาตนัน้
ส้ินสดุหรอืถูกเพกิถอนแลว พนกังานเจาหนาทีจ่ะสงตวัคนตางดาวผูนัน้กลับออกไปนอกราชอาณาจกัร
ก็ได…” นัน้ ถือวาเปนบทบัญญัติที่ไปขัดขวางการบริหารจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาว
ทีห่ลบหนเีขาเมอืง ท ําใหทางราชการไมสามารถทราบจ ํานวนทีแ่ทจริงของแรงงานตางดาวทีห่ลบหนี
เขาเมือง และไมทราบถึงจํ านวนความตองการที่แทจริงของแรงงานบางประเภทที่มีความจํ าเปน   
ตอการทํ างานบางชนิด จึงทํ าใหไมสามารถกํ าหนดจํ านวนที่จะอนุญาตใหเขามาในประเทศไทย เปน
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จ ํานวนทีแ่นนอนได และไมทราบวาจะตองอนญุาตใหประกอบอาชพีอะไรบาง เพราะขาดฐานขอมลู  
ทีจ่ ําเปนในการบริหารจัดการ

4.2 ปญหาในเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย    
เขามาท ํางานในประเทศไทย เนือ่งจากบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 12
บญัญตัวิา “หามมใิหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร…
(3) เขามาเพือ่มีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํ างานดวยกํ าลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชา
ความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํ างานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํ างาน
ของคนตางดาว…….” นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ไปกํ าหนดหามมิใหแรงงานตางดาวที่ประสงคจะ
ประกอบอาชพีกรรมกรซึง่มอียูเปนจ ํานวนมาก เขามาท ํางานในประเทศไทย ทัง้ๆ ทีเ่ปนแรงงานทีม่ี
ความจํ าเปนและเปนที่ตองการในการดํ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตกฎหมาย
กลับหามไว และหากฝาฝนกจ็ะถกูลงโทษ ถูกด ําเนนิคดีทางอาญาและถกูผลักดนัออกไป จงึเปนเหตใุห
แรงงานประเภทนี้หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงมาตรา 12 (3) ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอมา คอืเปนชองทางใหเจาหนาที่รัฐและผูประกอบการแสวงหาผลประโยชนจากการหลบหนีเขามา
ท ํางานของแรงงานประเภทนี้เปนจํ านวนมาก  หากเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ เชน 
ประเทศสงิคโปรและประเทศฟลิปปนส จะพบวา กฎหมายของประเทศสงิคโปรไมไดระบงุานทีห่าม
คนตางดาวทํ า เพียงแตก ําหนดใหคนตางดาวที่ประสงคจะทํ างานในประเทศสิงคโปรจะตองไดรับ 
ใบอนญุาตเขาเมืองที่เรียกวา Entry Permit ที่ทางการตรวจคนเขาเมืองออกให และใบอนุญาตทํ างาน
ของคนตางดาวทีเ่รียกวา Pass และกฎหมายของประเทศฟลิปปนส ทีก่ ําหนดใหคนตางดาวผูประสงค
จะประกอบวชิาชพีในฟลิปปนสจะตองท ําการจดทะเบยีนการประกอบวชิาชพี (Professional License)
และไดรับใบรับรองการจดทะเบียนที่เรียกวา Certificate of Registration สวนแรงงานตางดาว
ประเภทไรฝมอืนัน้ กฎหมายคนเขาเมอืงของประเทศฟลิปปนส (The Philippine Immigration Act 1940)
บญัญตัใิหเปนบคุคลประเภทหามเขาเมอืง ยกเวนจะไดรับอนุญาต กลาวคือ คนตางดาวที่ประสงค 
จะเขาเมอืงมาท ํางานจะตองขอวซีาประเภท Non-Quota Immigration Visa โดยตองแสดงหลกัฐานวา
ใหตดิตอจางงานจากบคุคลในประเทศฟลิปปนส และงานนัน้ตองเปนงานทีไ่มสามารถหาคนฟลิปปนส
ท ําได นอกจากนี้งานดังกลาว จะตองเปนงานที่เปนประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ซ่ึงถือวา
เปนหลักเกณฑที่สามารถแกไขปญหาในเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย ไดพอสมควรแกกรณี

4.3 ปญหาในเรือ่งการควบคมุคนตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในประเทศไทยและการควบคุม 
นายจาง เนือ่งจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายทีจ่ะควบคมุคนตางดาวและนายจางทีรั่ดกมุอยางเพยีงพอ
จงึกอใหเกดิปญหาอืน่ๆ ตามมา และในปจจบุนัจะไดมกีารก ําหนดมาตรการใหนายจางวางเงนิคาประกนัตวั
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แรงงานตางดาว ในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้นมีบัตรประจํ าตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย (ทร.38/1) 
ในอตัราคาประกันคนละ 10,000 บาท และในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้น ไมมีบัตรประจํ าตัวบุคคล 
ในอัตราคาประกันคนละ 50,000 บาท กย็งัไมสามารถแกไขปญหาในเรื่องนี้ได ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
กบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศสงิคโปรและประเทศฟลิปปนสทีใ่ชระบบ Pre Arranged Job 
กลาวคือ คนตางดาวจะตองสมัครงานผานบริษัทผูวาจาง (Local Sponsor) เพื่อเขามาทํ างานนั้น 
บริษทัผูวาจางคนตางดาวทํ างาน จะตองมีหลักฐานยืนยันและพิสูจนไดวาบริษัทไมสามารถแสวงหา
บุคคลใดในประเทศที่มีความประสงคและมีคุณสมบัติเหมาะสมตอการปฏิบัติงานที่ตองการให   
คนตางดาวทํ า และการรับคนตางดาวเขาทํ างานนั้นเปนประโยชนตอสาธารณะ (Public Interest)  
และไมมกีฎหมายควบคุมเรื่องคุณสมบัติของบริษัทผูวาจาง (Sponsorship) ดังนั้น การเขาเมืองของ
คนตางดาวจึงแยกออกจากการขอใบอนุญาตการทํ างานของคนตางดาว ซ่ึงคนตางดาวสามารถยื่นขอ
ใบอนุญาตการทํ างานไดดวยตนเอง โดยไมตองผานบริษัทผูวาจางแตอยางใด ทํ าใหคนตางดาว
สามารถเดนิทางเขามาในประเทศไทยในรปูแบบอืน่ เชน นกัศกึษาหรอืนกัทองเทีย่ว เปนตน แลวลักลอบ
ท ํางานในประเทศไทย เชน เปดโรงเรียนกวดวิชาภาษาอังกฤษ เปนอาจารยสอนพิเศษ หรือเปนไกด
น ําเที่ยว ซ่ึงเปนการแยงอาชีพคนไทย

4.4 ปญหาในเรื่องการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย เนื่องจากใน
ปจจบุนันีป้ระเทศยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายทีชั่ดเจนในการควบคมุจ ํานวนแรงงานดางดาวทีเ่ขามา
ท ํางานในประเทศไทย   ท ําใหไมสามารถนํ ามาบังคับใหภาคเอกชนปฏิบัติตามได แตจากการศึกษา
ถึงการควบคมุจ ํานวนแรงงานตางดาวทีเ่คล่ือนยายเขามาในประเทศอืน่ๆ เชน ประเทศสงิคโปรพบวามี
มาตรการที่เหมาะสม เชน การก ําหนดสัดสวนจํ านวนแรงงานชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาว หรือ 
การเกบ็คาธรรมเนยีมการจางคนตางดาว (Levy) ถือวาเปนมาตรการทีป่ระสบผลส ําเรจ็ในการควบคมุ
จ ํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไมใหมีจ ํานวนมากเกินไป ซ่ึงในประเทศไทยนั้น ยังไมมี
แนวทางดงักลาวและถงึแมจะมแีนวทางทีถื่อวาคลายคลงึกบัการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมคนตางดาวกต็าม
แตก็ไมอาจถือวาเปนการเกบ็คาธรรมเนียมการจางคนตางดาว (Levy) ทัง้นีเ้พราะเปนการไปกํ าหนด
คาประกันตวัแรงงานตางดาว

ดังนั้นถาหากมีการแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการทํ างานแรงงานตางดาว หรือ 
กฎกระทรวง เชน นํ าการเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว (Levy) หรือการกํ าหนดสัดสวน
จ ํานวนแรงงานประชาชนชาวไทยตอแรงงานตางดาว กจ็ะเปนแนวทางทีช่วยแกไขปญหาการควบคมุ
จ ํานวนแรงงานตางดาวในประเทศไทยในประเทศไทยได
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4.5 ปญหาในเรื่องการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํ างานในอาชีพ
กรรมกร เนื่องจากบทบญัญัติของกฎหมายไทยในปจจุบัน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติการทํ างาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 หรือ พระราชกฤษฎกีาก ําหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา
พ.ศ.2522 และพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา (ฉบบัที ่ 2)   
พ.ศ. 2536 นั้น ไดบัญญัติแตเพียงคุณสมบัติเบื้องตนของการขออนุญาตเขามาทํ างานในประเทศไทย
เทานัน้ ไมไดก ําหนดถงึหลักเกณฑเงือ่นไขในการออกใบอนญุาตใหแรงงานประเภทนี้เขามาทํ างาน
รวมทั้งยังหามทํ างานในอาชีพกรรมกรและเปนผูใชแรงงานอีกดวย จึงเปนปญหาทํ าใหกฎหมาย 
ของไทยลาหลัง กอใหเกดิปญหาในเรือ่งการควบคมุตางดาวโดยถูกกฎหมายเกีย่วกับงานในอาชีพหรือ
วชิาชพี ซ่ึงปญหาดงักลาวมหีลายประเทศทีม่กีารบญัญตักิฎหมายมารองรบัและแกไขปญหาดงักลาวนีไ้ด
เชน ประเทศสิงคโปรและประเทศฟลิปปนส กฎหมายสิงคโปรไดระบุวา ใหคนตางดาวที่ไดรับ
ใบอนญุาตท ํางานสามารถท ํางานในประเทศสงิคโปรได แตไมไดระบงุานทีห่ามคนตางดาวท ํา ดงันัน้
ไมวาจะเปนงานประเภทมีฝมือหรือไรฝมือคนตางดาวยอมทํ าไดหากไดรับอนุญาต ซ่ึงการอนุญาตนี้
เปนดลุพนิจิของเจาหนาที่ของรัฐ (Ministry of Manpower) ที่พิจารณาตามหลักเกณฑทั่วไปที่ได
ก ําหนดไว หรือ ในประเทศฟลิปปนส ที่ไมไดระบงุานทีห่ามมใิหคนตางดาวท ํา  แตระบใุหแรงงาน
ตางดาวประเภทไรฝมอืเปนบคุคลประเภทหามเขาเมอืง เวนแตจะไดรับใบอนญุาตเขาท ํางาน ซ่ึงแรงงาน
ตางดาวประเภทไรฝมือที่จะไดรับใบอนุญาตเขาเมืองเพื่อเขาทํ างาน จะตองแสดงหลักฐานวา มีการ
ตดิตอกบันายจางในประเทศฟลิปปนส (มสัีญญาจาง) และงานนัน้จะตองเปนงานทีไ่มสามารถหาคน
ฟลิปปนสท ําได นอกจากนีง้านดงักลาวจะตองเปนงานทีเ่ปนประโยชนตอสาธารณชนดวย (Public Interest)    

ดงันัน้ถาหากมีการแกไขเพิ่มเติมในพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
หรือ พระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า พ.ศ. 2522 และ     
พระราชกฤษฎกีาก ําหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2536 โดยก ําหนด
ใหคนตางดาวทีไ่ดรับใบอนุญาตทํ างานสามารถทํ างานในประเทศไทยได จะตองแสดงหลักฐานวา   
มีการติดตอกบันายจางในประเทศไทย (โดยมสัีญญาจางเปนหลักฐาน) และงานนัน้จะตองเปนงานที ่   
ไมสามารถหาคนไทยทํ าได และงานดังกลาวจะตองเปนงานที่เปนประโยชนตอสาธารณชนดวย 
(Public Interest) กจ็ะเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาในเรื่องการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาว
โดยถูกกฎหมายทํ างานในอาชีพกรรมกรได
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5.2  ขอเสนอแนะ

เพือ่เปนแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงใครขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี้

1. แกไขเพิม่เตมิในพระราชบญัญตักิารท ํางานแรงงานตางดาว พ.ศ. 2521 โดยบญัญตัิวา
“คนตางดาวที่จะเขามาทํ างานในประเทศไทย จะตองแสดงหลักฐานวามีการติดตอและ

ท ําสัญญาจางงานกบันายจางในประเทศไทยแลว”
“นายจางมีหนาที่ในการเสียคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว ตามอัตราที่กํ าหนด

ในกฎกระทรวง”
“สัดสวนการจางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวตามประเภทของงาน ใหเปนไปตาม   

ทีก่ ําหนดไวในกฎกระทรวง”
ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาการจัดระบบและการบรหิารแรงงานตางดาว การควบคมุแรงงาน

ตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในประเทศไทยและการควบคุมนายจาง และการการควบคุมจํ านวนแรงงาน
ตางดาวในประเทศไทย

2. แกไขเพิม่เตมิในพระราชกฤษฎกีาก ําหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา
พ.ศ.2522 โดยบัญญัติวา

“อนุญาตใหแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํ างานในประเทศไทย ซ่ึงไดแสดงหลักฐานวา  
มีการติดตอและท ําสญัญาจางงานกบันายจางในประเทศไทยแลว ตามพระราชบัญญัติการทํ างานของ
คนตางดาว (ฉบับที่….) พ.ศ… ท ํางานในอาชีพกรรมกร หรือ งานอื่นที่ไมสามารถหาคนไทยทํ าได  
หรืองานที่เปนประโยชนตอสาธารณะ ในประเภทกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทยได”

“งานอื่นที่ไมสามารถหาคนไทยทํ าได หรือ งานที่เปนประโยชนตอสาธารณะ และ
ประเภทกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทย ใหเปนไปตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง”

“หลักเกณฑและเงือ่นไขในการออกใบอนญุาตใหแรงงานตางดาว ในงานอาชีพกรรมกร 
หรืองานอื่นที่ไมสามารถหาคนไทยท ําได หรือ งานที่เปนประโยชนตอสาธารณะ และประเภทกิจการ
ทีข่าดแคลนแรงงานไทย ใหเปนไปตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง”

ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาการอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
เขามาท ํางานในประเทศไทย และการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํ างานในอาชีพ
กรรมกร
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3. ออกกฎกระทรวงเพือ่อนวุตัติามการแกไขเพิม่เตมิกฎหมายดงักลาวขางตนในประเดน็
ตอไปนี้

- กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาคาธรรมเนยีมการจางแรงงานตางดาว ตามพระราชบญัญตัิ
การทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521    

- กฎกระทรวงวาดวยงานอื่นที่ไมสามารถหาคนไทยทํ าได หรือ งานที่เปนประโยชน
ตอสาธารณะ ในประเภทกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทย

- กฎกระทรวงวาดวยสัดสวนการจางแรงงานไทยกบัแรงงานตางดาวตามประเภทของงาน
หลักเกณฑและเงือ่นไขวาดวยการออกใบอนญุาตใหแรงงานตางดาวในงานอาชพีกรรมกร หรือ งานอืน่
ที่ไมสามารถหาคนไทยท ําได หรืองานที่เปนประโยชนตอสาธารณะ ในประเภทกิจการที่ขาดแคลน
แรงงานไทย

ทัง้นีเ้พือ่ใหการการออกกฎกระทรวงดังกลาวมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ จํ าเปน
ตองมีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ ในประเด็นความเหมาะสมในการกํ าหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวกับประเภทของงานและสภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งทํ าการศึกษา
และวเิคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ  ในเรื่องจํ านวนแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ในประเทศไทย รวมถึงประเภทงานที่ไมสามารถหาคนไทยทํ าได ในประเภทกิจการที่ขาดแคลน  
แรงงานไทย ทั้งนี้เพือ่น ํามาเปนเกณฑในการกํ าหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาว
ตามประเภทของงานตอไป
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