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บทที่ 4
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวในประเทศไทย

จากการศึกษาถึงการเคลื่อนยายแรงงานและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม     
แรงงานตางดาวดังที่กลาวในบทที่ 2 และ 3 แลวพบวาในประเทศไทยนั้นมีปญหาทางกฎหมายใน   
5 ประเด็นดังตอไปนี้

1. ปญหาในเรื่องการจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวที่เคลื่อนยายเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย

2. ปญหาในเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย    
เขามาทํ างานในประเทศไทย

3. ปญหาในเรื่องการควบคุมคนตางดาวที่เขามาทํ างานในประเทศไทยและการควบคุม 
นายจาง

4.   ปญหาในเรื่องการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย
5. ปญหาในเรื่องการควบคุมแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายเกี่ยวกับงานในอาชีพหรือ

วชิาชพี

4.1 ปญหาและวิเคราะหปญหาการจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวท่ีเคล่ือนยายเขามาใน
ประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 บัญญัติวา “คนตางดาวผูใดเขามา
หรืออยู ในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแลว 
พนกังานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได…”

และมาตรา 81 ที่บัญญัติวา “คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต
หรือการอนญุาตสิน้สดุหรือถูกเพกิถอน ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิสองปหรือปรบัไมเกนิสองหมืน่บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ”

จากบทบญัญตัขิองกฎหมายทัง้สองมาตราดงักลาวนัน้ ถือวาเปนบทบญัญตัทิีมุ่งควบคมุมใิห
มคีนตางดาวเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย หรือเขามาโดยถูกกฎหมายแตการอนุญาตเขามา
นั้นสิ้นสุดลง ซ่ึงระบบกฎหมายของประเทศไทยก็จะมีมาตรการลงโทษและทํ าการผลักดันบุคคล
เหลานัน้ใหออกไปจากประเทศไทย อันถือไดวาเปนมาตรการหนึ่งเพื่อใหประเทศชาติมีความมั่นคง
และปลอดภัย ซ่ึงถือเปนหลักสากลที่นานาอารยะประเทศมีและปฏิบัติกัน

DPU



138

จากบทบญัญตัขิองกฎหมายทัง้สองมาตราดงักลาวนัน้ ถือวาเปนบทบญัญตัทิีมุ่งควบคมุมใิห
มคีนตางดาวเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย หรือเขามาโดยถูกกฎหมายแตการอนุญาตเขามา
นั้นส้ินสุดลง ซ่ึงระบบกฎหมายของประเทศไทยก็จะมีมาตรการลงโทษและทํ าการผลักดันบุคคล
เหลานัน้ใหออกไปจากประเทศไทย อันถือไดวาเปนมาตรการหนึ่งเพื่อใหประเทศชาติมีความมั่นคง
และปลอดภัย ซ่ึงถือเปนหลักสากลที่นานาอารยะประเทศมีและปฏิบัติกัน

แตสํ าหรบัในประเทศไทยนัน้ตามขอมลูของส ํานกับรหิารแรงงานตางดาว กรมการจดัหางาน
กระทรวงแรงงาน พบวาในปจจุบันมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาในประเทศไทยจํ านวน
1,284,920 คน 1 ทัง้ๆ ทีป่ระเทศไทยมมีาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 
มาตรา 54 และมาตรา 81 บังคับใชอยู และในทางปฏิบัติทางราชการไดทํ าการจัดระบบและบริหาร
แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดมา ซ่ึงการจัดระบบและบริหารแรงงานตางดาว      
ที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและลักลอบทํ างานในประเทศไทยนั้นไดมีการดํ าเนินการมาอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากการไหลทะลักเขามาทํ างานของแรงงานตางดาวที่เพิ่มจํ านวนมากขึ้น สาเหตุมาจากการที่
ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตขยายตัวอยางตอเนื่อง แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา จึงเขามาทํ างานเพื่อมีรายไดที่ดีกวา 
ประกอบกบัแรงงานไทยไมนยิมท ํางานสกปรก งานหนกั และงานเสีย่งอนัตราย แรงงานตางดาวเหลานี้
เดนิทางเขามาตามแนวชายแดน บางสวนเขามาโดยญาตหิรือเพือ่นฝูงชกัชวน บางสวนเขามาโดยมนีายหนา
การหลั่งไหลของแรงงานตางดาวที่ลักลอบหลบหนีเขามาทํ างานในประเทศไทยเปนจํ านวนมาก   
กอใหเกดิผลกระทบในหลายๆ ดาน แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความจํ าเปนตองใชแรงงาน
ตางดาวในการผลิตและตองพึ่งพาแรงงานตางดาวในบางสาขาอาชีพ เชนในกิจการประมงทะเล    
กจิการตอเนื่องประมงทะเล กิจการเกษตรและปศุสัตว กิจการโรงสีขาว กิจการขนถายสินคาทางนํ้ า 
กจิการกอสราง กิจการเหมอืงแร เหมอืงหนิ คนรบัใชในบาน เปนตน ท ําใหรัฐจ ําเปนตองควบคมุให
จ ํานวนแรงงานตางดาวทีเ่ขามาทดแทนแรงงานไทยตามความตองการของนายจางหรือสถานประกอบการ
เปนไปตามความตองการอยางแทจริง เพือ่มใิหเกดิแรงงานสวนเกนิและเปนการปดกัน้โอกาสการท ํางาน
ของแรงงานไทย โดยรัฐไดด ําเนนิมาตรการผอนผันและด ําเนนิการเพือ่แกไขปญหาแรงงานตางดาวที่
หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํ างาน เพื่อใหแรงงานตางดาวเหลานี้เขาสูระบบสามารถตรวจสอบ
และควบคุมได โดยใหแรงงานตางดาวเหลานี้มีสถานะเปนผูอยูระหวางสงกลับและทํ างานไดใน
ประเภทกิจการทีก่ ําหนดซึง่ไดผลในระดบัหนึง่ แตจ ํานวนผูทีลั่กลอบท ํางานโดยผดิกฎหมายยังมีอยู
เปนจ ํานวนมาก ทัง้นี้หากยังคงใชการดํ าเนินการผอนผันเปนระยะๆ เชนนี ้ กจ็ะเปนเพยีงการแกไข

                                                       
1 http://www.aidsthai.org/download/ppt_C4/nara.ppt
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ปญหาเฉพาะหนา ซ่ึงไมอาจควบคมุและสกดักัน้การไหลทะลกัและลักลอบเขามาทํ างานของแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นเพื่อใหการเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวดังกลาวเขามาในประเทศไทยอยางมี
ระบบ ทางภาครฐัไดการจดัท ําฐานขอมลูรายพืน้ที ่ซ่ึงเปนการจดัท ําขอมลูนายจางหรอืสถานประกอบการ
ผูใหทีพ่ักพิง (เจาบาน) และแรงงานตางดาวรายบุคคลและครอบครัว เพื่อใหทราบถึงความตองการ
และความจ ําเปนของการใชแรงงานตางดาว ทัง้ใหสอดคลองกบัการพฒันาเศรษฐกจิและมคีวามสมดลุ
กับประเด็นความมั่นคงของประเทศ แตการจัดทํ าฐานขอมูลรายพื้นที่นั้น แรงงานตางดาวดังกลาว 
จะตองไปรายงานตวัเพือ่ข้ึนทะเบยีนกบัทีว่าการอ ําเภอในแตละทองทีท่ีอ่าศยัอยู ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิ
คนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 54  ก ําหนดวา คนตางดาวผูใดเขามาหรอือยูในราชอาณาจกัรโดยไมได
รับอนญุาต หรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาว 
ผูนัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรกไ็ด ดงันัน้การทีรั่ฐผอนผันใหแรงงานตางดาวทีเ่ขามาหรอือยูใน
ราชอาณาจกัรโดยไมไดรับอนญุาต หรือการอนญุาตนัน้สิน้สดุหรือถูกเพกิถอนแลว ตองไปรายงานตวั
เพือ่ข้ึนทะเบยีนนั้น หากแรงงานตางดาวคนใดไปรายงานตัว ก็อาจถูกพนักงานเจาหนาที่สงตัวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได ทํ าใหแรงงานตางดาวนั้นไมแสดงตัวและไมใหความรวมมือกับรัฐ
เทาที่ควร นโยบายรัฐในสวนของการผอนผันแรงงานตางดาวที่เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดย
ไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตสิ้นสุด หรือถูกเพกิถอนแลวตามทีก่ ําหนดไว ในทางปฏบิตัไิมอาจ
ด ําเนนิการไดเนือ่งจากขดัหรือแยงหรือไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายขางตน บทบัญญัติ
ของกฎหมายดงักลาวจึงลาหลังไมทันตอสภาวการณ ในปจจุบันและทํ าใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ

ผูเขียนจึงมีความเห็นวามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  นี้เปน 
บทบัญญัติที่ขัดขวางการบริหารจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ทํ าให
ทางราชการไมสามารถทราบจํ านวนที่แทจริงของแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง  และไมทราบ
ถึงจํ านวนความตองการที่แทจริงของแรงงานบางประเภทที่มีความจํ าเปนตอการทํ างานบางชนิด   
จึงทํ าใหไมสามารถกํ าหนดจํ านวนที่จะอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยเปนจํ านวนที่แนนอนได
และไมทราบวาจะตองอนุญาตใหประกอบอาชีพอะไรบาง เนื่องจากขาดฐานขอมูลที่จํ าเปนในการ
บริหารจัดการ อันเปนผลสืบเนื่องโดยตรงมาจากบทบัญญัติของมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ    
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

ดงันัน้จงึเห็นวามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แมจะมีผลดีใน
การปองกันประเทศใหเกดิความมั่นคงโดยมใิหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง เขามาในประเทศไทย
จนไมสามารถควบคุมไดก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนปญหาทางกฎหมายที่จะตองไดรับการ
ปรบัปรงุใหมคีวามสอดคลองกบัสภาวการณในปจจบุนั ซ่ึงจะไดน ําเสนอแนวทางการแกไขในบทที ่5 ตอไป
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4.2 ปญหาและวิเคราะหปญหาการอนุญาตใหแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย   
เขามาทํ างานในประเทศไทย

ตามทีพ่ระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522   มาตรา 12 บญัญตัวิา “หามมใิหคนตางดาว
ซ่ึงมลัีกษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร……………………………………

(3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร  หรือเขามาเพื่อรับจางทํ างานดวยกํ าลังกาย โดยไมได
อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํ างานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวย
การทํ างานของคนตางดาว…….”

บทบัญญัติดังกลาวถือวามีขอดีสํ าหรับการปองกันปญหามิใหแรงงานตางดาวที่ไรฝมือ
เขามาในประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาอีกมากมาย  แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติ
ดงักลาวถือไดวาเปนอปุสรรคปญหาอยางมาก เนือ่งจากปจจบุนักระบวนการผลติทางดานอตุสาหกรรม
ของประเทศไทยยังมีความตองการแรงงานประเภทนี้คอนขางมาก เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานั้น
เปนอุตสาหกรรมประเภทที่แรงงานคนไทยไมทํ า เพราะเปนงานที่หนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย

นอกจากนี้แรงงานประเภทที่เปนงานหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย ทีแ่รงงานไทย  
ไมยอมทํ านั้น เพือ่นบานตางประเทศของไทยกลับมีแรงงานประเภทนี้จํ านวนมาก และประสงคจะ
เขามาท ํางานในประเทศไทยอยูแลว การทีก่ฎหมายไปก ําหนดหามไวและมีบทลงโทษกรณีฝาฝนนัน้
ก็จะทํ าใหแรงงานดังกลาวเปนแรงงานตองหาม ซ่ึงจะตองถูกดํ าเนินคดีทางอาญาและถูกผลักดัน
ออกไป จงึเปนเหตุใหแรงงานประเภทนี้หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพือ่หลีกเลี่ยงมาตรา 
12 (3) ซ่ึงสงผลกระทบตอมา คอืเปนชองทางใหเจาหนาที่รัฐและผูประกอบการแสวงหาผลประโยชน
จากการหลบหนีเขามาทํ างานของแรงงานประเภทนี้เปนจํ านวนมาก   ดังนั้นปญหาดังกลาวจึงเปน
ผลโดยตรงมาจากบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 12 (3) นีเ้อง  ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากมีการอนุญาตให
แรงงานประเภทนีเ้ขามาท ํางานโดยถกูกฎหมาย หรือยกเลกิบทบญัญตัมิาตรา12 (3) กจ็ะท ําใหแรงงาน
ตางดาวประเภทนีเ้ขามาท ํางานโดยเปดเผย และลดปญหาการหลบหนเีขาเมอืง ลดปญหาเรือ่งเจาหนาที่
และผูประกอบการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ตลอดจนเปนการสงเสริมกิจกรรมในการผลิต  
ทางอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหมากขึ้นอีกทางดวย

สํ าหรับในเรื่องนี้ ในตางประเทศไดมีการดํ าเนินการอนุญาตใหแรงงานที่เขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย เชน ในแตละประเทศ แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย     
จะท ํางานประเภทใดไดบางนั้น ขึ้นอยูกับการอนุญาตของประเทศนั้นๆ ซ่ึงมีทั้งเหมือนและแตกตาง
กนัในรายละเอียด เชน ในประเทศสิงคโปร กฎหมายคนเขาเมือง (Immigration Act (Chapter 133))
แมจะเปนกฎหมายทีค่วบคมุเกีย่วกบัการเดนิทางเขาประเทศและการเดนิทางออกจากประเทศสงิคโปร
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แตกฎหมายดงักลาวยงัไดบญัญตัหิามบคุคลทีไ่มใชพลเมอืงของสงิคโปรเขาประเทศเพือ่งานในสงิคโปร
และหามนายจางวาจางคนตางดาวทํ างาน เวนแตคนตางดาวเหลานั้นจะไดรับใบอนุญาตเขาเมืองที่
เรียกวา Entry Permit ทีท่างการตรวจคนเขาเมืองออกให และใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาวที่
เรียกวา Pass นอกจากนี ้กฎหมายสงิคโปรไมไดระบงุานทีห่ามคนตางดาวท ํา สวนประเทศฟลิปปนส
กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศฟลิปปนสกํ าหนดใหการประกอบวิชาชีพในประเทศฟลิปปนส
เปนของคนฟลิปปนสเทานั้น เวนแตคนตางดาวที่จะประกอบวิชาชีพในฟลิปปนสจะตองทํ าการ   
จดทะเบยีนการประกอบวชิาชพี (Professional License) และไดรับใบรบัรองการจดทะเบยีนทีเ่รยีกวา
Certificate of Registration สวนแรงงานตางดาวประเภทไรฝมือนั้น กฎหมายคนเขาเมืองของ
ประเทศฟลิปปนส (The Philippine Immigration Act 1940) บญัญตัใิหเปนบคุคลประเภทหามเขาเมอืง
ยกเวนจะไดรับอนุญาต กลาวคือ คนตางดาวที่ประสงคจะเขาเมืองมาทํ างานจะตองขอวีซาประเภท 
Non-Quota Immigration Visa โดยตองแสดงหลักฐานวาใหติดตอจางงานจากบุคคลในประเทศ     
ฟลิปปนส และงานนั้นตองเปนงานที่ไมสามารถหาคนฟลิปปนสทํ าได นอกจากนี้งานดังกลาว     
จะตองเปนงานที่เปนประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ดวย

สํ าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 อนุญาตใหคนตางดาว    
เดนิทางเขาออกประเทศไดโดยมีเงื่อนไข  เชน ใหสิทธิคนตางดาวเดินทางเขาประเทศเพื่อพักอาศัย
ช่ัวคราว หรือเพื่อมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย โดยที่คนตางดาวเหลานั้นจะตองเปนแรงงานมีฝมือ เชน 
วศิวกร ชางเทคนิค นักวิจัย นักวิชาการ นักลงทุน เปนตน โดยสามารถขอวีซาประเภทอยูช่ัวคราว 
(Non-Immigration Visa) ได (มาตรา 34) ซ่ึงจะตองมคีณุสมบตัเิฉพาะ เชน มรีายได มทีรัพยสิน มกีารศกึษา
ระดบัสงู หรือมีความชํ านาญ ในดานวิชาชีพ เปนตน (มาตรา 41) สวนแรงงานตางดาวที่จะเขามา
เพือ่มอีาชพีเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํ างานดวยกํ าลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือ
การฝกทางวชิาการ หรือเขามาเพือ่ท ํางานอืน่อนัเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการท ํางานของคนตางดาวนัน้
เปนบคุคลตองหามเขามาในประเทศไทย (มาตรา 12 (3)) แตในปจจบุนัมแีรงงานตางดาวที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมายจํ านวนไมนอยลักลอบประกอบอาชีพกรรมกร หรือรับจางทํ างานดวยกํ าลังกาย 
โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการประกอบกับรัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะใหแรงงาน
ตางดาวรายใหม 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชาที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายทํ างานเปน
กรรมกร หรือรับจางทํ างานดวย กํ าลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการได ซ่ึง
จะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง    
แรงงานในป พ.ศ. 2545 กับรัฐบาลพมา รัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชา ทํ าใหเกิดอุปสรรคและ
ปญหาในทางกฎหมาย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 บัญญัติวา 
หามมใิหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร
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(3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมการหรือเขามาเพื่อรับจางทํ างานดวยกํ าลังกาย โดยไมได
อาศยัวชิาความรู หรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํ างานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวย
การทํ างานของคนตางดาว

ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ จึงควรที่จะแกไขปญหาในทางกฎหมาย  
ดงักลาวใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน

4.3 ปญหาและวิเคราะหปญหาการควบคุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํ างานในประเทศไทยและ      
การควบคุมนายจาง

มาตรการอีกอยางหนึ่งในการควบคุมคนตางดาวเขาเมืองมาทํ างาน คือการใชระบบ    
Pre Arranged Job หมายถึง การทีน่ายจางและลกูจางไดท ําการตดิตอสมคัรงานและตกลงรบัท ํางานกนั
โดยมสัีญญาการจางงานกนัแลว ซ่ึงสัญญาการจางนีถื้อเปนเอกสารส ําคญัในการแสดงตวัตอเจาหนาที่
ผูมีอํ านาจตั้งแตขั้นตอนของการเขาเมือง และการออกใบอนุญาตทํ างาน จากการศึกษาพบวา ใน
ประเทศสิงคโปรและประเทศฟลิปปนสใชระบบ Pre Arranged Job โดยในประเทศสิงคโปร     
นอกจากจะควบคุมการทํ างานของคนตางดาวดวยระบบ Pass ซ่ึงเปนการควบคุมตามระดับของ  
การทํ างาน และเปนการควบคุมตามประเภทของงานดวยแลว ในขณะเดียวกันระบบการควบคุม 
การท ํางานของคนตางดาวในสิงคโปรยังใหความสํ าคัญกับการควบคุมตัวนายจาง กลาวคือ นายจาง
ผูที่ประสงคจะจางงานคนตางดาวนั้นไมสามารถจะทํ าการจางคนตางดาวทํ างานไดทุกคน แต
กฎหมายเปดโอกาสใหเฉพาะนายจางที่ไดสถานภาพ sponsorship เทานั้นที่ทํ าการวาจางคนตางดาว
ท ํางานได ซ่ึงการไดสถานภาพ sponsorship นัน้จะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกํ าหนด คือ 
นายจางที่ประสงคจะจางคนตางดาวทํ างานนั้น ตองเปนบริษัทที่ตั้งตัวไดดีแลว (well-established)
เทานัน้ โดยตองแสดงความรบัผิดชอบตอการจางงานคนตางดาว ทัง้ในแงของการพ ํานกัอยูในสงิคโปร
และการเดินทางกลับภูมิลํ าเนาเดิมของคนตางดาว หรือในแงของการวางเงินมัดจํ า (Security 
Deposit) เปนจ ํานวนเงินตามที่กฎหมายกํ าหนด ทั้งนี้ในการสมัครขอใบอนุญาตทํ างานคนตางดาว
จะตองสมคัรงานผานบรษิทัผูวาจาง (Local Sponsor) โดยคนตางดาวและบรษิทัผูวาจางจะเปนผูกรอก
เอกสารตามที่กฎหมายระบุ บริษัทจะเปนผูดํ าเนินการยื่นเอกสารดังกลาวให และมีจดหมาย รับรอง
สนับสนุนการทํ างานจากบริษัท ซ่ึงจดหมายฉบับนี้จะระบุความรับผิดชอบของบริษัทในเรื่อง      
การด ํารงอยูของคนตางดาว และการสงตวัคนตางดาวกลับภมูลํิ าเนาเดมิ สวนในประเทศฟลิปปนสนั้น 
ระบบการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวของประเทศฟลิปปนสเปนระบบ Pre Arranged Job
เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร คือคนตางดาวจะตองสมัครงานผานบริษัทผูวาจาง (Local Sponsor) 
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แตจะแตกตางกัน คอืในประเทศฟลิปปนส การขอวีซาหรือใบอนุญาตเขาเมืองเพื่อเขามาทํ างานของ
คนตางดาวนั้น บริษัทผูวาจางคนตางดาวทํ างาน จะตองมีหลักฐานยืนยันและพิสูจนไดวาบริษัท    
ไมสามารถแสวงหาบุคคลใดในประเทศฟลิปปนสที่มีความประสงคและมีคุณสมบัติเหมาะสมตอ
การปฏิบัติงานที่ตองการใหคนตางดาวทํ า และการรับคนตางดาวเขาทํ างานนั้นเปนประโยชนตอ
สาธารณะ (Public Interest) นอกจากนี้จะตองมีเอกสารประกอบดังตอไปนี้ ในการขอใบอนุญาต 
เขาเมืองเพื่อเขามาทํ างานดวย คือ

1. ประวัติยอของคนตางดาว โดยระบุคุณสมบัติทางดานการศึกษาประสบการณ
ท ํางาน ความชํ านาญทางเทคนิคหรือวิชาชีพ

2.  สัญญาการจางงาน ซ่ึงจะตองระบุขอความ 3 ขอ ดังนี้
2.1 คนตางดาวจะปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของทั้งหมดของ  

ฟลิปปนส
2.2 คนตางดาวและนายจางมีพันธะและจะปฏิบัติตามพันธะในการฝกอบรม     

คนฟลิปปนสที่ฝกงานอยูดวย อยางนอย 2 คน ตามชวงเวลาที่ทางการกํ าหนด
2.3 คนตางดาวนั้นจะไมทํ างานเพื่อรายไดอ่ืนใด นอกจากที่ทางการไดระบุไวใน

ใบอนุญาตที่ตนไดรับ
3.   เอกสารระบุช่ือคนฟลิปปนสที่จะไดรับการฝกอบรมถายทอดความรู และทักษะจาก

คนตางดาวอยางนอย 2 คน ตอคนตางดาวที่วาจางแตละคน โดยคนฟลิปปนสที่มีรายช่ือระบุนั้น 
ตองเปนบุคคลที่เปนลูกจางประจํ าในลํ าดับสูงสุดของหนวยงานที่คนตางดาวไดรับการวาจาง     
หลังจากนัน้เปนหนาที่ของกงสุลในการตรวจสอบหลักเกณฑเหลานี้กอนที่จะออกวีซา

สํ าหรับในประเทศไทยนั้น ไมใชระบบ Pre Arranged Job และไมมีกฎหมายควบคุม
เร่ืองคุณสมบัติของบริษัทผูวาจาง (Sponsorship) ดงันัน้ การเขาเมืองของคนตางดาวจึงแยกออกจาก
การขอใบอนุญาตการทํ างานของคนตางดาว ซ่ึงคนตางดาวสามารถยื่นขอใบอนุญาตการทํ างานได
ดวยตนเอง โดยไมตองผานบริษัทผูวาจางแตอยางใด ทํ าใหคนตางดาวสามารถเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยในรปูแบบอืน่ เชน นกัศกึษาหรอืนกัทองเทีย่ว เปนตน แลวลักลอบท ํางานในประเทศไทย
เชน เปดโรงเรียนกวดวิชาภาษาอังกฤษ เปนอาจารยสอนพิเศษ หรือเปนไกดนํ าเที่ยว ซ่ึงเปนการแยง
อาชีพคนไทย ดวยเหตุนี้ระบบ Pre Arranged Job จึงเปนระบบที่กอใหเกิดผลดีในแงที่วามี          
การกํ าหนดชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติของบริษัทผูวาจาง และเปนการควบคุมบริษัทผูวาจางใหตอง
แสดงความรับผิดชอบตอการจางงานคนตางดาว ในสวนของการพํ านักอยูในประเทศไทยและ    
การเดนิทางกลับภูมิลํ าเนาเดิมของคนตางดาว นอกจากนี้บริษัทผูวาจางยังตองมีภาระหนาที่ที่จะตอง
พิสูจนตอทางการวา ตนมีความจํ าเปนที่จะตองวาจางคนตางดาวทํ างาน เพราะไมสามารถที่จะจาง
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คนไทยทํ างานนี้ได ซ่ึงในปจจุบันภาระหนาที่ของนายจางในการพิสูจนความจํ าเปนที่จะตองจาง  
คนตางดาวเขามาท ํางาน มอียูนอยมาก ท ําใหเกดิภาระแกเจาหนาทีข่องรฐัในการพจิารณาถงึความจ ําเปน
ของบริษัทผูวาจางในการจางคนตางดาวทํ างาน

4.4  ปญหาและวิเคราะหปญหาการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย

การทีแ่รงงานตางดาวเดนิทางเขามาอยูอาศยัและท ํางานในประเทศไทย ยอมตองมหีนาที่
ความรบัผิดชอบตอประเทศไทยดวย มิใชเขามาสรางภาระ คือ เขามาใชทรัพยากรของประเทศไทย
โดยไมมกีารตอบแทนเลย ทั้งนี้บุคคลทุกคนที่มีรายไดในประเทศไทย ยอมตองเสียภาษีเงินไดใหแก
ประเทศทกุคน ไมวาจะเปนคนไทยหรอืคนตางดาวตามประมวลรษัฎากร ซ่ึงการทีน่ายจางจางแรงงาน
ตางดาวกเ็พือ่ทํ าประโยชนใหแกนายจาง นายจางจึงตองมีภาระหนาที่มากกวาอันถือวาเปนเรื่องปกติ
ที่ประเทศอื่นถือปฏิบัติกัน โดยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวนั้น ก็เพื่อนํ าเงิน
รายไดจากการจัดเก็บมาพัฒนาประเทศ

ดงันัน้การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) จงึเปนมาตรการหนึ่ง
ทีรั่ฐเรยีกเกบ็จากนายจาง เนือ่งจากนายจางไดรับประโยชนจากการท ํางานของแรงงานตางดาวเหลานัน้
อยางไรกต็าม การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการจางแรงงานตางดาวควรค ํานงึถึงเปาหมายในการจดัเกบ็วา
เพือ่เปนมาตรการปองกันการแยงอาชีพคนไทย และเปนการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวที่เขามา
ในประเทศไทยดวย ซ่ึงในตางประเทศก็ใชมาตรการดังกลาวนี้ดวย เชน ในประเทศสิงคโปรก็ใช
นโยบายการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว และกํ าหนดสัดสวนการจางงานแรงงาน
ชาวสิงคโปรกับแรงงานตางดาว กลาวคือ  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้ จะเปนการเรียกเก็บ
จากนายจางในกรณีที่นายจางตองการจะจางแรงงานตางดาวทํ างานในกิจการของตน ทั้งนี้เพื่อเปน
มาตรการยับยั้งไมใหมีการจางแรงงานตางดาวอยางฟุมเฟอยและเปนมาตรการทางออมที่จะควบคุม
ไมใหมีการจางแรงงานตางดาวในอัตราคาจางที่ตํ่ าจนเกินไปอันจะสงผลกระทบตอคาจางขั้นตํ่ าของ
แรงงานชาวสงิคโปร ซ่ึงนายจางมหีนาทีจ่ายคาธรรมเนยีมนีร้ายเดอืนส ําหรับแรงงานตางดาวแตละคน
อัตราคาธรรมเนียมขึ้นอยู กับประเภทของงานและคุณสมบัติของงาน (เฉพาะแรงงานตางดาว
ประเภทไรฝมอื) ตวัอยางเชน แรงงานกอสราง นายจางจะตองเสยีคาธรรมเนยีม 470 ดอลลารสิงคโปร
ตอคนตอเดือน หรือ 16 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวัน หรือแรงงานทํ างานบาน นายจางจะตองเสีย
คาธรรมเนียม 345 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอเดือน หรือ 12 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวัน เปนตน
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สํ าหรับคาธรรมเนียมของแรงงานประเภทมีฝมือจะตํ่ ากวามาก เพียงเดือนละ 30 
ดอลลารสิงคโปรตอคนตอเดอืน หรือ 1 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวนั เพราะรฐัสนบัสนนุใหแรงงาน
มฝีมือเขามาทํ างานในประเทศ

สวนการกํ าหนดสัดสวนจํ านวนแรงงานชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาวนั้น ทางรัฐได
ก ําหนดโควตาเปนสัดสวนวา นายจางตองจางแรงงานทองถ่ิน (ชาวสิงคโปร) ดวย ทั้งนี้เพื่อบังคับ
ใหนายจางจางแรงงานทองถ่ินชาวสิงคโปรและสงเสริมใหมีการจางงานในประเทศ รวมทั้งไมใหมี
สัดสวนของแรงงานตางดาวในธุรกิจแตละประเภทมากเกินไป ตัวอยางเชน งานกอสราง จะตองมี
แรงงานทองถ่ินชาวสิงคโปร 1 คน ตอแรงงานตางดาว 5 คน หรืองานบริการ จะตองมีแรงงานทอง
ถ่ินชาวสิงคโปร 3 คน ตอแรงงานตางดาว 1 คน เปนตน

สํ าหรับประเทศไทยนั้น ปจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 กํ าหนด
ใหนายจางตองจายเงินคาประกันตัวแรงงานตางดาว ในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้นมีบัตรประจํ าตัว
บคุคลซึง่ไมมีสัญชาติไทย (ทร.38/1) ในอัตราคาประกันคนละ 10,000 บาท และในกรณีที่แรงงาน
ตางดาวนั้น ไมมีมีบัตรประจํ าตัวบุคคล ในอัตราคาประกันคนละ 50,000 บาท กลาวคือ เงินคา
ประกนัตัว  ถูกกํ าหนดจากพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 เพื่อใหนายจางประกัน
ตัวคนตางดาว เพื่อวัตถุประสงคการทํ างานในอัตราคนละ 50,000 บาท หรือตามหลักเกณฑที่
พนกังานเจาหนาที่กํ าหนด ซ่ึงคาประกันตัว 50,000 บาท นัน้ส ําหรับคนตางดาวที่เพิ่งเดินทางมา 
หรือทีอ่าศยัอยูในประเทศไทยโดยที่ไมเคยผานการทํ าทะเบียนราษฎรหรือ ทร.38/1 มากอน สวน  
คาประกันตัว 10,000 บาท สํ าหรับคนตางดาวที่ไดผานการทํ าทะเบียนราษฎรในป พ.ศ.2547 มาแลว 
แต

- ยงัไมเคยขออนุญาตทํ างานกับสํ านักงานจัดหางาน  หรือ
- ขออนญุาตทํ างานและเสียคาธรรมเนียม 100 บาทแลว แตมิไดนํ าใบรับรองแพทย

มายืน่และชํ าระเงินใหครบตามกระบวนการ  หรือ
- เคยขออนญุาตท ํางานในเดอืนมถุินายน พ.ศ.2547 – เดอืนมถุินายน พ.ศ.2548 แตมไิด

มาด ําเนินการตออายุตั้งแต เดือนมิถุนายน พ.ศ.2548 – 30 สิงหาคม พ.ศ.2548
อยางไรก็ตาม หลังจากประกันตัวคนตางดาวเพื่อนํ าไปขออนุญาตทํ างานแลวในกรณีที่

นายจางตองการเลิกจางใหนํ าตัวคนตางดาวไปที่ดานตรวจคนเขาเมือง(ตม.) เพื่อขอรับเงินคาประกัน
ตวัคืน ภายในระยะเวลาที่ไดขออนุญาตทํ างาน

สํ าหรับมาตรการดังกลาวนี้ แมจะเรียกเก็บจากนายจางก็ตาม แตเปนการเรียกเก็บครั้ง
เดยีว จนกวานายจางจะสงตัวแรงงานตางดาวคนนั้นกลับออกนอกประเทศ ซ่ึงตางจากการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) ทั้งนี้มาตรการนี้เร่ิมสงสัญญาณของปญหาขึ้นแลว 
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กลาวคือ นายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว คงไมมีความสามารถหาเงินสดมาประกันตัวกับ  
ดานตรวจคนเขาเมือง(ตม.) ได ยกตัวอยางเชน เกษตรกร,ชาวสวนไมดอก เปนตน ซ่ึงในปจจุบัน     
กไ็ดรับผลกระทบจากการเปดเอฟทเีอ ไทย-จนีและอาเซยีน-จนีอยูแลว โดยหวงัจะใชแรงงานตางดาว
มาลดตนทนุการผลติ กไ็มสามารถท ําได เนือ่งจากไมสามารถหาเงนิไปประกนัตวัแรงงานตางดาวได
การทีรั่ฐเรียกเก็บเงินคาประกันตัวแรงงานตางดาวแตละคนในอัตรา 50,000 บาทหรือ 10,000 บาท 
แลวแตกรณนีัน้ เปนอัตราที่สูงเกินไป เพราะนายจางจะตองชํ าระดวยเงินสด ทํ าใหนายจางตองแบก
ภาระเงนิจ ํานวนนี ้โดยนายจางไมสามารถน ําเงนิจ ํานวนนีไ้ปใชได จนกวานายจางจะไดน ําตวัแรงงาน
ตางดาวไปทีด่านตรวจคนเขาเมอืง(ตม.) เพือ่ขอรบัเงนิคาประกนัตวัคนื นอกจากนีห้ากแรงงานตางดาว
คนนัน้ตองการจะเปลี่ยนตัวนายจางหรือหางานใหมทํ า ก็จะเกิดปญหาวา นายจางคนเดิมยังคงตอง
รับภาระในเงินคาประกันตัวตอไป เพราะยังไมนํ าตัวแรงงานตางดาวไปที่ดานตรวจคนเขาเมือง
(ตม.) หรือปญหาที่วา หากแรงงานตางดาวคนนั้นหลบหนีไป ทางรัฐก็จะริบเงินคาประกันตัวทันที 
ท ําใหนายจางไมกลาทีจ่ะรบัแรงงานตางดาวเขาท ํางานเพราะเกรงวาจะเสยีเงนิคาประกนัตวัหากแรงงาน
ตางดาวหลบหน ี ดงันัน้มาตรการนีจ้งึมลัีกษณะเปนการสงเสรมิใหมจีางงานแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
มากยิ่งขึ้น

สวนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวในประเทศไทยนั้น มีแนวทาง
การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการจางแรงงานตางดาวจากนายจางเชนกนั ทัง้นีเ้พือ่ควบคมุจ ํานวนแรงงาน
ตางดาวทีเ่ขามาในประเทศไทยไมใหมีมากเกินไป แตเนื่องจากในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจาง
คนตางดาวในประเทศไทยนั้น ยังไมมีกฎหมายออกมารองรับ ทํ าใหไมสามารถนํ ามาบังคับให   
ภาคเอกชนปฏิบัติตามได

4.5 ปญหาและวิเคราะหปญหาในเรื่องการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํ างานใน
อาชีพกรรมกร

โดยทั่วไปการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ คนตางดาวนั้นสามารถที่จะเขาไป
ประกอบอาชีพใดในประเทศอื่นได แตจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ    
จากการศกึษาพบวา องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดประกาศใชอนสัุญญาเกีย่วกบัคนงาน
อพยพไวในอนุสัญญาฉบับที่ 143 วาดวยคนงานอพยพ (บทบัญญัติเพิ่มเติม) พ.ศ. 2518          
(Migrant Workers Supplementary Provisions, 1975) ทีร่ะบใุหประเทศสมาชิกจะตองกํ าหนด
นโยบายเพื่อสงเสริมและใหหลักประกันแกคนงานอพยพที่ถูกตองใหไดรับโอกาส ตลอดจน      
การปฏิบัติที่เทาเทียมกับคนงานอื่นๆ ในประเทศ ในเรื่องของอาชีพ การประกันสังคม การวาจาง
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สิทธิในดานสหภาพแรงงาน  ทัง้นีภ้ายใตกฎหมายและกฎเกณฑที่ใชในประเทศนั้นๆ ซ่ึงอนุสัญญา   
ฉบับนี้เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสใหแกคนงานอพยพที่จะประกอบอาชีพใน
ประเทศอื่นโดยเทาเทียมกันกับคนงานอื่นๆในประเทศนั้น ภายใตกฎหมายและกฎเกณฑที่ใชใน
ประเทศนั้น เชน ในสหภาพยุโรปไดมีการระบุไวในสนธิสัญญาการสรางรัฐธรรมนูญแหงยุโรป 
(Treaty Establishing a Constitution for Europe) โดยก ําหนดใหแรงงานในประเทศสมาชิกสามารถ
ท ํางานใดกไ็ดในประเทศสมาชกิอืน่ แตตองไมใชงานทีเ่กีย่วกบัฝายปกครองหรอืความมัน่คงปลอดภยั
ของประเทศสมาชกิอืน่นัน้ หรือในประเทศสงิคโปร กฎหมายสงิคโปรไดระบวุา ใหคนตางดาวทีไ่ดรับ
ใบอนญุาตท ํางานสามารถท ํางานในประเทศสงิคโปรได แตไมไดระบงุานทีห่ามคนตางดาวท ํา ดงันัน้
ไมวาจะเปนงานประเภทมีฝมือหรือไรฝมือคนตางดาวยอมทํ าไดหากไดรับอนุญาต ซ่ึงการอนุญาตนี้
เปนดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ (Ministry of Manpower) ทีพ่จิารณาตามหลักเกณฑทั่วไปที่ได
กํ าหนดไว หรือในประเทศฟลิปปนส กฎหมายฟลิปปนสระบุใหแรงงานตางดาวประเภทไรฝมือ
เปนบุคคลประเภทหามเขาเมือง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตเขาทํ างาน กลาวคือ แรงงานตางดาว
ประเภทไรฝมือที่จะไดรับใบอนุญาตเขาเมืองเพื่อเขาทํ างาน จะตองแสดงหลักฐานวา มีการติดตอ
กบันายจางในประเทศฟลิปปนส (มสัีญญาจาง) และงานนัน้จะตองเปนงานทีไ่มสามารถหาคนฟลิปปนส
ทํ าได นอกจากนี้งานดังกลาวจะตองเปนงานที่เปนประโยชนตอสาธารณชนดวย (Public Interest)   
ทัง้นีก้ฎหมายฟลิปปนสไมไดระบงุานทีห่ามมใิหคนตางดาวท ํา

ในสวนของประเทศไทยนั้น แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย จะตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย    
ในที่นี้หมายถึง คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและ
ไดรับใบอนุญาตใหทํ างานได ทั้งนี้อาชีพและวิชาชีพที่อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติ 
การท ํางานของคนตางดาวนี้ แบงออกไดเปน 2 กรณี คือ งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาว
ท ํา และ งานที่คนตางดาวจะทํ าไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาต ซ่ึงมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการทํ างาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 บญัญตัวิา “ภายใตบงัคบัมาตรา 12 งานใดทีห่ามคนตางดาวท ําในทองทีใ่ด
เมือ่ใด โดยหามเด็ดขาดหรือหามโดยมีเงื่อนไขอยางใด เพียงใด ใหกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
หมายความวา บทบัญญัตินี้ไมไดหามคนตางดาวทํ างานในประเทศโดยสิ้นเชิง คนตางดาวสามารถ
ท ํางานอาชีพใดๆ ในประเทศไทยก็ได แตจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานที่อธิบดี
มอบหมาย นอกจากนี้อาชีพที่คนตางดาวทํ านั้นจะตองไมใชงานที่หามคนตางดาวทํ า ซ่ึงในปจจุบัน
พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 6 นี้ ไดแก พระราชกฤษฎีกากํ าหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า พ.ศ. 2522 และพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพ
และวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2536 ซ่ึงการก ําหนดงานทีห่ามตามพระราชกฤษฎกีานี้
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เปนงานที่หามคนตางดาวทํ าเพื่อเปนการคาหรือหารายได และเปนการหามเด็ดขาดในทุกทองที่ใน
ราชอาณาจกัร งานทั้งหมดที่หามมิใหคนตางดาวทํ ามีดวยกัน 39 อาชีพ แบงไดเปนลักษณะสํ าคัญ   
4 กลุมตามทีไ่ดกลาวไวแลวในบทที่ 3 แตเนื่องจากงานกรรมกรซึ่งเปนงานหนึ่งที่เปนงานตองหาม 
มิใหคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายทํ านั้น ปจจุบันรัฐไดผอนผันใหแรงงานตางดาว 
ทีห่ลบหนเีขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทํ างานกรรมกรได โดยใหกระทรวงมหาดไทย 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติ
คนเขาเมอืง ใหคนตางดาวเขามาทํ างานเปนกรรมกรในประเทศไทยได โดยกํ าหนดเงื่อนไขในเรื่อง
ของประเภทกจิการ พืน้ที ่สัญชาตทิีจ่ะใหเขามาท ํางาน ระยะเวลาการอนญุาตใหอยูในราชอาณาจกัร เปนตน

จากการศกึษาวเิคราะหบทบญัญตัขิองกฎหมายไทยในปจจบุนั เชน พระราชบญัญตักิารท ํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 พระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า 
พ.ศ.2522 และพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวชิาชพีทีห่ามคนตางดาวท ํา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2536 นัน้ ไดบญัญตัแิตเพยีงคณุสมบตัเิบือ้งตนของการขออนญุาตเขามาท ํางานในประเทศไทยเทานัน้ 
ไมไดก ําหนดถงึหลักเกณฑเงือ่นไขในการออกใบอนญุาตใหแรงงานประเภทนีเ้ขามาท ํางานรวมทัง้ยงั
หามท ํางานในอาชพีกรรมกรและเปนผูใชแรงงานอกีดวย จงึเปนปญหาท ําใหกฎหมายของไทยลาหลัง 
กอใหเกดิปญหาในการควบคมุทัง้แรงงานถกูกฎหมายและไมถูกกฎหมายอกีมากมาย ซ่ึงปญหาดงักลาว
มหีลายประเทศทีม่กีารบญัญตักิฎหมายมารองรบัและแกไขปญหาดงักลาวนีไ้ด เชน ประเทศสงิคโปร 
และประเทศฟลิปปนส เปนตน นอกจากนีห้ากประเทศไทยไมแกไขปญหาดงักลาวนี ้ กจ็ะท ําใหเกดิ
ปญหาและอปุสรรค คอื จะเปนการขดัตอการเปดเสรีตามหลักเกณฑความตกลงทั่วไปวาดวยการคา
บริการ (GATS) ทีป่ระเทศไทยมีพนัธกรณีกับองคการการคาโลก (WTO) กลาวคือ ประเทศไทยจะ
ตองเปดโอกาสใหการบริการ ซ่ึงกระทํ าโดยคนตางดาวสามารถกระทํ าไดเยี่ยงคนในชาติโดย
ปราศจากการผูกขาด หากยังมีการใหคนในชาตเิปนผูผูกขาดในการประกอบอาชพีหรือวชิาชพีใดแลว 
ยอมถือไดวาเปนการขดัตอหลักเกณฑของการเปดตลาดการคาเสร ี ทัง้เปนการกดีกนัมใิหแรงงานตางดาว
ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ และเปนการเลือกปฏิบัติ นอกจากนีรั้ฐบาลไทยไดลงนามในบนัทกึ
ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานกับรัฐบาลพมา รัฐบาลลาวและรัฐบาลกัมพูชา
แลว ซ่ึงรัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะใหแรงงานตางดาวรายใหม 3 สัญชาตนิีท้ีเ่ขาเมอืงโดยถูกตองตาม
กฎหมายท ํางานเปนกรรมกรไดดวย
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