
บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแรงงานตางดาว

ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและของตางประเทศกับกฎหมายไทย

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแรงงานตางดาวในสวนของประเทศผูรับแรงงาน 
(ประเทศปลายทาง) นัน้ เปนมาตรการซึง่แตละประเทศเหน็วาเปนสิง่ส ําคญัทีจ่ะตองมี ดงันัน้จงึจ ําเปน
ตองศึกษามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับแรงงานอพยพ และศึกษามาตรการทาง
กฎหมายของตางประเทศ ไมวาจะเปนมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสิงคโปร และมาตรการทางกฎหมายของประเทศฟลิปปนสกับมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อมุงหมายใหเกิดความเปนธรรมและเกิดประโยชนแกผูใชแรงงาน 
นายจาง และประเทศชาติตอไป

3.1  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เก่ียวกับแรงงานอพยพ

3.1.1 อนสุญัญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศทีเ่ก่ียวกับแรงงานอพยพ
องคการแรงงานระหวางประเทศไดประกาศใชอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ 

(Recommendation) เกีย่วกับการใชแรงงาน สํ าหรับในสวนที่เกี่ยวกับคนงานอพยพนั้น ไดบัญญัติ 
ไวในหมวด 11 วาดวยคนงานอพยพ ไดแก

- อนุสัญญาฉบับที่ 21  การตรวจสอบผูอพยพออกจากประเทศ พ.ศ. 2469 (Inspection  
of Emigrants, 1926) 1

อนุสัญญาฉบับนี้ไดกํ าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบผูอพยพออกนอกประเทศบนเรือ
โดยสาร โดยใหรัฐที่ใหสัตยาบันยอมรับหลักการวา การตรวจสอบผูอพยพบนเรืออยางเปนทางการ 
จะกระทํ าไดไมเกินหนึ่งรัฐบาล

                                                       
1  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  สํ านักงานปลัดกระทรวง. สรุปสาระสํ าคัญมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ. หนา 42.
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- อนุสัญญาฉบับที่ 97 การอพยพเพื่อการทํ างาน (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2492 (Migration   
for Employment (Revised) , 1949 - ขอแนะฉบับที่ 86) 2

อนุสัญญาฉบับนี้ใหรัฐซึ่งใหสัตยาบันดูแลชวยเหลือใหบริการแกผูอพยพเขามาหา
งานทํ าโดยไมคิดมูลคา โดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีถูกตอง รัฐที่ใหสัตยาบันจะตองดํ าเนินการโดย   
ไมเลือกปฏิบัติเพราะสาเหตุที่ผูหางานทํ ามีสัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ แตกตางกัน นอกจากนั้นรัฐ
ที่ใหสัตยาบันจะตองปฏิบัติตอคนตางชาติใหเทาเทียมคนในสัญชาติของตนเองในเรื่องเกี่ยวกับ
สภาพการจาง คาตอบแทน การประกันสังคม ภาษีอากร การคุมครองทางดานกฎหมายอื่นๆ

- อนุสัญญาฉบับที่ 143 คนงานอพยพ (บทบัญญัติเพิ่มเติม) พ.ศ. 2518 (Migrant 
Workers (Supplementary Provisions), 1975) 3

อนุสัญญาฉบับนี้กํ าหนดกฎเกณฑการควบคุมแรงงานอพยพที่ไมถูกตองตาม
กฎหมาย โดยใหประเทศสมาชิกขจัดผูอพยพแรงงานซึ่งทํ างานในลักษณะลักลอบและการอพยพ 
เขามาทํ างานโดยไมถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งขจัดผูหาคนมาทํ างานในลักษณะดังกลาว วิธีการ
ขางตนใหกระท ําโดยการก ําหนดกฎหมายหรอืกฎเกณฑในการสบืหาวามกีารวาจางแรงงานทีไ่มถูกตอง
แหงใด รวมทัง้การกํ าหนดวิธีการบริหารและการกํ าหนดโทษ

วิธีการนี้ไมคลุมถึงผูอพยพแรงงานที่เขามาหางานทํ าโดยถูกตอง แตตองวางงานลง
ภายหลัง หรือสิทธิของเขาอาจตองถูกลิดรอนลงอันเนื่องจากกรณีดังกลาว และที่สํ าคัญเขาจะถูก
เลือกปฏบิัติไมได ไมวาจะเปนเรื่องความมั่นคงในการทํ างานและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ

ในสวนของโอกาสและการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน อนุสัญญานี้ระบุใหประเทศสมาชิก 
จะตองกํ าหนดนโยบายเพื่อสงเสริมและใหหลักประกันแกคนงานอพยพที่ถูกตองใหไดรับโอกาส 
ตลอดจนการปฏิบัติที่เทาเทียมกับคนงานอื่นๆ ในประเทศในเรื่องของอาชีพ การประกันสังคม    
การวาจาง สิทธิในดานสหภาพแรงงาน ทั้งนี้ภายใตกฎหมายและกฎเกณฑที่ใชในประเทศนั้นๆ

อนึง่ ลูกจางคนงานอพยพนั้นไมนับรวมถึงลูกเรือเดินทะเลตางชาติ บุคคลซึ่งเขามา
ในฐานะนักศึกษาหรือผูเขารับการฝกอบรม บุคคลที่เขามาชั่วคราวอันเนื่องมาจากการขออนุญาต
ของนายจางภายในประเทศเพื่อทํ างานเฉพาะดานและตองกลับไปเมื่อเสร็จโครงการนั้น เปนตน

                                                       
2 แหลงเดิม. หนา 43.
3 แหลงเดิม. หนา 43.
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นอกจากนั้นยังกํ าหนดใหประเทศสมาชิกเสาะหาความรวมมือกับองคกรนายจางและ
องคกรลูกจางและหนวยงานอื่นที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมใหมีการยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายที่
ก ําหนดไว รวมทั้งการประกันวาจะมีการปฏิบัติที่เทาเทียมกันแกคนงานอพยพที่ถูกตอง

- ขอแนะฉบับที่ 100 การคุมครองคนงานอพยพ (ประเทศดอยพัฒนา) พ.ศ. 2498  
(Protection of Migrant Workers (Underdeveloped Countries),1955) 4

- ขอแนะฉบับที่ 151  คนงานอพยพ พ.ศ. 2518 (Migrant Workers , 1975) 5

ขอแนะฉบับนี้ใหประเทศสมาชิกที่ยอมรับขอแนะฉบับนี้ จะตองปฏิบัติตอแรงงาน
อพยพที่เขามาโดยถูกตองตามกฎหมายในเรื่องคาจาง ช่ัวโมงทํ างาน การประกันสังคม และอ่ืนๆ  
เทาเทียมกับแรงงานภายในประเทศ และตองพยายามสงเสริมความสามัคคีระหวางคนงานภายใน
ประเทศและคนงานอพยพ

ใหจ ํากดัขอบเขตและประเภทการจางงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนแกประเทศ โดยคํ านึง
ถึงความตองการของประเทศทีค่นงานนัน้อพยพมาและประเทศทีรั่บคนงานนัน้ รวมถึงผลทีจ่ะเกดิขึน้
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งสอง

นอกจากนี้ควรใหมีองคกรนายจางและลูกจางเพื่อใหคํ าปรึกษาถึงสิทธิ ระเบียบ
ปฏิบัติ ความรูดานภาษา และการปรับตัวใหเขากับสังคมของประเทศนั้นๆ รวมถึงประสบการณ
ดานตางๆ

ควรมมีาตรการการปองกนัอันตรายจากการประกอบอาชพี โดยใหไดรับการฝกอบรม
หรือมวีธีิการใหเขาเขาใจโดยชัดแจงตามภาษาของเขา

ใหโอกาสคนงานอพยพที่ทํ างานมานานตามสมควรไดกลับไปเยี่ยมครอบครัว หรือ
ใหครอบครัวมาอยูดวย โดยที่ครอบครัวของเขาตองไดรับการปฏิบัติดานการบริหารสังคมและอื่นๆ 
เชนเดียวกับคนงานภายในประเทศ

                                                       
4 แหลงเดิม. หนา 43.
5 กระทรวงมหาดไทย, กรมแรงงาน. ตัวบท คํ าแปลและสรุปความเห็นประกอบอนุสัญญา และขอแนะ

ขององคการกรรมกรระหวางประเทศ สมัยประชุมท่ี 58 – 60 (พ.ศ. 2516 - 2518). หนา 48 ก.
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3.1.2 ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับแรงงานอพยพ
ปฏิญญาสากลถือไดวาเปนมาตรฐานทั่วไปสํ าหรับประชาชนทุกคน ทุกเชื้อชาติ   

ทกุศาสนา และเปนทีย่อมรบัของประเทศตางๆ โดยถือเปนแนวทางในการปฏบิตั ิ สํ าหรบัปฏญิญาสากล
วาดวยสิทธิมนษุยชนทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพนัน้ มปีรากฏอยูในขอ 1 ขอ 2 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 14 ขอ 23 
ขอ 24 และขอ 25 (1) ซ่ึงมีสาระสํ าคัญดังนี้ 6

ขอ 1 ทุกคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความ
เปนมนษุย ตางมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 7

ขอ 2 (1) ทกุคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามทีก่ ําหนดไวในปฏิญญานี้ โดย
ปราศจากความแตกตางอยางใดๆ เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอื่นๆ ชาติเผาพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ถ่ินกํ าเนิดหรือสถานะอื่นๆ

 (2)  อนึง่ จะไมมีความแตกตางใดๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการ
เมืองทางศาล หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรอืดนิแดนทีบ่คุคลสงักดั ไมวาดนิแดนนีจ้ะ
เปนเอกราช อยูในความพิทักษมิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํ ากัดอธิปไตยใดๆ ทั้งส้ิน 8

ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมาย  
ทุกแหงทกุที่ 9

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุม
ครองเทาเทียมกนัจากการเลอืกปฏบิตัใิดๆ อันเปนการลวงละเมดิปฏิญญา และจากการยยุงใหเกดิการ
เลือกปฏบิตัดิงักลาว 10

ขอ 14 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และมีสิทธิที่จะพักอาศัยในประเทศอื่น
เพือ่ล้ีภัยจากการเขนฆา

 (2)   จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีที่การดํ าเนินคดีสืบเนื่องมาจากความผิด    
ทีไ่มใชทางการเมือง หรือจากการกระทํ าอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 11

                                                       
6  United Nations.(1988). Human Rights A Compilation of International Instruments

1948 – 1988. p.2.
7  The International Bill of Human Rights 1948, Art 1.
8  Ibid. Art 2.
9  Ibid. Art 6.
10 Ibid. Art 7.
11 Ibid. Art 14.
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ขอ 23 (1) ทกุคนมสิีทธิในการงาน ในการเลอืกงานโดยอสิระในเงือ่นไขทีย่ตุธิรรม
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน

(2) ทกุคนมสิีทธิทีจ่ะไดรับเงนิคาจางเทาเทยีมกนั สํ าหรบังานทีเ่ทาเทยีม
กนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ

(3) ทุกคนที่ทํ างานมีสิทธิที่จะไดรับคาจางทีย่ตุธิรรมและเปนประโยชน
ที่จะเปนหลักประกนัแกตนเองและครอบครวัซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกศกัดิศ์รีความเปนมนษุย และ
ถาจ ําเปนกจ็ะตองไดรับความคุมครองทางสังคมอื่นๆ เพิ่มเติมดวย

(4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน เพื่อคุมครอง    
ผลประโยชนของตน 12

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและมีเวลาวาง รวมทั้งการจํ ากัดเวลาทํ างาน
ตามสมควร และมวีนัหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับคาจาง 13

ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพเพียงพอสํ าหรับสุขภาพและ
ความเปนอยูทีด่ขีองตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และการดูแลรักษา
ทางแพทยและบริการสังคมที่จํ าเปน และไดรับสิทธิประกันเมื่อวางงาน ทุพพลภาพ เปนหมาย ชรา
ภาพ หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณที่นอกเหนืออํ านาจของตน 14

3.1.3  อนสุญัญาขององคการสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับแรงงานอพยพ
อนสัุญญาขององคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับแรงงานอพยพ ไดแก อนุสัญญา

ขององคการสหประชาชาตปิ ค.ศ.1990 วาดวยสทิธิของคนงานอพยพทกุคนและสมาชกิในครอบครวั 15

อนสัุญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาป ค.ศ. 1990 เกี่ยวกับคนงานอพยพ มี 93 มาตรา 
เปนหนึ่งในอนุสัญญาที่ยาวที่สุดและละเอียดที่สุด อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฉบับนี้จัดไดวาเปน
หนึง่ในสทิธมินษุยชนทัว่ไปทีถู่กน ําไปใชและเผยแพรอยางกวางขวางเพราะมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบั 
โดยมีเนื้อหาและโครงสรางดังนี้

สวนที่ 1 เกีย่วกับนิยามของแรงงานอพยพ
สวนที่ 2 เกีย่วกับการเลือกปฏิบัติในการใชสิทธิ

                                                       
12  Ibid. Art 23.
13  Ibid. Art 24.
14  Ibid. Art 25 (1).
15 United Nations. (1990).The Convention on the Rights of All Migrant Workers and Members of 

Their Family.
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สวนที่ 3 เกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนของคนงานอพยพทั้งหมด
สวนที่ 4 เกีย่วกับสิทธิของคนงานอพยพที่จดทะเบียน
สวนที่ 5 เกีย่วกบับทบัญญัติที่ใชกับคนงานอพยพบางประเภท
สวนที ่6 เกีย่วกบัความรวมมอืระหวางประเทศ การแลกเปลีย่นขอมลูขาวสาร และ

การสงเสรมิการอพยพแรงงานระหวางประเทศทีช่อบดวยกฎหมาย
สวนที ่7 เกี่ยวกับการปรับใชอนุสัญญาฉบับนี้และขอผูกพันของประเทศสมาชิก

กบัสหประชาชาติ และกฎเกณฑทั่วไป

ขอผูกพันที่สํ าคัญของประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ
อนสัุญญาฉบบันี้ โดยเฉพาะในสวนที่ 3 ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของคนงานอพยพทุกคนรวมทั้ง
สมาชิกในครอบครัวของคนงานเหลานั้นดวย เชน

1.    มอิีสระทีจ่ะเดนิทางออกและเดนิทางกลบัเขาประเทศตนทางได (มาตรา 1 - 2) 16

2.  สิทธทิีจ่ะมีอิสระจากการถูกทรมาน การควบคุมดูแลหรือการลงโทษอยางโหดเหี้ยม
หรือไรความปรานี (มาตรา 10) 17

3.   สิทธิที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย (มาตรา 14) 18

4.   สิทธทิีจ่ะไดอยูในทุกๆ ที่ ในฐานะคนๆ หนึ่ง (มาตรา 24) 19

5. สิทธิที่จะเขารวมประชุมและทํ ากิจกรรมของสหภาพแรงงานหรือสมาคมอื่นโดย
ชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 26) 20

6. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารทุกอยาง (ขอมูลขาวสารของประเทศตนทางและ
ประเทศที่จางงาน รวมทั้งเงื่อนไขตางๆ ที่สามารถนํ ามาใชเกี่ยวกับงานของพวกเขา ที่พักอาศัย และ
คาชดเชยที่พวกเขาจะไดรับ) (มาตรา 33 และมาตรา 37) 21

7. สิทธิที่จะไดรับการคุ มครองและชวยเหลือจากสถานกงสุลหรือสถานทูตของ 
ประเทศตนทาง (มาตรา 23) 22

                                                       
16 Ibid. Art 1-2.
17 Ibid. Art 10.
18 Ibid., Art 14.
19 Ibid. Art 24.
20 Ibid. Art 26.
21 Ibid. Art 31 , 37.
22 Ibid. Art 23.
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8. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารทุกอยาง (ขอมูลขาวสารของประเทศตนทางและ
ประเทศที่จางงาน รวมทั้งเงื่อนไขตางๆ ที่สามารถนํ ามาใชเกี่ยวกับงานของพวกเขา ที่พักอาศัย และ
คาชดเชยที่พวกเขาจะไดรับ) (มาตรา 37) 23

9. คนงานอพยพมีสิทธิเขารวมในกิจกรรมสาธารณะของประเทศตนทาง และลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง หากประเทศตนทางมีการเลือกตั้ง (มาตรา 41) 24

10. ประเทศสมาชกิควรหามาตรการทีเ่หมาะสมในการคุมครองครอบครวัของคนงานอพยพ
(หมายความวาประเทศตนทางควรหามาตรการในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวของคนงาน
อพยพที่อยูในประเทศตนทาง) (มาตรา 44) 25

11.   สิทธิที่จะสงเงินและออมเงิน (มาตรา 47) 26

12.  ประเทศสมาชิกควรจะปรึกษาหารือและเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเงื่อนไข
ในการจาง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพื่อมนุษยธรรม (มาตรา 64) 27

13. ประเทศสมาชิกควรใหบริการเกี่ยวกับคํ าถามของการอพยพระหวางประเทศ เชน 
การบัญญัติและผลของนโยบาย การแลกเปลี่ยนขอมูล การหาขอมูลที่เหมาะสมเกี่ยวกับนโยบาย 
การติดตอกับสถานกงสุล รวมทั้งการบริการอื่นที่จํ าเปน (มาตรา 65) 28

14. ประเทศสมาชกิจะตองรวมมอืกนัเพือ่สกดักัน้และปราบปรามการเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย
หรือการจางงานโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 68) 29

15. ประเทศสมาชกิควรทีจ่ะด ําเนนิการสงคนงานอพยพทีเ่สยีชีวติกลับสูประเทศตนทาง
(มาตรา 71) 30

ในทางปฏิบัติ อนุสัญญาฉบับนี้เปนกลไกหนึ่งในการบังคับใชทางออม ทั้งนี้ประเทศ
สมาชกิจะตองหามาตรการชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ และมาตรการ
อ่ืนทีจ่ ําเปน เพื่อดํ าเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญา (มาตรา 84) 31

                                                       
23 Ibid. Art 37.
24 Ibid. Art 41.
25 Ibid. Art 44.
26 Ibid. Art 47.
27 Ibid. Art 64.
28 Ibid. Art 65.
29 Ibid. Art 68.
30 Ibid. Art 71.
31 Ibid. Art 84.
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3.2  มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาว

สหภาพยุโรปไดกํ าหนดจุดมุงหมายพื้นฐานของการรวมตัวกันปรากฏอยางเดนชัดใน
เสรีภาพพื้นฐาน 4 ประการ 32 ซ่ึงไดแก

-  หลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคาภายในสหภาพยุโรป
-  หลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของบุคคล (คนงาน) ภายในสหภาพยุโรป
-  หลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของบริการภายในสหภาพยุโรป
-  หลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของเงินทุนภายในสหภาพยุโรป
ส่ิงทีรั่บรองหลักการเหลานี ้ไดแกความคดิทีว่าตองไมเลือกปฏบิตัโิดยอาศยัเหตแุหงสญัชาติ

รากฐานของหลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของบุคคลขึ้นอยูกับการขจัดการปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
สัญชาต ิหลักดงักลาวท ําใหคนสญัชาตติางๆ ของประเทศสมาชกิสามารถท ํางานในประเทศสมาชกิใดๆ
ของสหภาพยุโรปไดโดยที่ประเทศสมาชิกไมสามารถหามคนเหลานั้น เพราะเหตุวาคนเหลานั้น   
ถือสัญชาติของประเทศอื่น ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สํ าคัญเกี่ยวกับหลักการเคลื่อนยายอยางเสรีของบุคคล 
ดังตอไปนี้

3.2.1 สนธิสัญญาการสรางรัฐธรรมนูญแหงยุโรป (Treaty Establishing A 
Constitution for Europe)

สนธิสัญญาฉบับนี้ที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายอยางเสรีของบุคคล จะปรากฏอยูในสวนที่ 
3 นโยบายและภารกิจของสหภาพ (Part III The Policies and Functioning of The Union) บรรพ 3 
นโยบายและกิจกรรมภายในประเทศ (Title III Internal Policies and Action) ตอนที ่1 ตลาดภายใน
ประเทศ (Chapter I Internal Market) หมวด 2 การเคลื่อนยายเสรีของบุคคลและบริการ        
(Section 2 Free Movement of Persons and Services) หมวดยอยที่ 1 คนงาน                    
(Subsection 1 Workers) 33 ซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา 133 มาตรา 134 มาตรา 135 และมาตรา 136    
โดยมีสาระสํ าคัญดังนี้

                                                       
32  วิทิต มันตราภรณ. (2523).“ศาลแหงประชาคมเศรษฐกิจยุโรป กับ หลักการเคลื่อนไหวโดยเสรีแหง

บุคคล (คนงาน).” กฎหมายจุฬาลงกรณ ,5, 1. หนา 103.
33  http://www.europarl.org.uk/constitution/treatySingleColumn/p022-Constitution-Part3-title03-ch01-

s02.htm
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มาตรา 133
1. คนงานมีสิทธิที่จะเคลื่อนยายอยางเสรีภายในสหภาพยุโรป
2. เสรีภาพเชนวานี้จะนํ ามาซึ่งการเลิกการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเนื่องมาจากสัญชาติ           

ในระหวางคนงานของประเทศสมาชิก ไมวาในเรื่องการจาง รายได สภาพของงานและการจาง     
ในขออ่ืนๆ

3. คนงานมีสิทธิตางๆ ดังจะกลาวตอไปนี้ แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตขอจํ ากัดแหง        
ความสงบเรียบรอย ความมั่นคงแหงรัฐ และการสาธารณสุข กลาวคือ

ก. สิทธิทีจ่ะรับคํ าเสนอในการจางงานที่ไดมีการเสนอกันจริง
ข . สิทธิที่จะเคลื่อนไหวโดยเสรีภาพในอาณาเขตของหมูประเทศสมาชิกเพื่อ        

วตัถุประสงคนี้
ค. สิทธิทีจ่ะอาศยัอยูในประเทศสมาชกิเพือ่การจางงาน ทัง้นีต้ามบทบญัญตัวิาดวย    

การจางแรงงานคนสัญชาติของรัฐนั้นๆ ตามที่กํ าหนดในกฎหมาย ขอบังคับ หรือคํ าสั่งในทาง
บริหาร

ง . สิทธิที่จะคงอยูในดินแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งหลังจากไดรับการจางงาน               
ในประเทศนัน้ ทัง้นีภ้ายใตเงื่อนไขที่จะรวมอยูในขอบังคับซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดตราขึ้น

4. บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชบังคับแกการจางงานบริการสาธารณะ 34

มาตรา 134
กฎหมายยุโรปหรือโครงรางทางกฎหมายตองกํ าหนดมาตรการที่จํ าเปนเพื่อกอใหเกิด     

การเคลื่อนยายแรงงานเสรีตามที่ระบุไวในมาตรา 133 เปนขั้นๆ ทั้งนี้หลังจากไดมีการปรึกษาหารือ
กบัคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม

กฎหมายยุโรปหรือโครงรางทางกฎหมายตองมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
ก . สรางความรวมมือระหวางประเทศในดานการบริการการจางงานใหมี         

ความมั่นคงยิ่งขึ้น
ข. ยกเลิกมาตรการที่เกี่ยวกับการจัดการหรือการบริหาร และมาตรการที่จํ ากัด  

ระยะเวลาการมีสิทธิที่จะไดรับการจางงาน ไมวามาตรการนี้จะเกิดขึ้นจากกฎหมายของประเทศ
นั้นๆ หรือมาจากขอตกลงที่เกิดขึ้นในอดีตระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงมาตรการนี้ ถายังคงมีอยู     
จะเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานเสรี

                                                       
34  Treaty establishing a Constitution for Europe Part III Title III Chapter I Section 2 Subsection 1, Art

III-133.
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ค. ยกเลิกการจํ ากัดระยะเวลาและขอจํ ากัดอ่ืนๆ ที่ใชกับแรงงานตางดาวภายใต
กฎหมายของแตละประเทศหรือภายใตขอตกลงระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงเปนขอจํ ากัดเกี่ยวกับ
การเลอืกจางงานโดยเสรีนอกเหนือจากขอจํ ากัดที่ใชกับแรงงานในประเทศนั้นๆ

ง. จัดตั้งวิธีการที่เหมาะสมในการประกาศรับสมัครงานใหเปนที่รับรูโดยทั่วไป
และมาตรการที่จะชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานในตลาดแรงงานเพื่อหลีกเลี่ยง
ความรนุแรงที่จะคุกคามคุณภาพชีวิตและการจางงานในหลายๆ ภูมิภาคและอุตสาหกรรม 35

มาตรา 135
ประเทศสมาชิกตองสงเสริมในการแลกเปลี่ยนแรงงานที่มีอายุนอยภายใตโครงการ      

ความรวมมือระหวางกัน 36

มาตรา 136
ในสวนของการประกันสังคม กฎหมายยุโรปหรือโครงรางทางกฎหมายตองกํ าหนด    

มาตรการที่จํ าเปนเพื่อกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีโดยจัดใหมีระบบประกันแกลูกจาง         
ผูประกอบกิจการสวนตัวรวมทั้งการใหความคุมครองแกผูที่ตองพึ่งพาแรงงานเหลานั้นดวย โดย

ก. รวบรวมระยะเวลาทัง้หมดในการคดิค ํานวณสทิธิทีจ่ะไดรับและคงไวซ่ึงผลประโยชน
และการค ํานวณหาผลประโยชนที่จะไดรับภายใตกฎหมายในหลายๆ ประเทศ

ข. การจายผลประโยชนแกบุคคลที่อาศัยอยูในดินแดนของประเทศสมาชิก 37

3.2.2 ขอบังคับของคณะมนตรีท่ี 1612/68 (ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป) (Regulation 
(EEC) No. 1612/68 of The Council)

ขอบงัคบัของคณะมนตรทีี ่1612/68 นีอ้อกเมือ่ 19 ตลุาคม ค.ศ. 1968 เกีย่วกบัการเคลือ่นยาย
แรงงานเสรีภายในประชาคม (ขอบังคับนี้ ปจจุบันสหภาพยุโรปยังนํ ามาใชบังคับ)โดยมีหลักเกณฑ
ที่สํ าคัญ 3 ประการ คือ

                                                       
35  Ibid. Art III-134.
36  Ibid. Art III-135.
37  Ibid. Art III-136.
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1.  หลักเกณฑในการจางงาน
มาตรา 1
1. คนของชาติสมาชิกไมวาจะเปนคนชาติใดมีสิทธิที่จะถูกจางและทํ างานในดินแดน

ของประเทศสมาชิกอื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย กฎขอบังคับและการบริหารจัดการที่ควบคุม
ดแูลการจางงานของพลเมืองของประเทศนั้นๆ

2. แรงงานมีสิทธิที่จะเลือกงานทํ าในดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยมีสิทธิพิเศษ
เหมือนเปนพลเมืองของประเทศนั้นๆ 38

มาตรา 2
พลเมืองของประเทศสมาชิกและนายจางที่ประกอบกิจการในดินแดนของประเทศ

สมาชิกสามารถแลกเปลี่ยนใบสมัครงานและเสนองาน ทั้งยังสามารถตัดสินใจและทํ าสัญญาวาจาง
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎขอบังคับและการบริหารจัดการโดยปราศจากการ      
แบงแยกใดๆ 39

 มาตรา 3
1. ภายใตขอบังคับนี้ การวางกฎระเบียบหรือการกํ าหนดวิธีการในการบริหารจัดการ

ของประเทศสมาชิก จะตองไมมีกรณีตอไปนี้
- กรณีที่มีการจํ ากัดการสมัครงานและการเสนอการจางงาน หรือจํ ากัดสิทธิ       

ของพลเมืองประเทศอื่นในการเขาทํ างาน หรือวางเงื่อนไขที่ไมไดใชกับพลเมืองของตน หรือ
- กรณีที่ซ่ึงจุดมุงหมายหลักหรือความพยายามหลัก คือ เพื่อจะขัดขวางไมให      

พลเมืองของประเทศอื่นไดรับการวาจางใหทํ างาน
ขอบงัคบันี้ไมควรนํ าไปใชเปนเงื่อนไขซึ่งเกี่ยวของกับความรูดานภาษาในตํ าแหนง

ทีจ่ะบรรจุ
2. ระหวางขอบังคับและการปฏิบัติของประเทศสมาชิกตามยอหนายอยของยอหนาแรก   

ใหหมายความรวมถึงส่ิงตอไปนี้
ก.   การกํ าหนดขั้นตอนพิเศษสํ าหรับการรับสมัครงานของพลเมืองประเทศอื่น
ข. การจํ ากัดการโฆษณาโดยกํ าหนดเงื่อนไขที่นอกเหนือไปจากเงื่อนไขที่ใชกับ

นายจางในประเทศสมาชิกนั้นๆ

                                                       
38  Regulation (EEC) No. 1612/68 of The Council, Art 1.
39  Ibid. Art 2.
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ค. การบังคับใหผูมีสิทธิที่จะไดรับการจางงานตองดํ าเนินการตามเงื่อนไขของ                
การลงทะเบียนกับบริษัทผูวาจางหรือกีดขวางการจางแรงงานรายยอยที่เปนพลเมืองของประเทศ
สมาชิกอื่น 40

มาตรา 4
1. การบัญญัติกฎหมาย กฎขอบังคับหรือการบริหารจัดการของประเทศสมาชิก             

ที่ควบคุมจํ านวนหรืออัตราการจางแรงงานตางดาวในกิจการระดับทองถ่ินหรือระดับชาตินั้น        
จะตองไมนํ ามาใชกับประเทศสมาชิกอ่ืน

2. เมือ่ประเทศสมาชิกหนึ่งใหผลประโยชนกับแรงงานประเทศอื่นและผลประโยชนนั้น
เปนผลประโยชนนอยที่สุดที่แรงงานของประเทศนั้นจะไดรับ ใหแรงงานจากประเทศสมาชิกอื่น    
ที่ไดรับผลประโยชนเหลานั้นถูกนับรวมเปนแรงงานของประเทศสมาชิกนั้นดวย ภายใตขอบังคับ
ของคณะมนตรีลงวันที่ 15 ตุลาคม 1963 41

มาตรา 5
พลเมืองของประเทศสมาชิกที่หางานในเขตแดนของประเทศสมาชิกอ่ืน ควรไดรับ           

การชวยเหลือประหนึง่วาสํ านักจัดหางานในประเทศนั้นกํ าลังหางานใหกับพลเมืองของตน 42

มาตรา 6
1. สัญญาและการสรรหาพลเมืองของประเทศสมาชิกเพื่อสงไปยังประเทศสมาชิกอื่น

นั้น จะตองไมขึ้นอยูกับการผานการตรวจรางกายหรือตองไมผานการทดสอบหรือหลักเกณฑอ่ืนๆ        
ที่เปนการเลือกปฏิบัติตามสัญชาติ โดยนํ าไปเปรียบเทียบกับพลเมืองของประเทศสมาชิกอื่นที่
ตองการทํ างานอยางเดียวกัน

2. อยางไรกต็าม หากพลเมอืงคนใดไดรับการเสนองานจากนายจางในประเทศสมาชกิอืน่
พลเมืองคนนั้นอาจตองผานการทดสอบเพื่อความเหมาะสมในอาชีพนั้น เมื่อนายจางแสดงความ
จ ํานงนี้ขณะทํ าการเสนองานดังกลาว 43

                                                       
40  Ibid. Art 3.
41  Ibid. Art 4.
42  Ibid. Art 5.
43  Ibid. Art 6.
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2.  การจางงานและการดูแลท่ีเทาเทียมกัน
มาตรา 7
1. แรงงานทีเ่ปนพลเมอืงของประเทศสมาชกิหนึง่จะตองไมไดรับการปฏบิตัทิีแ่ตกตางไป

จากพลเมืองของประเทศสมาชิกนั้นๆ ดวยเหตุผลของสัญชาติที่แตกตางไปในเรื่องเกี่ยวกับเงื่อนไข
และลักษณะการจางงานและการทํ างานโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของคาตอบแทน การเลิกจาง    
การท ําใหตกงาน การรับเขาทํ างานในตํ าแหนงเดิม หรือการจางงานใหม

2. แรงงานผู นั้นควรไดรับผลประโยชนทางสังคมและภาษีเชนเดียวกับแรงงาน         
ของประเทศนั้นๆ

3. แรงงานผูนั้นควรมีสิทธิที่จะเขาฝกอบรมในสถาบันพัฒนาฝมืออาชีพตามสิทธิ     
และเงือ่นไขเชนเดียวกับแรงงานของประเทศนั้นๆ

4.  ขอสัญญาหรอืขอตกลงใดๆ ทีเ่กีย่วกบัความเหมาะสมในการสมคัรงาน สภาพการจางงาน
คาตอบแทน และเงือ่นไขอืน่ในการท ํางานหรอืการเลกิจาง จะตองไมมแีละเปนโมฆะตลอดระยะเวลา
ที่ถูกละเลยหรือมีการกํ าหนดเงื่อนไขในการเลือกปฏิบัติกับแรงงานที่เปนพลเมืองของประเทศ
สมาชิกอื่น 44

มาตรา 8
แรงงานที่เปนพลเมืองของประเทศสมาชิกและถูกวาจางในเขตแดนของประเทศสมาชิก

อ่ืนตองไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับพลเมืองของประเทศสมาชิกนั้นในเรื่องของการเปนสมาชิก
ของสหภาพแรงงานและการใชสิทธิจากการเปนสมาชิกซึ่งรวมถึงการมีสิทธิออกเสียงลงมติใดๆ 
และมสิีทธเิขารับเลือกในตํ าแหนงบริหารของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้แรงงานผูนั้นจะตองมีสิทธิ
ในการสมคัรเปนตัวแทนของกลุมแรงงานดวย อยางไรก็ตาม ขอบังคับนี้จะไมมีผลตอกฎหมายหรือ
กฎขอบังคับของประเทศสมาชิกบางประเทศที่ใหสิทธิกับแรงงานจากประเทศสมาชิกอ่ืนมากกวา  
ที่ขอบังคับนี้ให 45

มาตรา 9
1. แรงงานที่เปนพลเมืองของประเทศสมาชิกและถูกวาจางในเขตแดนของประเทศ

สมาชกิอ่ืนตองไดรับสทิธแิละประโยชนทกุอยางเชนเดยีวกบัพลเมอืงของประเทศสมาชกินัน้ในเรือ่งของ
การอยูอาศัย ซ่ึงรวมถึงการมีกรรมสิทธิ์ในบานเทาที่แรงงานผูนั้นตองการ

                                                       
44  Ibid. Art 7.
45  Ibid. Art 8.
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2. แรงงานเหลานั้นมีสิทธิเชนเดียวกับคนชาติที่จะไดรับการจดทะเบียนในทะเบียนบาน
ในทองถ่ินที่แรงงานผูนั้นไดรับการจางงาน ซ่ึงการจดทะเบียนนี้ แรงงานผูนั้นจะไดรับประโยชน
และบุริมสิทธิในทรัพยสิน ถาครอบครัวของเขายังคงอาศัยอยูในที่ที่จากมา พวกเขาควรจะไดรับ  
ผลประโยชนเชนเดียวกับอาศัยอยูในดินแดนดังกลาวตามขอสันนิษฐานเดียวกันเสมือนคนในชาติ
นั้นๆ 46

3.  ครอบครัวของแรงงาน
มาตรา 10
1. บคุคลตอไปนีม้สิีทธทิีจ่ะพกัอาศยัอยูกบัแรงงานซึง่เปนพลเมอืงของประเทศสมาชกิหนึง่

และถูกวาจางในอีกประเทศสมาชิกหนึ่งไดโดยไมคํ านึงถึงสัญชาติ
ก. คูสมรสและบุตรหลานที่มีอายุไมเกิน 21 ปบริบูรณ รวมทั้งบุคคลที่อยูใน

อุปการะ
ข.    ญาตลํิ าดับเหนือข้ึนไปที่อยูในความดูแลของแรงงานและคูสมรส

2. ประเทศสมาชกิจะตองใหความสะดวกในการเขามาของสมาชิกในครอบครัวที่ไมได
เขามาตามวรรคแรก ถาผูนั้นไดกลาวอางขอความดังกลาวขางตน หรือที่เปนบริวารของเขาใน
ประเทศกอนที่แรงงานจะเขามาทํ างานในประเทศนี้

3.  เพือ่เปนไปตามจดุประสงคของวรรคแรกและวรรค 2 แรงงานตองมบีานใหกบัครอบครวั
ของเขาซึ่งถือวาเปนปกติสํ าหรับพลเมืองในประเทศที่แรงงานผูนั้นไดรับการวาจางใหทํ างาน 47

มาตรา 11
เมื่อพลเมืองของประเทศสมาชิกไดทํ างานในฐานะลูกจางหรือประกอบธุรกิจสวนตัว

ในประเทศสมาชิกอ่ืน คูสมรสหรือบุตรที่อายุไมเกิน 21 ปบริบูรณหรือบุคคลที่อยูในอุปการะ     
ของแรงงานผู นั้นมีสิทธิที่จะทํ างานหรือไดรับการจางงานในประเทศที่แรงงานนั้นทํ างานอยู         
ถึงแมวาบุคคลเหลานั้นจะไมใชพลเมืองของประเทศสมาชิก 48

มาตรา 12
บุตรของพลเมืองของประเทศสมาชิกที่ไดรับการวาจางใหทํ างานในประเทศสมาชิกอื่น 

จะตองไดรับการยอมรับและยอมใหเขาไปรับการศึกษาจากภาครัฐ การฝกงานและการฝกอาชีพ  
ภายใตเงื่อนไขเดียวกับเงื่อนไขที่ใชกับพลเมืองของประเทศสมาชิกนั้น

                                                       
46  Ibid. Art 9.
47  Ibid. Art 10.
48  Ibid. Art 11.
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ประเทศสมาชิกตองสงเสริมใหเยาวชนเหลานั้นไดเขารับการศึกษาและการฝกอบรม        
ในหลกัสตูรเหลานั้นภายใตเงื่อนไขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได 49

อยางไรก็ตาม สํ าหรับขอบังคับหรือคํ าส่ังชักนํ าของคณะมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ
แหงสหภาพยุโรปนั้น ตองพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 251 ของสนธิสัญญาการสรางรัฐธรรมนูญ
แหงยโุรป (Treaty establishing a Constitution for Europe) ซ่ึงกลาวไววา “ขอบังคับนั้น จะมีผล    
ใชบงัคับเปนการทั่วไป ขอบังคับจะมีผลผูกมัดเต็มที่และใชบังคับไดโดยตรงในทุกประเทศสมาชิก 
สวนคํ าส่ังชักนํ าจะมีผลผูกมัดประเทศสมาชิกเพื่อใหเกิดผลที่หวังจะไดรับตามคํ าส่ังชักนํ านั้น       
จะระบุมายังประเทศใด แตจะปลอยใหเจาหนาที่ของประเทศนั้นเลือกใชแบบแผนและวิธีการ       
ในการนั้นๆ เอง”

3.3  มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปรเก่ียวกับการควบคุมแรงงานตางดาว 50

การควบคุมการทํ างานของแรงงานตางดาวในประเทศสิงคโปรนั้น มีกฎหมายที่สํ าคัญ  
ทีใ่ชบังคับควบคุมดังตอไปนี้

3.3.1 กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ตอนที่ 133)
(Immigration Act (Chapter 133)) โดยมีกฎหมายรองรับที่เรียกวา ขอบังคับการเขาเมือง
(Immigration Regulations) ซ่ึงในสวนของ Immigration Act (Chapter 133) นั้น เปนการควบคุม
เกี่ยวกับการเดินทางเขา–ออกประเทศสิงคโปรและการทํ างานของคนตางดาวในระดับฝมือขึ้นไป
ซ่ึงมสีวนทีเ่กีย่วของกบัการเขามาท ํางานของคนตางดาว กลาวคอื ตามกฎหมายฉบบัดงักลาว นอกจาก
จะไดบญัญตัหิามบคุคลทีไ่มใชพลเมอืงของสงิคโปรเขาประเทศ หากไมมเีอกสารการเขาเมอืงทีเ่รียกวา
Enter Permit ทีก่องตรวจคนเขาเมอืงออกใหแลว ยงัหามบคุคลทีไ่มใชพลเมอืงของสงิคโปรเขาประเทศ
หากไมมีใบอนุญาตที่เรียกวา Pass ดวย (Immigration Act , Part II   Section 6) โดย Pass นี้จะออก
ใหแกคนตางดาวทุกคนที่ตองการเขามาทํ างานในสิงคโปร

ประเภทของ Pass เปนไปตาม Immigration Regulations ซ่ึงไดกํ าหนดประเภทของ 
Pass ไว 8 ประเภท คือ

                                                       
49  Ibid. Art 12.
50  ชุมพร  ปจจุสานนท และคณะ.(2543). ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการทํ างานของ

คนตางดาวในประเทศไทยกับนานาประเทศและแนวทางการพัฒนาในอนาคต (งานวิจัย). หนา 93-116.
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1) Employment Pass
2) Dependent’s Pass
3) Visit Pass
4) Transit Pass
5) Student Pass
6) Special Pass
7) Landing Pass
8) Work Permit Pass
ในอดีต Employment Pass จะอยูในสวนความรับผิดชอบของ Singapore Immigration 

& Registration (SIR) ซ่ึงเปนหนวยงานใน Ministry of Home Affairs และให Work Permit อยูในสวน
ความรับผิดชอบของ Ministry of Manpower แตนบัแตวันที่ 1 กันยายน 1998 เปนตนไป สิงคโปร
ไดมกีารเปลี่ยนระบบการควบคุมจัดการเกี่ยวกับการทํ างานของคนตางดาวใหม โดยให Ministry of
Manpower เปนหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการทํ างานของคนตางดาวแตเพียงหนวยเดียว และ
จัดทํ าระบบ Pass ที่เกี่ยวกับการทํ างานใหม โดยกํ าหนดขึ้นตามระดับการทํ างานของคนตางดาว 
ระดบัเงินเดือน และระดับการศึกษา

ดังนั้น ระบบการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวในสิงคโปรดวยระบบ Pass นั้น  
นอกจากเปนการควบคุมตามระดับของการทํ างานแลว ยังเปนการควบคุมตามประเภทของงานดวย 
อยางไรก็ตาม ลักษณะรวมของการทํ างานของคนตางดาวในสิงคโปร คือ การอิงระบบ                 
Pre Arranged  Job  ซ่ึงหมายถึง การที่นายจางและลูกจางไดทํ าการติดตอสมัครและตกลงรับทํ างาน
โดยมีสัญญาการจางงานกันแลว ซ่ึงสัญญาการจางงานนี้ถือเปนเอกสารสํ าคัญในการแสดง            
ตอเจาหนาทีผู่มอํี านาจตัง้แตขัน้ตอนของการเขาเมอืงและการออกใบอนญุาตท ํางาน ในขณะเดยีวกนั
ระบบการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวในสิงคโปร ยังควบคุมที่ตัวนายจาง กลาวคือ ผูที่
ประสงคจะจางงานคนตางดาวไมสามารถทํ าการจางงานคนตางดาวไดทุกคน เพราะ Immigration
Regulations จะอนญุาตใหเฉพาะนายจางทีไ่ดสถานภาพ sponsorship เทานัน้ทีท่ ําการวาจางคนตางดาวได
ซ่ึงการไดสถานภาพ sponsorship นัน้ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกํ าหนด คือ ตองเปน
บริษัทที่มีความมั่นคงแลว (well - established) เทานั้น โดยตองแสดงความรับผิดชอบตอการจางงาน
คนตางดาว ทั้งในแงของการพํ านักอยูในสิงคโปรและการเดินทางกลับภูมิลํ าเนาเดิมของคนตางดาว 
หรือในแงของการวางเงินมัดจํ า (Security Deposit) เปนจ ํานวนเงินตามที่กฎหมายกํ าหนด

ในสวนกระบวนการขอใบอนุญาตสํ าหรับ Employment Pass หรือ P Pass, Q Pass นั้น 
ตามกฎหมายสิงคโปร คนตางดาวนั้นจะตองผานกระบวนการหางาน เจรจาตกลงเกี่ยวกับลักษณะ
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การท ํางานและเงื่อนไขในการทํ างานและไดรับการเสนองานจากนายจาง ซ่ึงเมื่อคนตางดาวยอมรับ
ขอเสนอการจางงานของนายจางแลว ก็สามารถเขาสูขั้นตอนของการขอ Pass เพื่อการทํ างานได    
ซ่ึงเปนขั้นตอนสํ าคัญ เนื่องจากกฎหมายสิงคโปรกํ าหนดใหคนตางดาวตองไดรับ Pass เพื่อการ
ท ํางานกอน จึงจะสามารถทํ างานในสิงคโปรได

ในการเขาสูกระบวนการขอ Employment Pass หรือ P Pass, Q Pass ในระบบใหม   
เพือ่การทํ างานในสิงคโปรนั้น มีขั้นตอนสํ าคัญที่อาจกลาวได 7 ขั้นตอน คือ

- ขัน้ตอนที่ 1  การไดรับการเสนอจางงาน
กฎหมายสิงคโปรกํ าหนดใหตองมีผูสนับสนุนที่เปนบุคคลทองถ่ิน (local sponsor) 

ซ่ึงในทางปฏิบัติโดยทั่วไป ไดแก บริษัทที่ตองการจางงานคนตางดาวนั้น
- ขั้นตอนที่ 2  การขอใบสมัคร

หมายถึง Form 8 จ ํานวน 2 ฉบับ และ acknowledgement card จาก Employment 
Pass Department , Ministry of Manpower

- ขั้นตอนที่ 3  การสงใบสมัคร
หมายถึง การสงใบสมัครผานผูสนับสนุนทองถ่ิน โดยการกรอกรายละเอียดลงใน 

Form 8 ทั้ง 2 ฉบับ ซ่ึงตองกรอกทั้งตัวคนตางดาวที่ตองการสมัครและผูวาจาง ในทางปฏิบัติ     
หมายถึงตัวแทนที่ไดรับมอบอํ านาจจากบริษัทที่ตองการวาจางหรือสนับสนุนการเขามาทํ างาน 
พรอมประทับตราของบริษัทนั้น ทั้งนี้ตองกรอกรายละเอียดใน acknowledgement card ดวย        
เพื่อแนบไปพรอมกับ Form 8 ทัง้ 2 ฉบับนั้น โดยอาจสงทางไปรษณีย หรือใหตัวแทนที่ไดรับ    
มอบอํ านาจ ไปยื่นที่ Employment Pass Department , Ministry of Manpower ก็ได

- ขัน้ตอนที่ 4  รวบรวมเอกสารแนบอื่นๆ ที่จํ าเปน
เอกสารแนบอืน่ๆ ทีจ่ ําเปนนัน้ อาจแตกตางกนัไปส ําหรบัผูสมคัรแตละรายขึน้อยูกบั

สถานภาพของผูสมัครแตละราย ทั้งนี้ เอกสารแนบที่จํ าเปนสวนใหญ ไดแก
- หลักฐานการศึกษาของคนตางดาว (ผูสมัคร) 1 ฉบับ
- ใบรับรองจากนายจางคนกอน 1 ฉบับ
- ภาพถายขนาดทํ าพาสปอรต 2 ใบ (ถายไมเกิน 3 เดือน)
- สํ าเนาทะเบียนสมรส 1 ฉบับ (กรณีที่สมรสแลว)
- หลักฐานการศึกษาของคูสมรส หากคูสมรสนั้นเปนพลเมืองของสิงคโปร 

หรือเปนผูไดรับสถานภาพเปนผูมีถ่ินพํ านักถาวรในสิงคโปร หรือกํ าลังทํ างานอยูในสิงคโปร
- ในกรณทีี่คนตางดาว (ผูสมัคร) ตองการประกอบวิชาชีพ ตองแนบหนังสือ  

รับรองการสนับสนุนการทํ างาน (sponsorship letter) จากบริษัททองถ่ิน ซ่ึงตามกฎหมายสิงคโปร
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นัน้ก ําหนดใหตองเปนบริษัทที่มีความมั่นคงแลว (well - established) เทานั้น โดยในหนังสือรับรอง
ฉบับดังกลาวตองระบุความรับผิดชอบตอการพํ านักอยู ในสิงคโปรตลอดจนการเดินทางกลับ        
ภูมิลํ าเนาเดิมของคนตางดาว (ผูสมัคร) หรือมิฉะนั้นตองมีการวางมัดจํ า (Security Deposit)         
เปนจ ํานวนเงนิ 3,000 ดอลลารสิงคโปร 51 ตอคนตางดาว (ผูสมคัร) แตละรายในรปูของหนงัสอืค้ํ าประกนั
ของธนาคาร (Banker’s Guarantee)

- ในกรณีที่คนตางดาว (ผูสมัคร) เปนตัวแทนภูมิภาคของบริษัท (regional 
representative) ตองมีเอกสารเพิ่มเติมตอไปนี้ คือ

- จดหมายจาก Trade Development Board ระบุคํ าอนุมัติใหจัดตั้ง      
สํ านักงานตัวแทน (Representative Office)

- จดหมายจากสํ านักงานใหญของสํ านักงานตัวแทน (Representative’s
Office Headquarters) ระบุวัตถุประสงคของการสมัคร ระยะเวลาที่ผูสมัครไดรับมอบหมาย           
ใหด ําเนนิการ ภาระหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบของผูสมคัรในส ํานกังานทีสิ่งคโปร และความรบัผิดชอบ
ของสํ  านักงานใหญต อการพํ  านักอยู ในสิงคโปรตลอดจนการเดินทางกลับภูมิลํ  าเนาเดิม                
ของคนตางดาว (ผูสมัคร) นั้น

- ขั้นตอนที่ 5  การสงใบสมัคร
หมายถึงการสง Form 8 ทั้ง 2 ฉบับ พรอม acknowledgement card และเอกสาร

แนบทั้งหมดไปยัง Employment Pass Department , Ministry of Manpower หรืออาจสงใบสมัคร
ผานตูรับใบสมัครที่เรียกวา Deposit Box ที่ Information Counter ซ่ึงตั้งอยูที่ช้ัน 1 ของตึก             
SIR Building ซ่ึงเปนที่ทํ าการของ Singapore Immigration & Registration

- ขั้นตอนที่ 6  การรับทราบผลการสมัคร
ทั้งคนตางดาว (ผูสมัคร) และบริษัทที่สนับสนุนการสมัครจะไดรับการแจงผล   

ของการสมัครภายใน 2 สัปดาหหลังการสมัคร ซ่ึงหากไมไดรับผลภายในระยะเวลาดังกลาว 
สามารถโทรศัพทติดตอสอบถามไดที่ Employment Pass Department โทร : (65) 297-5443

- ขัน้ตอนที่ 7  การจัดการที่จํ าเปน
เมื่อ Employment Pass หรือ P Pass, Q Pass ในระบบใหมนั้น ไดรับอนุมัติใหออก

แกคนตางดาวแลว คนงานตางดาวหรือนายจางหรือผูที่นายจางมอบอํ านาจใหดํ าเนินการแทน
สามารถมารับใบอนุญาตทํ างานนั้นไดภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแตวันอนุมัติ โดยตองชํ าระ      

                                                       
51  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด (มหาชน)  ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ

2548, 1 ดอลลารสิงคโปร เทากับ 23.78 บาท
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คาธรรมเนียมเปนเงิน 30 ดอลลารสิงคโปรตอป สํ าหรับ Employment Pass แตละใบตลอดเวลา          
ที่ Employment Pass นัน้มอีายุใชงานได ซ่ึงโดยทั่วไป Employment Pass มีอายุ 2 – 5 ป และ
สามารถตออายุไดถึง 3 ปในการตออายุแตละครั้ง นอกจากนี้หากตองขอวีซาดวย ก็ตองชํ าระ         
คาธรรมเนียมสํ าหรับวีซาเปนเงิน 20 ดอลลารสิงคโปรตอฉบับ ทั้งนี้หากไมมีการมารับภายใน   
ระยะเวลาที่กํ าหนด ถือวาใบอนุญาตดังกลาวไดรับการยกเลิก (Void)

สํ าหรับการออกใบอนุญาตทํ างานแกคนตางดาวในสวนของการทํ างานระดับทักษะฝมือ 
ระดบัวิชาชีพและบริหารจัดการนั้น อยูในความรับผิดชอบของ Employment Pass Department ใน
Ministry of Manpower โดยเกณฑการพิจารณานั้นแยกตามประเภทของ Pass วาเปน P Pass หรือ   
Q Pass โดย P Pass นั้น ออกใหกับคนตางดาวที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในทางวิชาชีพ การบริหารจัดการ ผูประกอบการ ผูลงทุน ซ่ึงมีอัตราเงินเดือนขั้นพื้นฐาน
ตั้งแต 3,500 ดอลลารสิงคโปรขึน้ไป ในขณะที่ Q Pass นั้นออกใหสํ าหรับคนตางดาวระดับฝมือ
และมีความชํ านาญเฉพาะดานที่เปนที่ตองการในระดับเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาของสิงคโปร
โดยมอัีตราเงินเดือนขั้นพื้นฐานมากกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร

การรับใบอนุญาตทํ างานนั้น อาจเปนคนงานตางดาวรับเอง หรือนายจางหรือบุคคล      
ทีน่ายจางมอบอํ านาจใหเปนตัวแทนในการรับใบอนุญาตในนามของคนงานตางดาวก็ได

โดยทั่วไปอายุใบอนุญาตของ P Pass และ Q Pass มีอายุ 2 – 5 ป และสามารถตออายุได
ถึง 3 ปในการตออายุแตละครั้ง โดยอาศัยแบบฟอรมซ่ึงตองยื่นประมาณ 2 เดือนกอนที่ใบอนุญาต
ทํ างานที่มีอยูหมดอายุลง พรอมแนบเอกสารที่เกี่ยวของ เชน หลักฐานการศึกษาของคนตางดาว  
และหนังสือรับรองการทํ างานในอดีต ในกรณีที่ไมไดยื่นตอเจาหนาที่ในการสมัครครั้งกอนนั้น    
ทัง้นีก้ารพจิารณาจะตองพิจารณาเปนรายๆ ไป โดยใชระยะเวลาประมาณ 2 สัปดาห

นอกจากนี้ใบอนญุาตท ํางานประเภท P Pass และ Q Pass กฎหมายก ําหนดใหผูถือใบอนญุาต
ทํ างานและนายจางของคนตางดาวตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตทั้งหมด การใช   
ใบอนญุาตท ํางานของคนตางดาวนั้น จะใชไดเฉพาะตามที่ระบุไวในใบอนุญาตทํ างานที่คนตางดาว
แตละคนไดรับ เวนแต Controller of Employment จะระงับหรือยกเลิกตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้      
ใบอนญุาตท ํางานของคนตางดาวนัน้ใชไดเฉพาะกบัคนตางดาวทีไ่ดรับเทานัน้และไมสามารถโอนได
โดยคนตางดาวแตละคนตองเกบ็ใบอนญุาตการท ํางานของตนไวกบัตวัและพรอมใหเจาหนาที่ของรัฐ
(Employment Inspector) ตรวจสอบไดตลอดเวลา
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ในกรณีที่มีการเปลี่ยนนายจาง สํ าหรับผูถือ P Pass และ Q Pass ตองยื่นใบสมัครขอ       
P Pass และ Q Pass ใหม ซ่ึงการพิจารณาอนุมัติจะพิจารณาเปนกรณีไป ทั้งนี้การยื่นขอใบอนุญาต
ทํ างานใหมในกรณีที่เปลี่ยนนายจางจะกระทํ าไดตอเมื่อผูสมัครไดทํ าการยกเลิกใบอนุญาตทํ างาน
ฉบับเดิมแลวเทานั้น สํ าหรับการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับตํ าแหนงหนาที่ในการทํ างานโดยไมได  
เปล่ียนนายจางนั้น ตองมีหนังสือจากนายจางแจงตอ Employment Pass Department เกี่ยวกับ       
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวโดยระบุรายละเอียดของงานใหมดวย นอกจากนี้ในกรณีที่ตองยายไป
ทํ  างานในบริษัทลูก  บริษัทผู จ างงานตองทํ  าหนังสือร องขอการโอนย ายคนตางด าวนั้น                    
ตอ Employment Pass Department โดยแนบพาสปอรตและเอกสารที่เรียกวา  ROCAB  Information  
Printout  สํ าหรับบริษัทลูกไปพรอมหนังสือดวย ซ่ึงทางการจะพิจารณาเปนรายๆ ไป

เมื่อใบอนุญาตทํ างานหมดอายุลง ในกรณีของผูถือ P Pass และ Q Pass นัน้ กฎหมาย
กํ าหนดใหตองทํ าการยกเลิกใบอนุญาตทํ างานเมื่อการจางงานยุติลง และสงผลใหคนตางดาวนั้น
ตองเดนิทางออกนอกประเทศ มฉิะนัน้จะตองมสีถานภาพของการอาศยัอยูในสงิคโปรอยางผดิกฎหมาย
เวนแตคนตางดาวนั้นไดรับสิทธิใหอาศัยอยูตอไดตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
(Immigration Act) หรือระเบยีบวาดวยการเขาเมือง (Immigration Regulations)

ในการยกเลิกใบอนุญาตทํ างานเมื่อหมดอายุนั้น ตัวคนตางดาวเอง หรือนายจางหรือ    
ตัวแทนของนายจางที่ไดรับมอบอํ านาจสามารถทํ าการขอยกเลิกใบอนุญาตทํ างานนั้นไดที่ 
Employment Pass Department โดยตองนํ าเอกสารดังนี้ไปดวย คือ หนังสือจากนายจางรองขอให  
ทํ าการยกเลิกใบอนุญาตการทํ างานของคนตางดาว , เอกสารการเดินทางที่ถูกตอง และ 
Disembarkation / Embarkation card (green card) , Disembarkation / Embarkation card Form 
(IMM 27) ทีก่รอกรายละเอียดเรียบรอยแลว

การจางงานคนตางดาวในระดับที่ไดรับ P Pass และ Q Pass อยูภายใต Immigration
Regulations ซ่ึงไมมบีทบัญญัติใหนายจางตองเสียภาษีการจางงาน (Levy) ดังเชนกรณีของ R Pass 
แตผูถือใบอนญุาตท ํางานยงัคงตองเสยีภาษรีายได (Income Tax) ใหแกทางการ เวนแตหากการจางงาน
นัน้เปนเพยีงระยะสั้น (ไมเกิน 60 วัน) หรืออยูภายใต Avoidance of Double Taxation Agreement 
ระหวางสิงคโปรกับประเทศตนทางของคนตางดาวนั้น หรือเปนผูที่ไดรับสถานภาพใหเปนผูมีถ่ิน  
ที่อยูในสงิคโปร คนตางดาวนั้นยอมไดรับการยกเวนเสียภาษีรายไดตามกฎหมายสิงคโปร ทั้งนี้หาก
คนตางดาวนั้นมีระยะเวลาการจางงานตั้งแต 60 วัน แตไมเกิน 183 วนั จะเสียภาษีรายไดในอัตรา
รอยละ 15 หรืออาจเทากับอัตราที่พลเมืองของสิงคโปรตองเสียภาษีรายได คือระหวางรอยละ 2 – 28 
แลวแตวาอัตราใดสูงกวา
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3.3.2 กฎหมายวาดวยการทํ างานของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการทํ างาน
ของ คนตางดาว (ตอนที่ 91 เอ) (Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A)) สํ าหรับ
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ตราขึ้นในป 1990 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 1991 โดย
เปนกฎหมายที่ควบคุมนายจางและการทํ างานของคนตางดาวในระดับที่เรียกวา “คนงานตางดาว”
(Foreign Workers) โดยเฉพาะเทานั้น ซ่ึง Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) 
Section 2 ใหคํ าจํ ากัดความวา หมายถึง บุคคลใดๆ ก็ตามที่ไมใชพลเมืองของสิงคโปร ซ่ึงแสวงหา
งานท ํากบันายจาง หรือไดรับการเสนอจางงานจากนายจาง ดวยเงนิเดอืนไมเกนิ 1,500 ดอลลารสิงคโปร
หรือในอัตราอื่นๆ ซ่ึง Ministry of Manpower อาจก ําหนดเปนครั้งคราว และประกาศไวในราชกิจจา
นุเบกษา (Gazette) ซ่ึงเมือ่พจิารณาประกอบกับหลักเกณฑในการพิจารณาออก Pass ขางตน จะเห็น
ไดวา Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) เปนกฎหมายที่เปนเครื่องมือเพิ่มเติมใน
การควบคุมการจางงานของคนงานตางดาวในระดับกึ่งฝมือและไรฝมือโดยเฉพาะ โดยสาระสํ าคัญ
ของการควบคุมนั้น เนนทีก่ารควบคุมทั้งนายจางและคนงานตางดาว

อนึง่ นบัตัง้แตวนัที ่3 พฤษภาคม 1999 เปนตนไป Ministry of Manpower ไดออกใบอนญุาต
ทํ างานแกคนงานตางดาวในรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถเปนไดทั้งใบอนุญาตทํ างานImmigration
Disembarkation / Embarkation card และ Visit Pass ในบตัรใบเดียวกัน เพื่อใหสามารถควบคุมการ
ท ํางานของคนตางดาวและการพกัอาศยัอยูในประเทศสงิคโปรของคนตางดาวตลอดจนความปลอดภยั
ไดเขมแข็งยิ่งขึ้น โดยในใบอนุญาตทํ างานนั้นจะปรากฏทั้งภาพถายและลายพิมพนิ้วมือของคนงาน
ตางดาวดวย

ทั้งนี้ใน Section 5 ของ Employment of Foreign Workers Act  (Chapter 91A) ได
บญัญตัอิยางชัดเจนเกี่ยวกับการหามการจางงานคนงานตางดาวซึ่งปราศจาก Work Permit (หรือ) 
R1,R2 Pass ในระบบใหม) ดังนี้ คือ

(1) หามบุคคลใดๆ ทํ าการวาจางคนงานตางดาว เวนแตคนงานตางดาวนั้นไดรับ    
Work Permit (หรือ R1 , R2 Pass ในระบบใหม) ที่ถูกตอง ซ่ึงอนุญาตใหคนงานตางดาวนั้นทํ างาน
ใหกับนายจางผูนั้น

(2) หามคนงานตางดาวทํ างานใหแกนายจางโดยปราศจาก Work Permit (หรือ R1 ,     
R2 Pass ในระบบใหม) ที่ถูกตอง

(3) หามบุคคลใดทํ าการวาจางคนงานตางดาวในลักษณะที่นอกเหนือไปจากที่ระบุ   
เปนเงื่อนไขไวใน Work Permit Pass (หรือ R1 , R2 Pass ในระบบใหม)
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 อยางไรก็ตามยงัมีบทบัญญัติควบคุมผูครอบครองสถานที่ทํ างานดวย โดย Section 6A
ไดกํ าหนดหามผูครอบครองสถานที่ทํ างานซึ่งควบคุมการเขาไปในสถานที่ทํ างานทํ าการอนุญาต
ใหคนตางดาวที่ไมมี Work Permit เขาไปในสถานที่ทํ างานนั้นหรืออยูในสถานที่ทํ างานนั้น

นอกจากการควบคุมการจางงานและการทํ างานของคนตางดาวซึ่งเปนเรื่องที่อยูภายใต
สัญญาการจางงาน (contract of service) แลว Employment of  Foreign Workers Act            
(Chapter 91A) ยังควบคุมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพสวนตัวซ่ึงไมมีสัญญาการจางงานดวย          
ดังปรากฏในบทบัญญัติของ Employment of  Foreign Workers Act , Section 10 ที่วา          
Ministry of Manpower อาจกํ าหนดหามบุคคลใดซึ่งไมใชพลเมืองของสิงคโปรและไมไดรับ      
การจางงานภายใตสัญญาการจางงาน (contract of service) จากการประกอบการคา ทํ าอาชีพ      
หรือกิจกรรมใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่งรายได โดยประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เวนแตผูนั้นไดรับ   
ใบอนุญาตทํ างานเพื่อการทํ างานดังกลาว

นอกจาก Employment Pass และ Work Permit Pass (หรือ P Pass, Q Pass และ R Pass
ในระบบใหม) แลว ยังมี  Professional  Visit  Pass  ดวย  ซ่ึงเปนใบอนุญาตทํ างานเฉพาะสํ าหรับ 
คนตางดาวที่ไดรับมอบหมายงานในระดับวิชาชีพระยะสั้นในสิงคโปรตอไปนี้ คือ

1)  เพือ่ดํ าเนินหรือเขารวมในการประชุม (conference , seminars , workshops) หรือ 
การชุมนุมทางเชือ้ชาติ ศาสนา กิจกรรมเฉพาะ หรือที่มีลักษณะในทางการเมือง

2) เปนนักหนังสือพิมพหรือผูส่ือขาว หรืออยูในคณะทํ างานของผูส่ือขาว เพื่อทํ าการ 
รายงานขาวหรือเขียนเรื่องราวในสิงคโปร

3) เปนผูทํ างานทางศาสนา (religious worker) เพือ่กลาวปาฐกถาในทางศาสนาหรือ      
ทีเ่กี่ยวของกับศาสนา

4)   เปนศิลปนที่จะมาแสดงในไนทคลับ สถานบันเทิงตางๆ
โดยมอีงคกรทางดานวิชาชีพเปนอีกกลไกหนึ่งในการควบคุมการทํ างานของคนตางดาว

เนื่องจากการประกอบวิชาชีพบางวิชาชีพในสิงคโปรเปนเรื่องที่ถูกควบคุมโดยกฎหมาย กลาวคือ 
คนตางดาวที่ประสงคจะประกอบวิชาชีพในสิงคโปร จํ าเปนตองติดตอและจดทะเบียนกับองคกร   
ที่กํ ากับดูแลวิชาชีพบางวิชาชีพนั้นๆโดยเฉพาะดวย ซ่ึงอาจมีกฎระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติ          
หรือประสบการณ ตลอดจนขอกํ าหนดในเรื่องการจดทะเบียนที่แตกตางกันออกไป

ลักษณะการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวในสิงคโปร มิไดมีลักษณะของการ
ก ําหนดประเภทงานวา งานใดอนุญาตใหคนตางดาวทํ าไดหรืองานใดที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวทํ า 
ไมวาจะเปนคนตางดาวในระดบังานหรอืทกัษะฝมอืระดบัใด แตโดยลักษณะการควบคมุของสงิคโปร
นัน้ใหอยูในดุลพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํ านาจในกระทรวง Ministry of Manpower เปนสํ าคัญ
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สํ าหรับกระบวนการขอใบสมัครสํ าหรับ Work Permit Pass หรือ R Pass ตามกฎหมาย  
สิงคโปรนั้น ตาม Employment of Foreign Workers Act, Section 7 บญัญัติใหการขอใบอนุญาต  
การทํ างานประเภท Work Permit Pass (หรือ R1 Pass และ R2 Pass ในระบบใหม) ของคนงาน    
ตางดาวนั้น ตองยืน่ตอ Controller of  Work Permit

ทัง้นีก้ารสมคัรขอใบอนญุาตท ํางานประเภทนี ้ สามารถกระท ําผานทางระบบอเิลคทรอนคิ
ทีเ่รียกวา LABOURNET ใน website ของ Ministry of Manpower โดยบริษัทหรือ employment 
agencies ทีอ่ยูในระบบเครือขายทางอิเลคทรอนิคเชื่อมโยงกับ Ministry of Manpower สามารถสง
ใบสมัครผานระบบที่เรียกวา EASY (Electronic Application System) ของ LABOURNET หรือทาง
ไปรษณีย หรือทาง Quick Deposit Box โดยนบัตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 1998 เปนตนไป ไมสามารถ
ยืน่ใบสมัครดวยตนเองที่กระทรวงฯ ไดอีกตอไป ซ่ึงมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ คือ

- ขัน้ตอนที่ 1  การไดรับการเสนอจางงาน
- ขัน้ตอนที่ 2  การขอและกรอกใบสมัคร

 เปนการกระทํ าโดยนายจาง หรือ employment agencies ซ่ึงจะตอง    
ไดรับรหัสเลขหมายสํ าหรับการสมัครที่เรียกวา application account และ password เปนของตนเอง
กอน ตามแบบฟอรมที่สามารถกรอกไดทางระบบอิเลคทรอนิค

- ขัน้ตอนที่ 3   การตรวจสุขภาพ
 คนงานตางดาวตองผานการตรวจสุขภาพและไดรับเอกสารรับรอง    

การตรวจสุขภาพจากแพทยซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายสิงคโปร
- ขั้นตอนที่ 4   การสงใบสมัคร

 หมายถึงการสงใบสมัครพรอมเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของไปยัง         
Work Permit Department , Ministry of Manpower เพื่อรับรองเอกสาร ซ่ึงเมื่อไดรับการรับรองแลว
คนงานตางดาวจะไดรับ  notification letter  สํ าหรับรายงานตัวตอ  Work Permit Services Center 
(WPSC)

กระบวนการขอใบสมัครสํ าหรับ Professional  Visit  Pass  มขีั้นตอนตางๆ ดังนี้ คือ
- ขัน้ตอนที่ 1 การไดรับการเสนอจางงานหรือการสนับสนุนจากผูสนับสนุนทองถ่ิน

กฎหมายสงิคโปรก ําหนดใหตองมผูีสนบัสนนุทองถ่ิน ดงันัน้การมาท ํางานในสงิคโปร
จะตองไดรับการเสนองานหรือการสนับสนุนจากผูสนับสนุนทองถ่ินกอนซึ่งกฎหมายสิงคโปร
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กํ าหนดใหตองเปนองคกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายสิงคโปรเทานั้น ทั้งนี้ในกรณีของศิลปน 
(performing artists) ผูสนับสนุนทองถ่ิน หมายถึง นายจาง

- ขัน้ตอนที่ 2  การขอและการกรอกใบสมัคร
หมายถึง Form 14 โดยขอไดจาก Information/Queue Ticket Counter,SIR Building

- ขั้นตอนที่ 3  การสงใบสมัคร
หมายถึง การสงใบสมัครผานผูสนับสนุนทองถ่ิน โดยการสง Form 14 ที่กรอก  

รายละเอียดแลวไปยัง Visitor Service Center, SIR Building หรือสงผานตูรับใบสมัคร (Deposit 
Box) ที่ SIR Building หรือสงผานทางระบบอิเลคทรอนิค (On-line)

- ขั้นตอนที่ 4  การทราบผลการสมัคร
การพจิารณาใชเวลา 4 สัปดาห ซ่ึงหลังจากทีก่ารสมคัรขอรบั Professional Visit Pass

ไดรับการอนุมัติแลว ผูสมัครและผูสนับสนุนทองถ่ินจะไดรับการแจงผลการสมัครทางไปรษณีย 
หรืออาจสอบถามไดทางโทรศัพทที่ (65) 391-6100

- ขัน้ตอนที่ 5  การจัดการที่จํ าเปน (การชํ าระคาธรรมเนียม)
หลังจากทีก่ารรบัสมคัรขอรบั Professional Visit Pass ไดรับการอนมุตัแิลว ผูสมคัร

ตองช ําระคาธรรมเนียม ซ่ึงมีอัตราตางกันออกไปแลวแตระยะเวลาของใบอนุญาต กลาวคือ ถาระยะ
เวลาของใบอนุญาตทํ างานนอยกวา 3 เดือน ตองเสียคาธรรมเนียม 50 ดอลลารสิงคโปร แตถาระยะ
เวลาของใบอนุญาตทํ างาน 3 เดือน ตองเสียคาธรรมเนียม 100 ดอลลารสิงคโปร นอกจากนี้ในกรณี
ศิลปน (performing artists) ตองมี security bond และเงินวางมัดจํ า จํ านวน 3,000 ดอลลารสิงคโปร 
ในรูปของ Cashier’s Order สํ าหรับผูสมัครแตละราย ทั้งนี้รายละเอียดของการสมัครยอมแตกตางไป
ตามประเภทของงาน

สํ าหรบัการออกใบอนญุาตท ํางานแกคนตางดาวนัน้ เปนอ ํานาจของ Ministry of Manpower
แตตองแยกพิจารณาวาเปนการทํ างานในระดับใด กลาวคือ การทํ างานในระดับกึ่งฝมือและไรฝมือ
นัน้อยูในความรับผิดชอบของ Work Permit Pass Department ใน Ministry of Manpower โดย
เกณฑการพิจารณาในสวนของ R Pass นัน้จะออกใหแกคนงานตางดาวระดับกึ่งฝมือและไรฝมือที่มี
อัตราเงินเดือนขั้นพื้นฐานเทากับหรือนอยกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร ประกอบกับเกณฑทั่วไป 
(General Criteria) ซ่ึงเนนถึงเหตุผลของการจางงานและเปนงานที่ทองถ่ินขาดแคลนอยางแทจริง 
นอกจากนี้งานวิชาชีพบางอยางยังมีเกณฑเพิ่มเติมเกณฑทั่วไปดวย เชน ดานบัญชี ดานกฎหมาย 
เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการจดทะเบียน        
การประกอบวิชาชีพ ซ่ึงวิชาชีพ  แตละประเภทมีกฎหมายรองรับและกํ าหนดเงื่อนไขแตกตางกัน
ออกไป ทั้งนี้การออกใบอนุญาตทํ างานระดับคนงานตางดาวไรฝมือและกึ่งฝมือนั้น   เมือ่ Controller 

DPU



90

of Work Permit ไดรับใบสมัครขอใบอนุญาตทํ างานสํ าหรับคนงานตางดาวแลว ก็จะทํ าการ
พิจารณาใบสมัครและอาจออกใบอนุญาตทํ างานประเภทดังกลาวในนามของคนงานตางดาวนั้นโดย
ระบเุงือ่นไขหรือไมก็ได หรือจะปฏิเสธการออกใบอนุญาตการทํ างานนั้นก็ได ตามที่ Employment 
of Foreign Workers Act, Section 7 (2) บัญญัติไว ทัง้นี้ Controller of Work Permit อาจทํ าการ
เปล่ียนแปลงแกไขหรือเพิกถอนเงื่อนไขของใบอนุญาตนั้น หรือเพิ่มเติมเงื่อนไขใหมไดตลอดเวลา
อีกทัง้ยงัอาจเปลี่ยนแปลง ระงับใชช่ัวคราว หรือยกเลิกใบอนุญาตทํ างานนั้นก็ได

Ministry of Manpower จะแจงผลการพิจารณาออกใบอนุญาตทํ างานใหคนตางดาว   
และนายจางรับทราบ โดยมีระยะเวลาที่แตกตางกันไปแลวแตชองทางของการยื่นใบสมัครดังนี้

- ยืน่ใบสมคัรทาง LABOURNET (EASY) จะแจงผลการสมัครในวันทํ าการถัดไป
- ยืน่ใบสมัครทาง Internet จะแจงผลการสมัครใน 3 วันทํ าการ
- ยืน่ใบสมัครทาง Deposit Box / ไปรษณีย จะแจงผลการสมัครใน 7 วันทํ าการ
อนึง่ ใบอนญุาตทํ างานสํ าหรับคนตางดาวนั้น จะออกใหหลังจากที่คนงานตางดาวไดไป  

ท ําการจดทะเบยีนคนงานตางดาวที ่Work Permit Services Center แลว 7 วนั โดยในการจดทะเบยีนนัน้
คนงานตางดาวตองมีเอกสารตอไปนี้ คือ notification letter จาก Work Permit Department,        
ภาพถาย 2 ใบ และพาสปอรต ซ่ึงคนงานตางดาวจะตองพิมพลายนิ้วมือลงใน R Pass ดวย              
ทั้งนี้ notification letter ถือวาเปนเพียงใบอนุญาตทํ างานชั่วคราวเทานั้น ในขณะที่ R Pass              
คอืใบอนุญาตทํ างานที่แทจริง

การรับใบอนุญาตทํ างานนั้น อาจเปนคนงานตางดาวรับเอง หรือนายจางหรือบุคคล      
ที่นายจางมอบอํ านาจใหเปนตัวแทนในการรับใบอนุญาตในนามของคนงานตางดาวก็ได ซ่ึงกรณี
ใบอนุญาต R Pass นั้น มีอายุ 2 ป เมื่อหมดอายุแลว ตองทํ าการยกเลิกใบอนุญาตนั้นเสมอ            
โดยนายจางหรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํ านาจเปนผูดํ าเนินการขอยกเลิกพรอมแนบเอกสารตอไปนี้
ดวย คือ พาสปอรตของคนงานตางดาว , ใบอนุญาตทํ างานของคนงานตางดาว , หนังสือจากนายจาง      
ทีร่องขอใหทํ าการยกเลิกใบอนุญาตทํ างานของคนงานตางดาว , ตั๋วเดินทางที่ไดรับการยืนยันแลว 
สํ าหรับการเดินทางออกนอกประเทศสิงคโปรภายใน 7 วัน นับแตวันที่ยกเลิกใบอนุญาตทํ างาน    
แกคนงานตางดาว และหนังสือมอบอํ านาจจากนายจางในกรณีที่สงตัวแทนมาดํ าเนินการยกเลิก    
ซ่ึงระบุช่ือตัวแทน ใบทะเบียนการทํ างานหรือพาสปอรตของตัวแทนนั้น พรอมตราประทับ        
ของบริษัท

สํ าหรับ Professional Visit Pass นั้น อายุใบอนุญาตจะแตกตางไปตามประเภทของงาน 
เชน ผูกลาวปาฐกถา ผูบรรยาย ผูแสดงสินคา นักหนังสือพิมพ นั้น ใบอนุญาตมีอายุสูงสุด 1 เดือน
สวนศิลปน (performing artists) อาจไดรับใบอนุญาตทํ างานอายุสูงสุด 3 เดือน หากผูถือ 
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Professional Visit Pass นัน้ ท ํางานเสร็จกอนใบอนุญาตหมดอายุ คนตางดาวนั้นตองนํ าใบอนุญาต
สงคนืทางการภายใน 7 วนั นบัแตวนัสิน้สดุการท ํางานทีไ่ดรับมอบหมาย เพือ่ท ําการยกเลกิใบอนญุาตนัน้
โดยตองมีเอกสารตางๆ ประกอบดวย ดังนี้ คือ หนังสือจากผูสนับสนุนทองถ่ิน  แสดงความตองการ
ใหทางการยกเลกิใบอนญุาตท ํางานนัน้ , เอกสารการเดนิทางของคนตางดาว และ D/E Card (green card)
ถามี และ Form IMM 27 ที่ไดกรอกรายละเอียดและลงนามแลว ทั้งนี้ ในกรณีของศิลปน 
(performing artists) ไมจ ําเปนตองนํ าสงใบอนุญาตทํ างานคืนทางการ

สวนการตออายุใบอนุญาตกรณีของ R Pass นัน้ จะกระทํ าไดเฉพาะทางการใหสิทธิ    
ในการตออายุใบอนุญาตไดเทานั้น โดยทางการจะสงใบแจงการตออายุใบอนุญาตการทํ างาน         
(renewal notice) ไปยงันายจางหรือบริษัทที่ทํ าการวาจางอยางนอย 5 วัน กอนวันที่ใบอนุญาตทํ างาน
นั้นหมดอายุ และตองเปนไปตามขอกํ าหนดที่ทางการสิงคโปรไดวางไว โดยขอกํ าหนดนั้น           
จะปรากฏอยูดานหลังของ Renewal Notice ที่ Work Permit Department สงใหนายจางอยางนอย     
5 วัน กอนทีใ่บอนุญาตทํ างานนั้นหมดอายุ ในการตออายุใบอนุญาตทํ างานสํ าหรับคนตางดาวนั้น 
สามารถกระทํ าไดภายใน 7 วันกอนวันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้นายจางสามารถยื่นขอตออายุ    
ใบอนุญาตการทํ างานของคนงานตางดาวไดกอนกํ าหนดหรือแมแตหลังกํ าหนดก็ได ซ่ึงหากเปน
กรณีดังกลาว นายจางตองมีหนังสือรองขอพรอมระบุเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงวันทํ าการตออายุ
ใบอนุญาตการทํ างานของคนงานตางดาวพรอมกับการเสนอกํ าหนดเวลาที่ต องการตออายุ             
ใบอนุญาตนั้นตอทางการดวย

ทั้งนี้กฎหมายสงิคโปรกํ าหนดใหนายจางตองไปยื่นเอกสารตางๆ เพื่อให Work Permit 
Department ท ําการรบัรองเอกสารกอน โดยทีค่นงานตางดาวไมตองไปปรากฏตวัดวยกไ็ด ซ่ึงเอกสาร
ทีน่ายจางตองเตรียมเพื่อให Work Permit Department ทํ าการรับรองนั้น ไดแก แบบฟอรมการขอ
ตออายุใบอนุญาตการทํ างานของคนงานตางดาวที่ไดกรอกรายละเอียดเรียบรอยแลว, แบบฟอรม
การสมัครขอ Pass ที่ไดกรอกรายละเอียดแลว , พาสปอรตของคนงานตางดาว ซ่ึงยงัมีอายุใชงานได
ในระยะเวลาอยางนอย 7 เดือน , ใบอนุญาตทํ างานของคนงานตางดาวฉบับที่ใชอยู , แบบฟอรม 
Security Bond ซ่ึงกรอกรายละเอียดเรียบรอยแลว พรอมเงินจํ านวน   5,000 ดอลลารสิงคโปร ในรูป
ของ Banker’s guarantee หรือ insurance guarantee หรือเงินสด หรือเช็คส่ังจายตอ Controller of 
Immigration , หนงัสอืมอบอ ํานาจจากนายจางในกรณีที่สงตัวแทนมาดํ าเนินการแทน

เมื่อไดทํ าการรับรองแลว คนงานตางดาวจึงจะไดรับ notification letter สํ าหรับ          
รายงานตัวตอ Work Permit Services Center ภายใน 7 วัน เพื่อใหถายภาพและพิมพลายนิ้วมือ    
หลังจากนั้น 7 วัน จึงสามารถรับ R Pass ไดที่ Work Permit Services Center
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คนงานตางดาวซึ่งถือใบอนุญาตทํ างานประเภท R Pass นั้นเมือ่ถึงกํ าหนดวันสุดทาย 
ของการจางงาน คนงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํ างานแลว ตองมอบใบอนุญาตทํ างานนั้นใหแก
นายจางของตนในวนัสดุทายของการจางงานนัน้ ซ่ึงนายจางจะตองน ําใบอนญุาตท ํางานนัน้ สงมอบคนื
ตอ Controller of Employment ภายใน 7 วนันบัจากวนัทีค่นงานตางดาวไดมอบใหแกตนในวนัสดุทาย
ของการจางงานตามบทบัญญัติของ Employment of Foreign Workers Act, Section 13

ในกรณทีี่มีการทํ าใบอนุญาตการทํ างานสูญหาย Employment of Foreign Workers Act, 
Section 14 บญัญตัใิหมกีารรายงานตอ Controller of Employment ภายใน 7 วนันบัแตวนัทีใ่บอนญุาต
ท ํางานนัน้สูญหาย เพื่อ Controller of Employment จะไดทํ าการออกใบอนุญาตทํ างานฉบับใหมให 
อนึง่ผูทีต่องดํ าเนินการรายงานเกี่ยวกับการสูญหายของใบอนุญาตทํ างานนั้น อาจเปนคนตางดาวเอง
หรือนายจางก็ได นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวยังใชบังคับกรณีที่ใบอนุญาตเกิดการชํ ารุดดวยซ่ึงใน
การออกใบอนญุาตท ํางานฉบบัใหมนัน้ จะตองเสยีคาธรรมเนยีมดวย อยางไรกต็าม หากพบใบอนญุาต
ทีสู่ญหายภายหลงัทีไ่ดแจงหายแลว และยงัไมไดมกีารออกใบอนญุาตท ํางานฉบบัใหมให คนตางดาว
หรือนายจางแลวแตกรณี อาจใชใบอนุญาตทํ างานนั้นไดตอไป แตหากมีการออกใบอนุญาตทํ างาน
ฉบบัใหมแลว จะตองดํ าเนินการคืนใบอนุญาตทํ างาน ทีพ่บนั้นตอทางการเพื่อทํ าการยกเลิก

ตามบทบัญญัติ Employment of Foreign Workers Act, Section 9 นั้น หาก Controller of 
Employment ระงบัหรือยกเลกิใบอนญุาตท ํางานแกคนตางดาว ให Controller of Employment แจงแก
นายจางของคนงานตางดาว และใหนายจางของคนงานตางดาวนั้นยุติการจางงานภายใน 7 วัน    
หลังจากนัน้นายจางตองคืนใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาวตอ Controller of Employment ภายใน 
7 วนั หากนายจางฝาฝน ถือวามีความผดิ นอกจากนี้คนงานตางดาวตองเดินทางออกนอกสิงคโปร
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ใบอนุญาตการทํ างานของคนตางดาวนั้นถูกยกเลิก

ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงที่อยู Employment of Foreign Workers Act, Section 17 
บญัญตัใิหนายจางตองแจงตอ Controller of Employment เปนลายลักษณอักษรภายใน 14 วัน นับแต
มีการเปลี่ยนแปลง

ในการจางงานคนตางดาวในระดับที่เรียกวา คนงาน หรือ foreign workers ภายใต 
Employment of Foreign Workers Act กฎหมายกํ าหนดใหนายจางตองปฏิบัติตามขอกํ าหนด      
เพิม่เตมิอกี 2 ประการ คือ การจางงานคนงานตางดาวตามจํ านวนที่ทางการอนุมัติใหทํ าการจางงาน
คนงานตางดาวได ซ่ึงเปนจํ านวนที่คํ านวณตามจํ านวนคนงานทองถ่ินที่มีอยู  หรือที่เรียกวา 
Dependency Level และตองเสียภาษีการจางงานคนงานตางดาว (Levy) แกรัฐ ตามระบบที่เรียกวา 
foreign workers levy scheme อันเปนสวนสํ าคัญที่เพิ่มเติมในระบบการบริหารจัดการควบคุม     
การทํ างานของคนตางดาวและนายจางดวย มาตรการดังกลาวนี้ใชกับคนตางดาวในระดับกึ่งฝมือ
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และไรฝมือเทานั้น ทั้งนี้การทีป่ระเทศสงิคโปรใชนโยบายเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมกเ็พือ่ควบคมุจํ านวน
แรงงานตางดาวไมใหมีมากเกินไป ประกอบกับมีการกํ าหนดโควตาเปนสัดสวนวานายจางตองจาง
แรงงานทองถ่ิน (ชาวสิงคโปร) ดวย ซ่ึงหากปลอยใหมีแรงงานตางดาวเปนจํ านวนมาก ก็จะทํ าให   
ผูประกอบการสิงคโปรคุนเคยกบัการประกอบธรุกจิทีพ่ึง่พาแรงงานมากเกนิไป จนขาดความสนใจ  
ที่จะปรับตัวนํ าเทคโนโลยีมาใชในการผลิต ซ่ึงหากเกิดวิกฤตการณขาดแคลนแรงงานตางดาวขึ้น
อยางกระทันหัน จะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของสิงคโปรอยางมาก ทั้งจะขาดการปรับตัวใหมี
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นทั่วโลก นอกจากนี้ยังเกรงวาแรงงาน
ตางดาวจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมบางดานมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม เปนตน

สํ าหรับมาตรการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวของสิงคโปรนั้น มีดังนี้ คือ
1.    การก ําหนดสัดสวนจํ านวนแรงงานชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาว

เหตทุีต่องกํ าหนดสัดสวนจํ านวนแรงงานชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาวนั้น ก็เพื่อ
บงัคบัใหนายจางจางแรงงานทองถ่ินชาวสงิคโปร เพือ่สงเสรมิใหมกีารจางงานในประเทศ และไมให
มสัีดสวนของแรงงานตางดาวในธรุกจิแตละประเภทมากจนเกนิไป อยางไรกด็ ี การขาดแคลนแรงงาน
อยางมากในบางสาขาอาชีพ เชน การกอสราง หรือโรงงาน เปนตน ไดทํ าใหรัฐบาลสงิคโปรยอม
ปรบัสดัสวนใหมกีารจางแรงงานตางดาวเพิม่ขึน้ตามความจ ําเปนของสถานการณเชนกัน

สดัสวนของแรงงานทองถิ่นชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาว มีดังนี้
- การกอสราง 1 ตอ 5
- การบริการ 3 ตอ 1
- อุสาหกรรม 1 ตอ 1
- การตอเรือซอมเรือ 1 ตอ 3

                                               - โรงงาน                                     60 ตอ 40
-งานประมง/ทะเล 1 ตอ 3

2.    การเก็บคาธรรมเนียมการจางงาน (Levy)
สํ าหรับคาธรรมเนียมการจางงานนี้ เปนคาใชจายที่ทางรัฐเก็บจากนายจางในกรณีที่

ตองการจะจางแรงงานตางดาว เพื่อเปนมาตรการยับยั้งไมใหมีการจางแรงงานตางดาวอยางฟุมเฟอย 
และเพื่อเปนมาตรการทางออมที่จะควบคุมไมใหมีการจางแรงงานตางดาวในอัตราคาจางที่ตํ่ า      
จนเกินไปอันจะสงผลกระทบตอคาจางขั้นตํ่ าของแรงงานทองถ่ินชาวสิงคโปร ซ่ึงนายจางมีหนาที่
จายคาธรรมเนียมนี้รายเดือนสํ าหรับแรงงานตางดาวแตละคน อัตราคาธรรมเนียมขึ้นอยูกับประเภท
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ของงานและคณุสมบตัขิองงาน ถาไมจายคาธรรมเนยีมภายใน 14 วนัหลังสิน้เดอืน จะตองเสยีดอกเบีย้
รอยละ 2 หรือ 5 ดอลลารสิงคโปร โดยมอัีตราคาธรรมเนยีมตัง้แตวนัที ่1 มกราคม 2542 เฉพาะแรงงาน
ตางดาวประเภทไรฝมือ เปนดังนี้

ประเภท ดอลลารสิงคโปรตอคนตอเดือน หรือ ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวัน
แรงงานกอสราง 470 16
แรงงานดูแลรักษา 350 12
แรงงานตัดหญา 350 12
แรงงานทํ างานบาน 345 12
แรงงานประมง/ทะเล 295 10
แรงงานโรงงาน 240 8

สวนคาธรรมเนียมของแรงงานประเภทมีฝมือจะตํ่ ากวามาก เพียงเดือนละ 30 ดอลลาร
สิงคโปร หรือวนัละ 1 ดอลลารสิงคโปร เพราะรฐัสนบัสนนุใหแรงงานมฝีมอืเขามาท ํางานในประเทศ

สํ าหรับการจดทะเบียนการทํ างานของคนตางดาวนั้น Employment of Foreign Workers 
Act, Section 8 บญัญตัใิหนายจางเปนผูเก็บรักษาใบทะเบียนการทํ างานของคนงานตางดาว และ
พรอมใหผูตรวจการดานการจางงาน (Employment Inspector) ตรวจสอบเสมอ

การท ํางานของคนงานตางดาวนั้น Employment of Foreign Workers Act, Section11 
บญัญัติวา Ministry of Manpower อาจก ําหนดอัตราภาษีการทํ างานของคนงานตางดาวซึ่งบังคับใช
ตอนายจาง หรือคนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํ างานเพื่อประกอบอาชีพหรือกิจการอันเปนรายได
สวนตวั โดยออกเปนคํ าส่ังหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นอกจากนี้ Employment of Foreign Workers Act, Section 29 แกไขเพิ่มเติมในป 1998 
โดย Act 39/98 ไดบัญญัติใหอํ านาจแกรัฐมนตรีในการออกระเบียบรองรับกฎหมายฉบับนี้ในการ
ก ําหนดใหผูทีส่มคัรขอรบัหรือไดรับใบอนญุาตท ํางานของคนงานตางดาวนัน้ ตองท ําการพมิพลายนิว้มอื
และสงมอบหลักฐานลายนิ้วมือนั้นใหแกตํ ารวจดวย

นโยบายเกี่ยวกับการทํ างานของคนตางดาวนั้นเปนความรับผิดชอบของ Ministry of
Manpower โดยการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ   
และสังคมตางๆ ทั้งนี้ Ministry of Manpower จะม ี Employment Inspectors เปนผูทํ าหนาที่       
ตรวจสอบนอกกระทรวง โดยเฉพาะการลักลอบทํ างานของคนตางดาว ซ่ึงเปนการปฏิบัติงาน         
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ทีป่ระสานกับหนวยงานตรวจคนเขาเมือง (Immigration Officers) , ตํ ารวจ และศาล ในกรณีที่เกิด
ปญหาตางๆ เชน การลักลอบทํ างานโดยผิดกฎหมายหรือไมมีใบอนุญาต หรือคนตางดาวหลบหนี
การเดนิทางกลับประเทศของตนเมื่อใบอนุญาตทํ างานหมดอายุ หรือถูกยกเลิกเพิกถอน เปนตน

ในการลักลอบทํ างานโดยผิดกฎหมายนั้น Employment of Foreign Workers Act, 
Section 21 บญัญตัใิหเปนอํ านาจหนาที่ของเจาพนักงานตํ ารวจ หรือ Employment Inspectors ก็ได 
ในการจบักมุบคุคลทีเ่ช่ือไดวาท ํางานอยูในสงิคโปรโดยไมมใีบอนญุาตท ํางานทีถู่กตอง ซ่ึงการจบักมุ
ดงักลาวสามารถทํ าไดโดยไมตองมีหมายศาล หลังจาก Employment Inspector ไดทํ าการจับกุมแลว 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายอีกฉบับ คือ Criminal Procedure Code (Cap.68), Section 35 – 36 เชน
เดยีวกบัเจาพนักงานตํ ารวจ ในการนี้ Employment of Foreign Workers Act, Section 24 ยังบัญญัติ
ใหผูพพิากษา (Magistrate) อาจรับคํ ารองของ Employment Inspector ที่เปนลายลักษณอักษรและ
ลงนามโดย Employment Inspector นั้นดวย เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ  ของ Section 133 ของ 
Criminal Procedure Code (Cap.68)

สํ าหรับอํ านาจหนาที่ของ Employment Inspectors นั้น Employment of Foreign 
Workers Act, Section 16 ไดบัญญัติอํ านาจหนาที่ของ Employment Inspector ไว คือ

ก) ทํ าการตรวจคนอาคารสถานที่ตางๆ ไมวาจะเปนในเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ได 
หากมีเหตุใหนาเชื่อไดวามีคนตางดาวทํ างานหรือพักอาศัย หรือมีการกระทํ าอันเปนการฝาฝนตอ 
Employment of Foreign Workers Act อยูในอาคารสถานที่นั้น

ข)  ก ําหนดใหบุคคลใดก็ตามแสดงเอกสารที่เกี่ยวของ หาก Employment Inspector นั้น
มเีหตผุลทีท่ ําใหเชือ่ไดวามเีอกสารนัน้อยู รวมถึงเอกสารประเภทบตัรประจ ําตวั และเอกสารการเดนิทาง
หรือขอมูลอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้

ค)   ยดึเอกสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้
ง)  สอบปากคํ าบุคคลใดๆ ที่นาจะมีสวนรูเห็นถึงขอเท็จจริงและสถานการณที่เกี่ยวของ

กบัการบงัคับใชกฎหมายฉบับนี้ โดย Employment Inspector นั้นตองจดบันทึกคํ าใหการดังกลาว
และอานใหผูนั้นฟงเพื่อแกไขและลงชื่อรับรอง โดยกฎหมายฉบับนี้บัญญัติวาใหบุคคลนั้นตองให
ขอมูลที่เปนความจริงตามที่รูเห็น

จ) ออกหมายเรียกตัวใหบุคคลใดๆ มาใหปากคํ าตามที่ Employment Inspector ไดรับ
ทราบขอมูลมาหรอืมีเหตผุลใหเชือ่ไดวาเปนผูทีรู่เหน็ถึงขอมลูและสถานการณทีเ่กีย่วของกบัการปฏบิตัิ
ตามกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้หากบุคคลนั้นๆ ไมปฏิบัติตาม Employment Inspector ก็จะรองตอศาลเพื่อ
ออกหมายใหบุคคลนั้นๆ ปฏิบัติตาม
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ฉ) ถายภาพอาคารสถานทีแ่ละบคุคลตางๆ ตามทีจ่ ําเปนและมเีหตผุลเช่ือไดวาเปนผูรูเหน็
หรือเกีย่วของกับขอมูลและสถานการณอันเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้

ช) ยึดหลักฐานที่จํ าเปนตอการสืบสวนสอบสวน หลังจากที่เสร็จสิ้นการสืบสวนแลว 
Employment Inspector อาจสงมอบเอกสารการเดนิทางทีย่ดึไวหรือทีไ่ดรับมอบมานัน้ใหแกเจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมอืง ทัง้นีก้ารทีบ่คุคลใดไมปฏิบตัติามค ําส่ังของ Employment Inspector กฎหมายฉบบันี้
ใหสิทธ ิ Employment Inspector ที่จะฟองรองตอศาลเพื่อดํ าเนินคดีอันเกี่ยวกับการกระทํ าความผิด
หรือฝาฝนกฎหมายฉบับนี้หรือกฎหมายอื่นๆ

การยื่นอุทธรณคํ าสั่งของเจาหนาที่ในการไมออกใบอนุญาตทํ างานแกคนตางดาวนั้น 
สามารถทํ าไดสํ าหรับใบอนุญาตการทํ างานทุกประเภท โดยนายจางตองยื่นเปนหนังสือ จะทํ าดวย
ปากเปลาไมได ในการยืน่อทุธรณนัน้ ตองระบขุอมลูทีสํ่ าคญัตางๆ ของนายจางดวย เชน ช่ือ วนัเดอืนปเกดิ
รหัสประจํ าตัว รหสัอางอิงตางๆ ในแฟมประวัติ เปนตน พรอมเหตุผลของความตองการวาจางคน
ตางดาว ตลอดจนเอกสารตางๆ ทีเ่ปนประโยชนตอการพิจารณา โดยใชระยะเวลาในการพจิารณา
ประมาณ 2 – 4 สัปดาหขึน้อยูกบัความซบัซอนของประเดน็ในการพจิารณา สวนผลของการพิจารณา 
ทางการจะแจงใหนายจางทราบทางไปรษณีย การโทรศัพทสอบถามผลการพิจารณา จะกระทํ าได
ตอเมื่อพนกํ าหนดระยะเวลาปกติในการพิจารณา และหากการอุทธรณในครั้งแรกนั้นไมเปนผล  
นายจางสามารถยื่นอุทธรณไดอีกโดยไมจํ ากัด

ในกรณทีีเ่จาหนาที่ไมออกใบอนุญาตการทํ างานใหแกคนตางดาวนั้น Employment of 
Foreign Workers Act, Section 7 (4) บญัญตัใิหมีการยื่นอุทธรณไดตอ Ministry of Manpower    
โดยใหถือคํ าวินิจฉัยของ Ministry of Manpower เปนเดด็ขาด ไมสามารถฟองรองคดีตอศาลได
นอกจากนีก้ารอุทธรณยังทํ าไดในกรณีของการตัดสินใจของ Controller of Employment เกี่ยวกับ
การกํ าหนดเงื่อนไขตางๆ ของใบอนุญาตการทํ างานของคนงานตางดาว การเปลี่ยนแปลงหรือ     
เพกิถอนหรือกํ าหนดเงื่อนไขของใบอนุญาตทํ างานของคนงานตางดาว การเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต 
การระงบัการใชใบอนุญาตเปนการชั่วคราว หรือการยกเลิกใบอนุญาตทํ างานของคนงานตางดาว

ตาม Employment of Foreign Workers Act, Section 19 บญัญัติหามมิใหมีการฟองรอง
ดํ าเนินคดีหรือกระบวนการทางกฎหมายตอ Controller of Employment หรือ Employment 
Inspector หรือบคุคลที่ไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการตามคํ าส่ังของ Controller of Employment    
ในการกระทํ าใดๆ ที่เปนการกระทํ าโดยสุจริตหรือเพื่อการปฏิบัติตาม Employment of Foreign 
Workers Act

นอกจากนี้ Employment of Foreign Workers Act, Section 26 ไดบัญญัติวา ไมวาจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายใดเปนอยางอื่น หรือขัดหรือแยงตอบทบัญญัตินี้ ใหศาลในระดับ
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Magistrate’s Court หรือ District Court ก็ดี มีอํ านาจพิจารณาคดีในความผิดภายใต Employment of 
Foreign Workers Act หรือกฎระเบียบที่รองรับ และใหมีอํ านาจลงโทษในความผิดไมวาจะเปน
ประการใดก็ตาม

ในสวนของโทษนั้น Employment of Foreign Workers Act ไดบัญญัติไวดังนี้
(1) ในกรณีนายจางจางงานคนตางดาวโดยไมมีใบอนุญาตทํ างาน ตองระวางโทษ        

จ ําคกุไมเกิน 12 เดือน หรือปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษีรวม 24 เดือน แตไมเกิน 48 เดือน หรือ
ทั้งจํ าทั้งปรับ สํ าหรับในกรณีที่กระทํ าความผิดซํ้ า

ก. หากเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษจํ าคุกไมนอยกวา 1 เดือน แตไมเกิน     
12 เดอืน และปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษี 24 เดือน แตไมเกิน 48 เดือน

ข. หากเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษี 48 เดือน    
แตไมเกิน 96 เดือน 52

(2) ในกรณีคนงานตางดาวทํ างานโดยไมมีใบอนุญาตทํ างาน ตองระวางโทษจํ าคุก      
ไมเกิน 12 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 53

(3) ในกรณีผูครอบครองสถานที่ทํ างาน ยอมใหคนงานตางดาวเขาหรืออยูในสถานที่
ท ํางานนัน้ ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 12 เดือน หรือปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษีรวม 24 เดือน
แตไมเกนิ 48 เดือนหรือทั้งจํ าทั้งปรับ ในกรณีที่กระทํ าความผิดซํ้ า ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป 
หรือปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษี 48 เดือน แตไมเกิน 96 เดือน 54

(4) ในกรณีคนตางดาวประกอบอาชีพหรือหารายไดสวนตัวโดยไมมีใบอนุญาตทํ างาน 
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 12 เดือน หรือปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษีรวม 24 เดือน แตไมเกิน 
48 เดอืน หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ในกรณีที่กระทํ าความผิดซํ้ า ตองระวางโทษจํ าคุกไมนอยกวา 1 เดือน 
แตไมเกนิ 12 เดือน และปรับไมนอยกวาจํ านวนเงินภาษี 24 เดือน แตไมเกิน 48 เดือน 55

(5) ในกรณนีายจางหรือผูประกอบอาชีพสวนตัวไมชํ าระคาธรรมเนียม (Levy) ภายใน
เวลาทีก่ ําหนด ตองระวางโทษโดยช ําระคาสนิไหมทดแทนส ําหรับคาธรรมเนยีมทีค่างจายเปนรายวนั

                                                       
52  Employment of Foreign Workers Act, Section 5.
53  Ibid. Section 7.
54  Ibid. Section 6A (6).
55  Ibid. Section 10 (2).
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ดวยอัตรารอยละ 2 ตอเดือน หรือยอดรวม 5 ดอลลารสิงคโปร แลวแตจํ านวนใดมากกวา แตไมเกิน
รอยละ 30 ของจํ านวนเงินคาธรรมเนียมที่คางอยู 56

(6) ในกรณีบุคคลใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตทํ างาน ตองระวางโทษจํ าคุก  
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 57

(7) ในกรณีบุคคลใดไมยอมใหเจาหนาที่ (Employment Inspector) ตรวจคนใบอนุญาต
ท ํางานของคนตางดาว ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 6 เดอืน หรือปรบัไมเกนิ 5,000 ดอลลารสิงคโปร
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 58

(8) ในกรณบีคุคลใดขดัขวางการปฏบิตังิานตามอ ํานาจหนาทีต่ามกฎหมายของเจาหนาที่
(Employment Inspector) โดยเจตนา ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 
ดอลลารสิงคโปร หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 59

(9) ในกรณีบุคคลใดใหขอมูลเท็จตอเจาหนาที่ (Controller of Employment หรือ 
Employment Inspector) หรือทํ าใหเจาหนาที่ดังกลาวเขาใจไขวเขวเนื่องจากการละเลยในการให
เอกสารขอมูล ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร      
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 60

(10) ในกรณีบุคคลใดฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว
(Employment of Foreign Workers Act) ในกรณทีี่ไมมีบทลงโทษเฉพาะ ตองระวางโทษปรับไมเกิน
5,000 ดอลลารสิงคโปร 61

(11) ในกรณีบุคคลใดสมรูรวมคิดในการกระทํ าความผิดอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 
ของพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว (Employment of Foreign Workers Act) ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับความผิดของตัวการ 62

                                                       
56  Ibid. Section 11.
57  Ibid. Section 22 (1) (a).
58  Ibid. Section 22 (1) (b).
59  Ibid. Section 22 (1) (c).
60  Ibid. Section 22 (1) (d).
61  Ibid. Section 22.
62  Ibid. Section 23.
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3.4  มาตรการทางกฎหมายของประเทศฟลิปปนสเก่ียวกับการควบคุมแรงงานตางดาว 63

การควบคุมการทํ างานของแรงงานตางดาวในประเทศฟลิปปนสนั้น มีกฎหมายสํ าคัญ
ทีใ่ชบังคับควบคุมดังตอไปนี้

3.4.1 กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไดแก พระราชบญัญัตคินเขาเมืองของฟลิปปนส    
ป 2483 (The Philippines Immigration Act of 1940) หรือ Commonwealth Act No. 613 เปน
กฎหมายที่ควบคุมและจัดระเบียบการเข าเมืองของคนตางด าวภายใตการกํ ากับดูแลของ
Commissioner of Immigration ในสังกัดของ Bureau of Immigration ซ่ึงเปนหนวยงานของ 
Department of Labor and Employment (DOLE)

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของฟลิปปนสนี้ ไดจัดประเภทคนตางดาวออกเปนกลุม      
ทีอ่นญุาตใหเขาเมืองได และกลุมที่ไมอนุญาตใหเขาเมือง แตละกลุมยังแบงออกเปนหลายประเภท 
โดยคนตางดาวที่ประสงคจะทํ างานในฟลิปปนสนั้น จะตองอยูในกลุมคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ใหเขาเมืองได โดยอยูในประเภท non – quota immigrants แตมไิดหมายความวา กฎหมายวาดวย  
คนเขาเมืองของฟลิปปนสจะเปดโอกาสใหคนตางดาวทุกระดับหรือทุกประเภทสามารถขออนุญาต
เขาเมืองมาทํ างานในฟลิปปนสได หากแตอนุญาตใหเฉพาะคนตางดาวที่ต องการทํ างาน                
ในฟลิปปนสที่ไมใชระดับแรงงานไรฝมือ กลาวคือ กฎหมายฟลิปปนสไดบัญญัติใหแรงงานไรฝมือ
เปนประเภทหนึ่งของกลุมคนตางดาวที่หามเขาเมือง หรือ Excluded Classes ตามบทบัญญัติของ 
The Philippines Immigration Act of 1940 Section 29 (14)  อยางไรก็ตาม มีขอยกเวน                 
ตามบทบัญญัติของ The Philippines Immigration Act of 1940 Section 20 ที่วา เวนแตคนตางดาว
นั้น เปนผูที่ไดรับวีซาประเภท non – quota immigration visa ซ่ึงเปนวีซาประเภทที่ออกใหแก      
คนตางดาวที่เดินทางมายังฟลิปปนสเพื่อทํ างานประเภทที่ไดมีการตกลงและเตรียมการมากอน  
เรยีบรอยแลวโดยเจาหนาที่กงสุล (consular officer) ออกให เรียกวา pre – arranged employment 
อยางไรก็ตาม แมเจาหนาที่กงสุลจะออกวีซาประเภทนี้ใหแกคนตางดาวที่ตองการเขามาทํ างาน     
ในฟลิปปนสโดยผานการตกลงและเตรียมการมากอนแลวทุกราย แตมีเงื่อนไขวาเจาหนาที่กงสุลนั้น
จะออกวีซาดังกลาวไดก็ตอเมื่อเจาหนาที่กงสุลไดรับมอบอํ านาจใหกระทํ าการ โดยรับมอบอํ านาจ
จาก Board of Commissioners of Immigration ทัง้นีห้ลังจากไดพิจารณาคํ ารองของผูยื่นคํ ารองและ
ไดสาบานตวัแลวตามแบบและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด คือ ตาม The Philippines Immigration Act 
of 1940 Section 20 ไดแก ประการแรก การทีไ่มสามารถพบบคุคลใดในฟลิปปนสทีม่คีวามประสงค

                                                       
63 ชุมพร  ปจจุสานนท และคณะ. เลมเดิม. หนา 127-146.
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และมคีณุสมบัติเหมาะสมตอการปฏิบัติงานที่ตองการใหคนตางดาวทํ า และประการที่สอง การรับ
คนตางดาวเขาประเทศมาท ํางานจะเปนประโยชนตอสาธารณชน ทัง้นีเ้มือ่คนตางดาว (รวมถึงแรงงาน
ไรฝมือ) ไดปฏิบัติตามขั้นตอนการขอวีซาประเภท non – quota immigration visa ตามที่กฎหมาย
ก ําหนดและไดรับวีซาประเภทดังกลาวแลว คนตางดาวนั้น ยอมไดรับสิทธิใหเขาประเทศฟลิปปนส
เพื่อทํ างานได

ในสวนของ Pre – arranged Employment Visa ที่อยูภายใต The Philippines 
Immigration Act of 1940 Section 9 และ Section 9 g นั้น ไดมี Office Memorandum Order    
#RBR-99-015 รองรับเพิ่มเติม สํ าหรับการอํ านวยความสะดวกและการควบคุมการทํ างานและ    
การวาจางคนตางดาวประเภท expatriates ในระดบับรหิารหรอืเทคนคิโดยเฉพาะ ใหอยูในการควบคมุ
กํ ากับดูแลของ Bureau of Immigration

นอกจากนี้ คํ าวา คนตางดาว (Aliens) ไมรวมถึงพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือ ชนเผาอินเดียนของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือบุคคลซึ่งไดรับสถานภาพเปนผูมีถ่ินพํ านัก
ถาวรในประเทศสหรัฐอเมริกา ตามที่ The Philippines Immigration Act of 1940 Section 54 (a) 
บัญญัติไว

สํ าหรับการทํ างานของคนตางดาวในฟลิปปนสนั้น ใชระบบ Pre - Arranged Job และ
ตองมผูีสนบัสนนุทองถ่ิน (ผูวาจาง) ดงันัน้กระบวนการขอใบอนญุาตท ํางานจงึตองผานการกลัน่กรอง
จากกระบวนการขอใบอนุญาตเขาเมืองที่เรียกวา Non – quota Immigrant Visa ซ่ึงมีรายละเอียด    
ดังตอไปนี้

(1)  กระบวนการขอ Non – quota Immigrant Visa สํ าหรบัคนตางดาวทีต่องการเขาเมอืง
มาทํ างาน ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของ The Philippines Immigration Act of 1940 Section 20 และ
มีขอบังคับ (Regulations) รองรับ โดยมีขั้นตอนของกระบวนการขอวีซาประเภทนี้ ดังตอไปนี้

ขั้นตอนที่ 1 การหางานและการติดตอตกลงระหวางคนตางดาวกับผูที่ประสงค    
จะวาจาง

ขั้นตอนที่ 2 ผูที่ประสงคจะวาจางคนตางดาวมีหลักฐานยืนยัน และพิสูจนไดวา            
ไมสามารถหาคนในฟลิปปนสที่มีความประสงคและมีคุณสมบัติเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน          
ทีต่องการใหคนตางดาวนั้นทํ า และการรับคนตางดาวนั้นเขาทํ างานเปนประโยชนตอสาธารณชน
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ขั้นตอนที่ 3 ผูประสงคจะจางงานคนตางดาวหรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํ านาจ            
จากผูประสงคจะวาจางคนตางดาวนั้น ตองดํ าเนินการยื่นคํ ารองพรอมคาธรรมเนียม 10 เปโซ 64       
เพือ่รองขอการวาจางคนตางดาวตอ Board of Commissioners of Immigration , Department of 
Labor พรอมกับสาบานวา ไมสามารถหาคนในฟลิปปนสที่มีความประสงคและมีคุณสมบัติ    
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานที่ตองการใหคนตางดาวนั้นทํ า และการรับคนตางดาวเขาทํ างาน        
เปนประโยชนตอสาธารณชน ทั้งนี้ การยื่นคํ ารองพรอมการสาบานนั้น ตองเปนไปตามรูปแบบและ
วธีิการที่กฎหมายกํ าหนดไวใน Regulations ที่รองรับ The Philippines Immigration Act of 1940      
Section 20 โดยคํ ารองที่ยื่นตองระบุรายละเอียดที่สํ าคัญ ดังนี้

ก) ลักษณะงานที่ตองการใหคนตางดาวทํ า
ข) ระยะเวลาที่คาดวาคนตางดาวตองทํ างานนั้น
ค) อัตราคาจางและคาตอบแทนประเภทอื่นๆ ทั้งหมดที่คนตางดาวจะไดรับจาก

การทํ างานนั้น
ง) เหตุผลที่แสดงวาไมสามารถหาคนในฟลิปปนสที่มีความประสงค และมี    

คุณสมบัติเหมาะสมตอการปฏิบัติงานที่ตองการใหคนตางดาวนั้นทํ า และเหตุผลที่วาการรับ         
คนตางดาวเขาทํ างานจะเปนประโยชนตอสาธารณชน

นอกจากนี้ การยื่นคํ ารองนั้นยังตองแนบเอกสารสํ าคัญตางๆ ประกอบดวย
ก) สํ าเนาหนังสือสัญญา (Contract) หรือขอตกลง (Agreement) การวาจาง          

คนตางดาวทํ างาน ที่ไดรับการรับรองแลวตามกฎหมาย จํ านวน 1 ฉบับ
ข) เอกสารอื่นๆ เพิ่มเติม
ค) เอกสารยืนยันหรือรับรองประเด็นที่กลาวอางขางตนตางๆ (แลวแตกรณี)

กระบวนการดังกลาวขางตนใชกับคนตางดาวทุกระดับฝมือและความชํ านาญ

กระบวนการออก Non – quota Immigrant Visa สํ าหรับคนตางดาวที่ประสงคเขามา
ทํ างานตาม The Philippines Immigration Act of 1940 Section 20 (b) กระบวนการออกวีซา 
ประเภทนี้ เปนไปตามขั้นตอนตอไปนี้ คือ

ขั้นตอนที่ 1 หาก Board of Commissioner พบวา คํ ารองขอการจางงานคนตางดาวที่     
ผูประสงคจะทํ าการวาจางคนตางดาวหรือผูที่ไดรับมอบอํ านาจจากผูที่ประสงคจะทํ าการวาจาง    

                                                       
64  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด (มหาชน) ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548

1 เปโซ เทากับ 0.76 บาท
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คนตางดาวนั้นไดยื่นไว พรอมเอกสารแนบตางๆ ที่กฎหมายกํ าหนดไวนั้น เปนไปตามขอกํ าหนด  
ซ่ึงบัญญัติไวใน The Philippines Immigration Act of 1940 Section 20 (a) และผูยื่นคํ ารองไดแสดง  
เหตผุลวาตามกฎหมายสิทธิในการจางงานคนตางดาว Board of Commissioners of Immigration    
จะอนุมัติคํ ารองฉบับนั้น และมอบอํ านาจให Commissioner of Immigration ด ําเนินการ

ขั้นตอนที่ 2   Commissioner of Immigration ด ําเนินการตอไปนี้ คือ
-  แจงแกผูยื่นคํ ารองฉบับนั้นถึงผลของการพิจารณาของ Board of Commissioners of 

Immigration และ
-  มอบอํ านาจทันทีไปยังเจาหนาที่กงสุล (consular officer) ณ ทีท่ํ าการซึ่งคนตางดาว

แสดงความจํ านงยื่นขอวีซา
                    ขั้นตอนที่ 3 เจาหนาที่กงสุล (consular officer) ณ ที่ทํ าการซึ่งคนตางดาวแสดง       
ความจ ํานงยื่นขอวีซา ดํ าเนินการออกวีซาประเภท Non – quota Immigrant Visa ใหแกคนตางดาว  
ทีป่ระสงคเขามาทํ างานในฟลิปปนสนั้น

อนึ่ง The Philippines Immigration Act of 1940 Section 20 (b) บญัญัติใหบุคคลที่ไดรับ
วีซาประเภท Non – quota Immigrant Visa เปนผูที่ไดรับการยกเวนจาก The Philippines 
Immigration Act of 1940 Section 29 (14) ซ่ึงบญัญัติใหแรงงานไรฝมือเปนบุคคลประเภทตองหาม
เขาประเทศ กลาวคือ คนตางดาวคนใดก็ตามหรือในระดับฝมือความชํ านาญใดก็ตามที่ตองการ    
เขามาทํ างานในฟลิปปนสซ่ึงไดรับวีซาประเภท Non – quota Immigrant Visa จากเจาหนาที่กงสุล        
ตามคํ าส่ังของ Commissioner of Immigration แลว ยอมเปนบุคคลที่ไดรับสิทธิใหเขามาทํ างาน     
ในฟลิปปนสเพื่อทํ างานได

สวนการใชใบอนญุาตและขอกํ าหนดของผูรับคนตางดาวสํ าหรับการจางงานคนตางดาว
ประเภท expatriates นัน้ Office Memorandum Order # RBR – 99 – 015 ไดก ําหนดใหบริษัท          
ที่ทํ าการวาจาง ตองทํ า Annual Reports และยื่นตอ Bureau of Immigration กอนหรือในวันที่         
30 เมษายนของทุกป พรอมแนบเอกสารดังตอไปนี้

- หนังสือรับรองซึ่งผานการสาบานแลววา (1) คนตางดาวผูถือวีซาประเภท           
Pre - Arranged Employment (9G) Visa นัน้ยงัคง ก) ดํ ารงตํ าแหนงที่ไดรับอนุมัติ  วีซาประเภทนั้น 
ข) ไดรับการตอบแทนการทํ างานตามที่ระบุไว ค) ยังคงถือครองใบอนุญาตทํ างานประเภท       
Alien Employment Permit ซ่ึงยงัคงมอีายุใชการได และ (2) บริษัทนายจางนั้นยังดํ าเนินกิจการอยู
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- เอกสารแสดง Income Tax Return (ITR) ของบริษัทนายจางนั้น พรอมเอกสาร
แสดงฐานะทางการเงนิทีผ่านการตรวจสอบและลงชือ่ตรวจรับแลวจาก Bureau of Internal Revenue 
(BIR)

- เอกสารแสดง Income Tax Return (ITR) ของคนงานตางดาวนั้น พรอมเอกสาร    
ทีเ่รียกวา BIR Form # 2307 ทีผ่านการตรวจสอบและลงชือ่ตรวจรบัแลวจาก Bureau of Internal 
Revenue (BIR)

การบริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวเปน
อํ านาจหนาที่ของ Department of Labor and Employment โดยในสวนของการเขาเมืองนั้น ใหอยูใน
ความรับผิดชอบของ Bureau of Immigration ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต Commissioner of 
Immigration และมีผูชวยอีก 2 คน คือ First Deputy of Commissioner of Immigration และ Second
Deputy of Commissioner of Immigration โดยอยูในการควบคุมดูแลของ Department of Labor and 
Employment ตามทีป่ระธานาธบิดมีอบหมาย ทัง้นีใ้นการพจิารณาประเดน็ปญหาทีสํ่ าคญับางประการ
Commissioner of Immigration และผูชวยอีก 2 คน จะด ําเนนิการรวมกนัเปน Board of Commissioners
โดยตดัสินจากเสียงสวนใหญ คือ 2 ใน 3 แตถาสมาชิกคนใดของ Board ไมอยู Department Head  
จะท ําหนาที่แตงตั้งเจาหนาที่หรือพนักงานใน Bureau of Immigration ปฏิบัติหนาที่แทน

ทั้งนี้ตาม The Philippines Immigration Act of 1940 Section 2 นัน้ ตํ าแหนง 
Commissioner of Immigration เปนต ําแหนงที่ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง โดยความยินยอมของ 
Commission on Appointment ของ National Assembly โดยเปนตํ าแหนงที่รับผิดชอบในการบริหาร
กฎหมายทกุฉบับที่เกี่ยวกับการเขาเมืองของคนตางดาว มีอํ านาจหนาที่โดยตรงในการกํ ากับควบคุม
เจาหนาที่และพนักงานทุกระดับของ Bureau of Immigration นอกจากนี้ยังมีตํ าแหนงที่เรียกวา 
Immigration Inspectors ซ่ึงมอํี านาจหนาที่ในการตรวจสอบเกี่ยวกับสิทธิในการเขาประเทศ และมี
อํ านาจหนาที่เปนผูรับคนตางดาวเขาประเทศ หากคนตางดาวนั้นปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย
วาดวยการเขาเมือง อีกทั้งยังมีอํ านาจหนาที่บังคับใชกฎหมายวาดวยการเขาเมืองและกฎระเบียบ
ตางๆ ที่รองรับ ตลอดจนการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องการสาบานตน การพิจารณาหลักฐาน     
เกี่ยวกับสิทธิของคนตางดาวในการเขาเมืองหรืออาศัยอยู ในฟลิปปนส รวมทั้งการตรวจคน         
และจบักมุคนตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายโดยไมตองมีหนังสือคํ าส่ังหรือหมายศาล

ในสวนของโทษนั้น มีกฎหมายบัญญัติไวดังนี้
(1) ในกรณีที่บริษัทนายจางไมทํ ารายงานประจํ าปเกี่ยวกับการจางงานคนตางดาวและ

การเสียภาษีรายได เสนอตอ Bureau of Immigration ตองระวางโทษโดยใหเพิกถอน 9G Visa     
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ของคนงานตางดาวทุกคนและตกอยูในรายการบัญชีของ Bureau of Immigration ซ่ึงหมายถึง      
การปฏิเสธโดยอัตโนมัติตอการรองขอใดๆ การสมัครใดๆ หรือการยื่นคํ ารองใดๆ ตอ Bureau of
Immigration 65

(2) ในกรณีที่มีการแอบอางยื่นขอเขาเมืองแทนผูอ่ืนและการสมรูรวมคิดกระทํ าการนั้น 
ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 66

(3) ในกรณีที่มีการมอบเอกสารการเขาเมืองใหแกบุคคลอื่นซ่ึงไมไดรับอํ านาจหนาที่
ตามกฎหมายและการสมรูรวมคิดกระทํ าการนั้น ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือ 
ปรับไมเกิน 1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 67

(4) ในกรณีที่มีการรับมา หรือใชเอกสารการเขาเมืองโดยรูวาเปนเอกสารปลอมและ  
การสมรูรวมคิดกระทํ าการนั้น ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน          
1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 68

(5) ในกรณทีีค่นตางดาวเขาเมืองในเวลาและสถานที่ตางจากที่กํ าหนดไว และการสมรู
รวมคดิกระทํ าการนั้น ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 1,000  เปโซ หรือ
ทั้งจํ าทั้งปรับ 69

(6) ในกรณีที่คนตางดาวแอบอางเปนพลเมืองฟลิปปนสเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง และการสมรูรวมคิดกระทํ าการนั้น ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือ   
ปรับไมเกิน 1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 70

(7)  ในกรณทีีม่กีารใหขอมูลอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน และการสมรูรวมคิดกระทํ าการ
นัน้ ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 71

(8)  ในกรณทีีม่กีารลกัลอบน ําคนตางดาวเขาเมอืง หรือซุกซอนคนตางดาวในการเขาเมอืง
หรืออยูอาศัยในฟลิปปนสในลักษณะที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย การเขาเมือง 

                                                       
65  Office Memorandum Order # RBR – 99 – 015.
66  Immigration Act , Section 48 (a) (g).
67  Ibid. Section 48 (b) (g).
68  Ibid. Section 48 (c) (g).
69  Ibid. Section 48 (d) (g).
70  Ibid. Section 48 (e) (g).
71  Ibid. Section 48 (f) (g).
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และการสมรูรวมคิดกระทํ าการนั้น ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน  
1,000 เปโซ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 72

3.4.2 กฎหมายวาดวยการทํ างานของคนตางดาว ไดแก ประมวลกฎหมายแรงงาน  
(Labor Code) เปนกฎหมายส ําคญัในการควบคมุการท ํางานทัง้ของพลเมอืงฟลิปปนสและคนตางดาว
โดยในสวนของคนตางดาวนั้น อยูภายใตประมวลกฎหมายแรงงานฟลิปปนส (Labor Code of the 
Philippines), บรรพ 2 การจางงานคนตางดาวที่ไมมีที่อยู (Title II : Employment of Non – Resident 
Aliens), มาตรา 40 (Article 40) ซ่ึงรองรับโดยกฎขอบังคับ (Implementing Rules and Regulations),
กฎที่ 14 (Rule XIV), เลมที่ 1 (Book I) : การทํ างานของคนตางดาว  (Employment of Aliens) มี
สาระสํ าคัญ คอื แมคนตางดาวจะไดรับวีซาประเภท non – quota immigration visa จากส ํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง (Bureau of Immigration), กรมแรงงานและการจัดหางาน (Department of Labor 
and Employment) แตคนตางดาวนั้นยังไมไดรับสิทธิที่จะทํ างานในฟลิปปนสจนกวาจะไดรับ      
ใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาว (Alien Employment Permit) ที่สํ านักงานตรวจคนเขาเมือง
(Bureau of Immigration), กรมแรงงานและการจัดหางาน  (Department of Labor and Employment)
ออกใหเทานั้น ทั้งนี้ประมวลกฎหมายแรงงาน (Labor Code) มไิดควบคุมเฉพาะที่ตัวคนตางดาว   
แตยังควบคุมที่ตัวนายจางใหมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบตอการจางงานและเปนหลักประกัน
วาในการจางงานนั้น คนตางดาวจะถายทอดความรูดานเทคโนโลยีใหแกคนทองถ่ินในฐานะเปน
มาตรการหนึ่งของการพัฒนายกระดับทรัพยากรมนุษยในรูปของการฝกอบรมทักษะการทํ างาน

กฎหมายฟลิปปนสยั งไดบัญญัติกลุมบุคคลที่ไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติของ
กฎหมายวาดวยการทํ างาน หรือ Labor Code Article 40 Paragraph 2 คือ ผูล้ีภัยที่ไมใชอินโดจีน 
(Non – Indo Chinese Refugees) โดยมเีงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

ก) เปนผูที่มีถ่ินพํ านักอยูในฟลิปปนสเปนเวลา 3 ป หรือ
ข) เปนผูที่มีคูสมรสซึ่งถือสัญชาติฟลิปปนส หรือ
ค) เปนผูที่มีบุตรตั้งแต 1 คนขึ้นไปที่ถือสัญชาติฟลิปปนส
หนวยงานที่ควบคุมการทํ างานของคนตางดาว คือ Bureau of Local Immigration ใน

Department of Labor and Employment ภายใตบทบัญญัติของ Labor Code ซ่ึงกํ าหนดใหการทํ างาน
ของคนตางดาวตองมีใบอนุญาตการทํ างาน ทั้งนี้ Labor Code มไิดควบคุมเฉพาะที่ตัวคนตางดาว 

                                                       
72  Ibid. Section 49.
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เทานั้น แตยังควบคุมที่ตัวนายจางใหมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบตอการจางงานและเปน  
หลักประกนัวา ในการจางงานนั้นคนตางดาวจะถายทอดความรูดานเทคโนโลยีใหแกคนทองถ่ินใน
ฐานะมาตรการหนึง่ของการพฒันายกระดบัทรพัยากรมนษุยในรปูของการฝกอบรมทกัษะการทํ างาน
ซ่ึงการดํ าเนินการดังกลาวไดถูกกลั่นกรองตรวจสอบโดยกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองขั้นหนึ่งกอน 
และตรวจสอบซํ้ าอีกครั้งโดย Labor Code กับ Implementing Rules and Regulations , Rule XIV , 
Book I : Employment of Aliens ซ่ึงเปนการบัญญัติรองรับในการกํ าหนดเอกสารที่นายจางจะตอง
ยื่นใหแกเจาหนาที่เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตทํ างานแกคนตางดาวที่ประสงคเขามา
ทํ างานในฟลิปปนส

อยางไรก็ตาม ยังมีขอกํ าหนดเกี่ยวกับเอกสารที่แนบในการขอใบอนุญาตทํ างาน        
เปนกรณีเพิ่มเติมในสวนของการจางงานคนตางดาวของบริษัทที่ไดจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย 
(Board of Investment) หรือเปนบริษัทที่สงวนใหคนทองถ่ินเปนเจาของกิจการทั้งหมด โดยเอกสาร
ทีต่องการเพิ่มเติมนั้น ไดแก หลักฐานแสดงฐานะของบริษัท เชน เอกสารการจดทะเบียนบริษัท,   
ใบรบัรองของทางการทีเ่กีย่วของ เปนตน ทัง้นีเ้ฉพาะกรณขีองบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนกบัตลาดหลกัทรพัย
นั้น กฎหมายไดระบุหลักเกณฑในการพิจารณาที่จะออกใบอนุญาตการทํ างานแกคนตางดาวใน
ต ําแหนงตางๆ แตกตางกันออกไปตามระดับของงาน คือ บุคคลที่ดํ ารงตํ าแหนง Elective Officer , 
President , Vice – President , General Manager , Director และเหรัญญิก และบุคคลซึ่งไมไดดํ ารง
ตํ าแหนงดังกลาว ทั้งนี้บุคคลซึ่งมิไดดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวเปนกลุมที่ทางการฟลิปปนสจะเนน 
ตรวจสอบและกลัน่กรองในเรือ่งของการแสดงหลกัฐานเปนหนงัสือวาไมมคีนฟลิปปนสทีม่คีณุสมบตัิ
มาสมคัรเขาทํ างานในตํ าแหนงนั้นๆ รวมทั้งหลักฐานการประกาศรับสมัครงานเปนระยะเวลาตามที่
กฎหมายไดก ําหนดไว คือ 2 สัปดาหติดตอกัน ทั้งนี้ไมมีการบัญญัติหลักเกณฑอ่ืนๆ ในการพิจารณา 
ไมวาจะเปนการใหคะแนนหรือระบบอื่นใดไวในระดับของกฎหมายหลัก หากแตเนนพิจารณา
เอกสารที่นายจางยื่นมาตามที่กฎหมายกํ าหนดไว

สํ าหรับกระบวนการขอใบอนุญาตทํ างานนั้น Labor Code of the Philippines, Title II : 
Employment of Non – Resident Aliens, Article 40 บญัญตัวิา คนตางดาวคนใดที่ตองการเดินทาง
เขาประเทศฟลิปปนสเพือ่ที่จะทํ างานในฟลิปปนส และนายจางคนใดก็ตาม ไมวาจะเปนคนทองถ่ิน
หรือคนตางชาติที่ประสงคจะทํ าการวาจางคนตางดาวเขาทํ างานในฟลิปปนส ตองไดรับใบอนุญาต
ทํ างาน หรือ Employment Permit จาก Department of Labor and Employment ซ่ึงเปนใบอนุญาต
ทํ างานที่ออกใหแกคนตางดาวที่ไมไดรับสิทธิใหเปนผูมีถ่ินพํ านักถาวรในฟลิปปนสหรือแกนายจาง
ที่ประสงคจะทํ าการวาจางคนตางดาวก็ได โดยหลักเกณฑสํ าคัญในการออกใบอนุญาตทํ างานนี้  
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เปนไปในทํ านองเดียวกับที่ Board of Commissioners of Immigration ใชพิจารณาในกรณีของ    
การขอวีซาประเภท Non – quota Immigrant Visa สํ าหรับคนตางดาวที่ประสงคเขามาทํ างานใน     
ฟลิปปนส กลาวคอื ไมสามารถหาบคุคลใดในฟลิปปนสทีม่คีวามประสงคและมคีณุสมบตัเิหมาะสม
ตอการปฏิบัติงานที่ตองการใหคนตางดาวนั้นทํ า และการรับคนตางดาวเขาทํ างานเปนประโยชนตอ
สาธารณชน ทั้งนี้ Labor Code มขีอก ําหนดพิเศษสํ าหรับกรณีที่ผูประสงคทํ าการวาจางคนตางดาว 
เปนบรษิทัที่จดทะเบียนทํ าการลงทุนในพื้นที่ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนวา ใบอนุญาตทํ างานนั้น
อาจออกโดยอาศัยขอเสนอแนะจากหนวยงานของรัฐบาลที่มีอํ านาจหนาที่กํ ากับดูแลเกี่ยวกับ      
การด ําเนินการของบริษัทที่จดทะเบียนนั้นดวย

ทั้งนี้คนตางดาวทุกคนรวมถึงคนตางดาวที่ไดรับสถานภาพเปนผูมีถ่ินพํ านักถาวร หาก
ประสงคทํ างานในฟลิปปนส ตองไดรับใบอนุญาตทํ างานจาก Secretary of Labor กอนที่จะเดินทาง
เขาประเทศฟลิปปนส สวนการขอใบอนุญาตทํ างานภายหลังจากที่คนตางดาวเดินทางเขาประเทศ
ดวยวซีาประเภททีไ่มใชเพือ่เขามาท ํางาน กฎหมายฟลิปปนสเหน็วาเปนกรณทีี ่“อาจไดรับการอนญุาต”
เทานั้น ตาม Implementing Rules and Regulations , Rule XIV , Book I : Employment of Aliens , 
Section 4 ทัง้นีข้อกํ าหนดในการสมัครขอใบอนุญาตทํ างานนั้นมีระบุไวใน Implementing Rules 
and Regulations , Rule XIV , Book I : Employment of Aliens , Section 5 วา ในกรณีทั่วไป ตองมี
เอกสารดังตอไปนี้

ก) ประวัติยอของคนตางดาวที่คนตางดาวนั้นไดลงชื่อแลว โดยระบุคุณสมบัติดาน     
การศึกษา ประสบการณการทํ างาน และขอมูลอ่ืนๆ ที่แสดงวาเปนผูมีความชํ านาญทางเทคนิค      
ในกิจการคาหรือวิชาชีพนั้น

ข)    สัญญาการจางงานระหวางนายจางกับคนตางดาว ซ่ึงตองมีรายละเอียดวา
- คนตางดาวนั้นจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ      

ทั้งหมดของฟลิปปนส
- นายจางและคนตางดาวมีขอตกลง และจะปฏิบัติตามขอตกลงในการฝกอบรม    

คนฟลิปปนสทีฝ่กงานอยูดวยอยางนอย 2 คน ในชวงระยะเวลาที่ Secretary of Labor ก ําหนด และ
- คนตางดาวจะตองไมทํ างานเพื่อหารายไดอ่ืนใดนอกจากที่ทางการไดระบุไว       

ในใบอนุญาตทํ างานที่ไดรับ
ค) เอกสารระบุรายช่ือคนฟลิปปนสทีจ่ะไดรับการฝกอบรมถายทอดความรู และทักษะ

จากคนตางดาวอยางนอย 2 คนตอคนตางดาวที่วาจาง 1 คน โดยคนฟลิปปนสทีม่รีายช่ือระบุไวนั้น 
ตองเปนบุคคลที่เปนลูกจางประจํ าในลํ าดับสูงสุดของหนวยงานที่คนตางดาวนั้นไดรับการวาจาง 
เพือ่เปนหลักประกันวาจะมีการฝกอบรมความรูดานเทคโนโลยีจริง
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ทั้งนี้ยังมีขอกํ าหนดเกี่ยวกับเอกสารที่ใชแนบในการสมัครขอใบอนุญาตทํ างานเพิ่มเติม
สํ าหรับบางกรณี ดังตอไปนี้

ก)    กรณีบริษัทที่จดทะเบียนกับ BOI หรือตลาดหลักทรัพย
  1)  ต ําแหนง Elective Officer, President, Vice – President, General Manager,
Director และเหรัญญิก

- ภาพถายบัตรประจํ าตัว ขนาด 1x1 นิว้ จํ านวน 3 ใบ
- จดหมายรองขอ
- ประวัติยอของคนตางดาวที่ลงชื่อแลว
- มตคิณะกรรมการบรหิาร หรือใบรบัรองการแตงตัง้คนตางดาวด ํารงต ําแหนง
- ใบรับรองการจดทะเบียนบริษัท
- ใบรับรองของ Authority to Employ Alien ของ BOI เกี่ยวกับ             

ความเหมาะสมตอการจางคนตางดาว
- ใบสมัครที่กรอกรายละเอียดแลว
- ขอตกลงการรวมลงทุน ถามี

2)   ต ําแหนงอ่ืนๆ
- ภาพถายบัตรประจํ าตัว ขนาด 1x1 นิว้ จํ านวน 3 ใบ
- จดหมายรองขอ
- ประวัติยอของคนตางดาวที่ลงชื่อแลว
- สัญญาการจางงาน หรือจดหมายแตงตั้งตํ าแหนงหนาที่
- ใบรับรองการจดทะเบียนบริษัท
- รายละเอียดโครงการฝกอบรมคนทองถ่ิน
- รายชื่อคนฟลิปปนส 2 คนที่จะรับการฝกอบรม
- สํ าเนาพาสปอรต วีซา
- ขอตกลงการรวมลงทุน ถามี
- หลักฐานการประกาศหาคนมาทํ างานเปนเวลา 2 สัปดาหติดตอกัน
- คํ าใหการเปนหนังสือวาไมมีคนฟลิปปนสที่มีคุณสมบัติมาสมัคร           

เขาทํ างานในตํ าแหนงนั้น
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ข)  บริษัทที่สงวนใหคนทองถ่ินเปนเจาของกิจการทั้งหมด
1)   ต ําแหนงระดับบริหารจัดการ

- จดหมายรองขอ
- ใบสมัครที่กรอกรายละเอียดแลว
- ประวัติยอของคนตางดาวที่ลงชื่อแลว
- มตคิณะกรรมการบรหิาร หรือใบรบัรองการแตงตัง้คนตางดาวด ํารงต ําแหนง
- ใบรับรองการจดทะเบียนบริษัท
- สํ าเนาพาสปอรต วีซา

2)   ต ําแหนงอ่ืนๆ
- จดหมายรองขอ
- ใบสมัครที่กรอกรายละเอียดแลว
- ประวัติยอของคนตางดาวที่ลงชื่อแลว
- สัญญาการจางงาน หรือจดหมายแตงตั้งตํ าแหนงหนาที่
- รายละเอียดโครงการฝกอบรมคนทองถ่ิน
- รายชื่อคนฟลิปปนส 2 คนที่จะรับการฝกอบรม
- สํ าเนาพาสปอรต วีซา

Implementing Rules and Regulations , Rule XIV , Book I : Employment of Aliens , Section 8
ก ําหนดให Bureau of Local Employment ด ําเนินการแจงให Commission on Immigration and 
Department ทราบเกีย่วกับการออกใบอนุญาตทํ างานแกคนตางดาวแตละคน

สํ าหรับคนตางดาวทีต่องการท ํางานในระดบัวชิาชพี ยงัตองผานกระบวนการขอใบอนญุาต
หรือทํ าการจดทะเบียนการประกอบวิชาชีพกับคณะกรรมการระเบียบวิชาชีพ (Professional 
Regulatory Board) ของแตละประเภทวิชาชีพ ซ่ึงอยูภายใต Professional Regulation Commission 
ซ่ึงเปนหนวยงานของภาครัฐที่ทํ าหนาที่กํ ากับควบคุมดูแลเกี่ยวกับวิชาชีพตางๆ ภายใตบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของ 1987 Constitute, Article XII ทีว่า การประกอบ
วชิาชพีในฟลิปปนสเปนเรือ่งทีจ่ ํากดัใหเฉพาะพลเมอืงฟลิปปนสเทานัน้ ซ่ึงหากบคุคลทีไ่มใชพลเมอืง
ฟลิปปนสตองการประกอบอาชีพในฟลิปปนส ตองไดรับใบอนุญาตที่เรียกวา Professional License
หรือตองท ําการจดทะเบยีนการประกอบวชิาชพีในฟลิปปนสและมใีบรบัรองการจดทะเบยีน ซ่ึงเรยีกวา
Certificate of Registration ซ่ึงออกโดยองคกรของรัฐที่ทํ าหนาที่กํ ากับดูแลดานวิชาชีพในฟลิปปนส 
ทีเ่รียกวา Professional Regulation Commission (PRC) เปนหลักฐานยนืยนักอน ดงัไดกลาวขางตนแลว
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ในสวนของกระบวนการออกใบอนุญาตทํ างาน (Employment Permit) เปนไปตามที่
ระบไุวใน Implementing Rules and Regulations , Rule XIV , Book I : Employment of Aliens , Section 6
ซ่ึงกํ าหนดวา Secretary of Labor อาจท ําการออกใบอนุญาตทํ างานใหโดยพิจารณาตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้

ก) นายจางและคนตางดาวไดปฏิบัติตามขอกํ าหนดที่ระบุไวใน Implementing Rules 
and Regulations , Rule XIV , Book I : Employment of Aliens , Section 2 กลาวคือ นายจางไดยื่น
รายชื่อของคนตางดาวตอ Bureau of Local Employment โดยระบุช่ือ สัญชาติ ที่อยูในฟลิปปนสและ
ตางประเทศ ลักษณะของการจางงาน และสถานภาพของการอยูในฟลิปปนสของคนตางดาว

ข) มีรายงานจาก Director of Bureau of Local Employment เกีย่วกับการมีหรือไมมี
บุคคลใดในฟลิปปนสที่มีความประสงคและมีคุณสมบัติเหมาะสมตอการปฏิบัติงานที่ตองการให
คนตางดาวนั้นทํ า

ค)  ขอประเมนิจาก Director of Bureau of Local Employment วาการจางงานคนตางดาว
จะเปนประโยชนตอประเทศชาติ

ง)  มีเอกสารรับรองจาก Commission on Immigration and Deportation เกีย่วกับการรับ
คนตางดาวนั้นเขาประเทศ

จ) มีเอกสารรับรองจาก Board of Investment หรือหนวยงานของรัฐที่เหมาะสมอื่นๆ  
วาคนตางดาวผูสมัครขอใบอนุญาตทํ างานนั้นจะทํ างานในกิจการลงทุนที่ไดรับการสงเสริม        
หรือทีส่อดคลองกับความจํ าเปนทางดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ฉ)  ชํ าระคาธรรมเนียมเปนเงินจํ านวน 100 เปโซ
นอกจากนี้ Implementing Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment of 

Aliens, Section 9 ระบใุหนายจางตองท ําการยืน่ขออนมุตัจิาก Bureau of Local Employment เกีย่วกบั
โครงการฝกอบรมคนฟลิปปนส ซ่ึงคนตางดาวที่นายจางผูประสงคทํ าการวาจางนั้น ตองถายทอด
ความรูดานเทคโนโลยีตางๆ ให โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการขออนุมัติใบอนุญาต
ท ํางานสํ าหรับคนตางดาวนั้น

สํ าหรบักรณขีองใบอนญุาตประเภท Alien – Refugee Employment Permit นัน้ มรีายการ
เอกสารที่ตองใชในการยื่นขออนุมัติใบอนุญาตทํ างานในลักษณะพิเศษหรือแตกตางออกไป โดยมี
เอกสารที่ใชประกอบ คือ

- ประวตัิของผูล้ีภัย พรอมภาพถายขนาด 2 นิ้ว จํ านวน 1 ใบ
- สัญญาการสมรส (Marriage Contract) ในกรณีที่สมรสกับชาวฟลิปปนส
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- สัญญาการทํ างานหรือการแตงตั้งตํ าแหนงในการทํ างาน พรอมระบุหนาที่ 
และความรับผิดชอบ

- ใบรับรอง (Certificate) จาก Representative of the UNHCR Branch 
Office ในฟลิปปนสที่รับรองวา ผูล้ีภยัผูนั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวใน Department Order 
No. 25 Series 1996 Section 2

- หนังสือรับรองความปลอดภัย (Security clearance) จาก National 
Intelligence Coordinating Agency (NICA)

- หนังสืออนุมัติ (Endorsement) จาก Refugee Services of the Philippines, 
Inc (RSP) หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํ านาจจาก UNHCR

- เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึง Secretary of Labor หรือตัวแทนที่ไดรับ   
มอบอํ านาจระบุเปนรายๆ ไป

สํ าหรับอายุใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตนั้น Department Order No.1 Series 
1999 ของ Department of Labor and Employment ไดก ําหนดอายใุบอนญุาตและการตออายใุบอนญุาต
ตามประเภทใบอนุญาตและระดับงานของคนตางดาว ดังนี้

(1)   ใบอนญุาตประเภท Alien Employment Permit โดยปกตมิอีายอุยางนอย 1 ป นบัแต
วนัทีอ่อกใบอนุญาต เวนแตถูกเพิกถอนโดย Secretary of Labor เนื่องจากฝาฝนบทบัญญัติใดๆ   
ของ Labor Code และ Rules ทีร่องรับ สวนการตออายุใบอนุญาตนั้น สามารถกระทํ าไดหากแสดง
เหตุผลที่ดีโดยยื่นคํ ารองขอตออายุใบอนุญาตตอ Bureau of Local Employment ซ่ึง Bureau of Local 
Employment จะตองยื่นความเห็นและขอเสนอแนะของตนตอ Secretary of Labor ซ่ึงหาก      
Bureau of Local Employment เหน็ควรปฏิเสธการตออายุใบอนุญาต Bureau of Local Employment
จะตองท ําขอเสนอแนะวา ใหทํ าการยกเลิกวีซาแกคนตางดาวนั้น

(1.1)  ใบอนุญาตของระดับงานประเภท  Elective  Officers,  General  Managers,
Presidents, ทีป่รึกษาโครงการและเหรัญญิก มีอายุเทาระยะเวลาตามสัญญาจางงานแตไมเกิน 5 ป 
สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ มีลักษณะเชนเดียวกับการตออายุใบอนุญาตประเภท        
Alien Employment Permit

(1.2) ใบอนุญาตของระดับงานประเภท ตํ าแหนงเทคนิคในบริษัทที่จดทะเบียน  
กับ BOI มอีาย ุ2 ป สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ ตอไดทุกปแตไมเกิน 5 ป
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(1.3)  ใบอนญุาตของระดับงานประเภท ตํ าแหนงที่ปรึกษา และหัวหนาควบคุม
งานในบริษัทที่จดทะเบียนกับ BOI มอีาย ุ 3 ป สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ ตอไดทุกป    
แตไมเกิน 5 ป

(1.4) ใบอนุญาตของระดับงานประเภท ตํ าแหนงเทคนิคในบริษัทอื่นทั่วไป           
มอีาย ุ 3 ป สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ ตอไดอีก 1 ป

(1.5)  ใบอนญุาตของระดับงานประเภท ตํ าแหนงที่ปรึกษา และหัวหนาควบคุม
งานในบรษิัทอื่นทั่วไป มีอายุ 3 ป สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ ตอไดอีก 1 ป

(1.6)  ใบอนญุาตท ํางานของคูสมรสตามกฎหมายของสมาชกิองคการระหวางประเทศ
มอีายสูุงสุด 3 ป หรือตามสัญญาจางงาน สวนการตออายุใบอนุญาตประเภทนี้ ไมมีกฎหมายระบุ

(2) ใบอนุญาตประเภท Alien – Refugee Employment Permit โดยปกติมีอายุ 2 ป นับ
แตวนัทีอ่อกใบอนุญาต เวนแตในกรณีที่มีระยะเวลาการจางงานนอยกวานั้น หรือเมื่อใบอนุญาตนี้    
ถูกเพิกถอน

ทั้งนี้ Department Order No. 1 Series 1999 ยงัไดกํ าหนดคาธรรมเนียมในการยื่น       
ขอใบอนุญาต หรือการยื่นขอตออายุใบอนุญาต ตลอดจนคาธรรมเนียมในการอนุญาต ดังนี้

- คาธรรมเนยีมในการยืน่ขอใบอนญุาตและขอตออายใุบอนญุาตเปนเงนิจ ํานวน
500 เปโซ (ไมอาจขอเงินคืนได)

- คาธรรมเนียมในการอนุมัติเปนเงินจํ านวน 1,000 เปโซตอป ซ่ึงเมื่อตออายุ         
ใบอนญุาตแลว หากไมไดใช ก็ไมอาจขอเงินคืนได

นอกจากนี้ ในการขอตออายุใบอนุญาตทํ างานยังตองมีเอกสารตอไปนี้แนบมาพรอม   
ใบสมัครดวย คือ

- จดหมายรองขอ
- ใบอนุญาตทํ างานฉบับกอน
- สรุปรายงานความสํ าเร็จของโครงการฝกอบรมคนทองถ่ิน
- สํ าเนาพาสปอรต วีซา (กรณีจํ าเปน) และ
- ใบรับรองของเจาหนาที่ผูมีอํ านาจของบริษัท ในกรณีตํ าแหนงที่ไดรับ  

การแตงตั้ง
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สวนการใชใบอนุญาตและขอกํ าหนดของผูรับคนตางดาวเขาทํ างานนั้น Implementing 
Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment of Aliens, Section 12 ก ําหนดหามคนงาน
ตางดาวโอนยายไปทํ างานอื่นใดนอกจากที่ไดรับอนุญาตหรือเปลี่ยนตัวนายจางโดยไมไดรับอนุญาต
จาก Secretary of Labor ผานทาง Bureau of Local Employment

Implementing Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment of Aliens,   
Section 3 บัญญัติใหคนตางดาวทุกคนที่ไดรับการวาจางใหทํ างานในฟลิปปนสและมีถ่ินพํ านัก     
อยูในฟลิปปนส ตองทํ าการจดทะเบียนตอ Bureau of Local Employment ตามทีห่นวยงานนั้น
ก ําหนดไว

การใชใบอนุญาตประเภท Alien – Refugee Employment Permit นัน้ ผูไดรับใบอนุญาต 
การท ํางาน จะตองทํ างานกับนายจางที่ไดรับอนุญาตและในงานที่ไดรับอนุญาตเทานั้น การเปลี่ยน
นายจางหรอืงาน จะตองไดรับอนญุาตจาก Bureau of Local Employment กอนและตองเปนผูทีไ่มได
ประกอบอาชญากรรม ทั้งตองไมไดประกอบวิชาชีพใดๆ ที่กฎหมายจํ ากัดใหไวเฉพาะพลเมือง       
ฟลิปปนสเทานั้น ตามบทบัญญัติของ 1987 Constitute, Article XII เวนแตไดรับ Professional 
License หรือ Certificate of Registration ที่ Professional Regulation Commission (PRC) ออกให 
อีกทัง้ตองไมฝาฝนกฎระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวกับการนํ าระบบที่เรียกวา      Alien  Employment
Permit System มาใช หากฝาฝนจะตองถูก Bureau of Local Employment ด ําเนินการเพิกถอน       
ใบอนุญาตทํ างานนั้นตาม Department Order No. 25 Series 1996 ของ Department of Labor and 
Employment

นอกจากนี้ตาม Implementing Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment 
of Aliens, Section 2 นัน้ นายจางทุกคนที่ทํ าการวาจางคนตางดาวเขาทํ างาน จะตองยื่นรายชื่อของ
คนตางดาวตอ Bureau of Local Employment โดยระบุทั้งชื่อ สัญชาติ ที่อยูทั้งในฟลิปปนสและใน
ตางประเทศ ลักษณะของการจางงาน ตลอดจนสถานภาพของการอยูในฟลิปปนสของคนตางดาวทกุคน

สํ าหรับการบรหิารจดัการและปฏิบัติตามกฎหมายการควบคุมการทํ างานของคนตางดาว
เปนอํ านาจหนาที่ของ Department of Labor and Employment โดยในสวนของการทํ างานของ     
คนตางดาวนั้น ใหอยูในความรับผิดชอบของ Bureau of Local Employment โดยการประสานงาน
กบัหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับกิจการหรือธุรกิจที่จดทะเบียนตางๆ เชน Board of Investment 
(BOI) , Securities and Exchange Commission (SEC) , Department of  Justice และศาลยุติธรรม 
เปนตน สวนคนตางดาวที่ตองการประกอบวิชาชีพในฟลิปปนส ตองอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ 
Professional Regulatory Commission ซ่ึงเปนองคกรของรัฐอีกองคกรหนึ่งดวย
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 นอกจากการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวและการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจาง
เกี่ยวกับการทํ างานของคนตางดาวแลว ฟลิปปนสยังใหความสํ าคัญแกการถายทอดความรูดาน
เทคโนโลยจีากคนตางดาวใหแกคนทองถ่ินโดยผานโครงการฝกอบรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของ
การสรางหลักประกันตอทั้งการปฏิบัติจริงและทั้งคุณภาพของการถายทอดความรูดานเทคโนโลยี
จากคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํ างานใหแกคนฟลิปปนสนั้น จะตองทํ าในลักษณะของโครงการ
ฝกอบรม ซ่ึงนายจางจะตองดํ าเนินการขออนุมัติโครงการจาก Bureau of Local Employment และ
ตองเปนไปตามมาตรการที่ทางการกํ าหนดเทานั้น ซ่ึง Implementing Rules and Regulations, Rule 
XIV, Book I: Employment of Aliens, Section 9 ก ําหนดใหเปนอํ านาจ   หนาที่ของ Secretary of 
Labor ในการกํ าหนดมาตรการโครงการฝกอบรมนั้น และให Bureau of Local Employment เปน
หนวยงานที่มีอํ านาจในการควบคุมดูแลโครงการฝกอบรมดังกลาวดวย

Implementing Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment of Aliens,   
Section 13 เปดโอกาสใหมีการอุทธรณเกี่ยวกับกรณีตางๆ ที่เกี่ยวของกับคนตางดาว ไมวาจะเปน
กรณีที่เกี่ยวกับการจางงานคนตางดาว และการอนุมัติหรือไมอนุมัติใบอนุญาตทํ างาน ทั้งนี้โดยให
เปนเรื่องที่ตองมีกระบวนการสืบสวนสอบสวน และใหเปนอํ านาจหนาที่ของ Bureau of Local 
Employment ที่จะรับคํ ารองทุกขและดํ าเนินการสืบสวนสอบสวนนั้น สวนการกํ าหนดนโยบาย 
เกี่ยวกับการทํ างานของคนตางดาวรวมทั้งการติดตามผลการปฏิบัติตามกฎหมายเปนอํ านาจหนาที่
และความรับผิดชอบของ Department of Labor and Employment โดยในสวนที่เกี่ยวของกับ       
การทํ างานของคนตางดาวและการถายทอดความรูดานเทคโนโลยีแกคนทองถ่ินนั้น เปนอํ านาจ  
หนาที่ของ Bureau of Local Employment

สํ าหรับการยื่นอุทธรณคํ าส่ังของเจาหนาที่ในกรณีที่ไมออกใบอนุญาตนั้น ตาม
Implementing Rules and Regulations, Rule XIV, Book I: Employment of Aliens, Section 13      
ซ่ึงรองรับ Labor Code of the Philippines , Title II : Employment of Non – Resident  Aliens       
ตองอุทธรณตอ Bureau of Immigration เพือ่ให Bureau ท ําการสืบสวนสอบสวนเชนเดียวกับ     
กรณอ่ืีนๆ ทีเ่กี่ยวของกับการจางงานคนตางดาว และการรองทุกขเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตทํ างาน
แกคนตางดาว
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ในสวนของโทษนั้น Labor Code ไดบญัญัติไวในกรณีที่มีคนตางดาวลักลอบทํ างาน   
ซ่ึงคนตางดาวนั้นตองระวางโทษตามบทบัญญัติของ Labor Code Article. 289 – 290 และตอง       
ถูกสงตัวกลับหลังจากไดรับโทษนั้นแลว 73

3.5  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาว

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล คนตางดาวยอมไมมีสิทธิเสมอ      
คนในชาติ ซ่ึงสิทธิในการประกอบอาชีพ ก็เปนสิทธิอยางหนึ่งที่คนตางดาวจะมาประกอบอาชีพ
เหมือนคนในชาติทุกประการไมได ดังนั้นการที่คนตางดาวเขามาทํ างานในประเทศไทย จึงตองมี
กฎหมายควบคุมการเขามาในประเทศไทยและการท ํางานของคนตางดาวดังตอไปนี้

3.5.1 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 74

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเดินทางเขามา
ของคนตางดาว ซ่ึงไดกํ าหนดถึงขั้นตอนและวิธีการเดินทางเขามาในประเทศไทย มีผลบังคับ       
ใหแรงงานตางดาวที่จะเดินทางเขามาในประเทศตองปฏิบัติตาม โดยมีหลักการสํ าคัญ คือ

1. จ ํากดัคนตางดาวบางประเภทที่มีลักษณะตองหาม มิใหเขามาในราชอาณาจักร
2. จ ํากดัจ ํานวนคนตางดาวแตละสัญชาติที่จะเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร
3. ก ําหนดมาตรการควบคุม ตรวจตราหนังสือเดินทาง การเดินทางเขามาหรือออกไป

นอกราชอาณาจักรของบุคคลหรือพาหนะทั้งปวง รวมทั้งมาตรการควบคุมคนตางดาวที่เขามาอยูใน
ราชอาณาจักร

4. กํ าหนดแนวทางและระเบียบปฏิบัติในการอํ านวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว   
และนกัลงทุนในประเทศไทยตามนโยบายของรัฐและตามกฎหมาย

ดังนั้น แรงงานตางดาวที่เดินทางเขาออกและพักอาศัยในประเทศไทย จะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายคือ ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

                                                       
73  Labor Code Art.41 (b).
74  ดูภาคผนวก จ. หนา 200.
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มาตรการเชิงปองกัน
1. คนตางดาวที่จะเดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตองเดินทางเขามา

หรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานีหรือทองที่ และตามกํ าหนดเวลา ตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกํ าหนด 75 และตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร        
ใชแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและยังสมบูรณอยู และจะตองไดรับการตรวจลงตราจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการ
ตรวจลงตราสํ าหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ ไมไดเขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร 
หรือเขามาเพื่อรับจางทํ างานดวยกํ าลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือ
เขามาเพื่อทํ างานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํ างานของคนตางดาว ไมเคยไดรับ     
โทษจ ําคกุโดยค ําพพิากษาของศาลไทย หรือค ําส่ังทีช่อบดวยกฎหมาย หรือค ําพพิากษาของศาลตางประเทศ
ไมมีพฤติการณที่นาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือ
ความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ไมเปนบุคคลที่เจาหนาที่รัฐบาล
ตางประเทศไดออกหมายจับ ไมมีพฤติการณที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณีคาหญิงหรือเด็ก  
คายาเสพตดิ ลักลอบหนภีาษศีลุกากร หรือประกอบกจิการอืน่ทีข่ดัตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรม
อันดีของประชาชน 76

2. รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยมอํี านาจก ําหนดใหคนตางดาวซึง่เขามาในราชอาณาจกัร
มเีงนิตดิตวั หรือมปีระกนัหรอืจะยกเวนภายใตเงือ่นไขใดๆ กไ็ด โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา 77

3. ในกรณีที่มีพฤติการณซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นวา เพื่อประโยชน 
แกประเทศหรอืเพือ่ความสงบเรยีบรอย วฒันธรรมหรอืศลีธรรมอนัด ี หรือความผาสกุของประชาชน
ไมสมควรอนญุาตใหคนตางดาวผูใดหรอืจ ําพวกใดเขามาในราชอาณาจกัร รัฐมนตรวีาการกระทรวง
มหาดไทยมอํี านาจสั่งไมอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นหรือจํ าพวกนั้นเขามาในราชอาณาจักรได 78

4. กรณพีเิศษเฉพาะเรือ่ง รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนมุตัขิองคณะรฐัมนตรี
จะอนญุาตใหคนตางดาวผูใดหรอืจ ําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจกัรภายใตเงือ่นไขใดๆ หรือจะยกเวน
ไมจ ําตองปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิีก้ไ็ด 79 เชน กรณทีีรั่ฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนมุตัิ

                                                       
75  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. (2522, 1 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 96, ตอนที่ 28.

มาตรา 11.
76  แหลงเดิม. มาตรา 12.
77  แหลงเดิม. มาตรา 14.
78  แหลงเดิม. มาตรา 16.
79  แหลงเดิม. มาตรา 17.
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ของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กมัพชูา อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว

5. ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํ านาจตรวจคนตางดาวซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไป    
นอกราชอาณาจักร โดยคนตางดาวตองยื่นรายการตามแบบที่กฎหมายกํ าหนด และผานการตรวจ
อนญุาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจํ าเสนทางนั้น 80

6. การตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวเปนบุคคลตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร
หรือไม พนักงานเจาหนาที่มีอํ านาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นไปพักอาศัยอยู ณ ที่ที่      
เห็นสมควร โดยใหคํ ารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคํ าส่ังตามวัน เวลา และ
สถานทีท่ีก่ ําหนดก็ได หรือจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได หรือจะกักตัว
คนตางดาวไว ณ สถานที่ที่เห็นเหมาะสมเพื่อดํ าเนินการตามกฎหมายก็ได 81

7. กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาคนตางดาวมีลักษณะตองหามมิใหเขามาใน  
ราชอาณาจักร เชน ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือมีพฤติการณเปน 
ทีน่าเชือ่วาเขามาเพื่อการคาประเวณี คาหญิงหรือเด็ก คายาเสพติด หรือประกอบกิจการอื่น ที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเปนภัยตอสังคมหรือ  
ความมัน่คงแหงราชอาณาจกัร เปนตน พนกังานเจาหนาทีม่อํี านาจสัง่ใหคนตางดาวผูนัน้กลับออกไป
นอกราชอาณาจักรได โดยมีคํ าส่ังเปนหนังสือ 82

8. พนกังานเจาหนาที่มีอํ านาจสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจัดการควบคุม
คนตางดาวผูนั้นไวในพาหนะ หรือใหสงตัวไปยังสถานที่ใด ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบ
วาเปนคนตางดาวทีม่ลัีกษณะตองหามมใิหเขามาในราชอาณาจกัร หรือมเีหตอัุนควรสงสยัวามลัีกษณะ
ตองหามมใิหเขามาในราชอาณาจกัร เพือ่ทีพ่นกังานเจาหนาทีจ่ะไดควบคมุไวตรวจสอบ หรือใหสงตวั
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร 83

           9. ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการฝาฝนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522      
ใหพนกังานเจาหนาทีม่อํี านาจสัง่ใหเจาของพาหนะหรอืผูควบคมุพาหนะ หยดุพาหนะหรอืน ําพาหนะ
ไปยงัที่ใดที่หนึ่งตามที่จํ าเปนเพื่อการตรวจ 84

                                                       
80  แหลงเดิม. มาตรา 18.
81  แหลงเดิม. มาตรา 19.
82  แหลงเดิม. มาตรา 22.
83  แหลงเดิม. มาตรา 29.
84  แหลงเดิม. มาตรา 30.
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10. การเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยผูบัญชาการตํ ารวจ
แหงชาติหรือคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง เมื่อมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาต 85

11. หามคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวประกอบ
อาชีพหรือรับจางทํ างาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติหรือพนักงาน       
เจาหนาที่ซ่ึงผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติมอบหมาย หรือเปนกรณีที่ไดรับอนุญาตใหทํ างานตาม   
พระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และตองพกัอาศยัตามทีอ่ยูทีไ่ดแจงตอพนกังาน
เจาหนาที ่และถาอยูในราชอาณาจกัรเกนิ 90 วนั คนตางดาวตองแจงเปนหนงัสอืใหพนกังานเจาหนาที่
ทราบถงึทีพ่กัอาศัยของตนโดยไมชักชาเมื่อครบกํ าหนดระยะเวลา 90 วัน และกระทํ าเชนเดียวกัน
ทกุระยะ 90 วัน 86

12.  คณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมอืง อาจพจิารณาอนญุาตใหคนตางดาวเขามามถ่ิีนทีอ่ยู
ในราชอาณาจกัรได แตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามจํ านวน
ทีรั่ฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยประกาศก ําหนดจ ํานวนคนตางดาว และเปนคนตางดาวทีไ่ดรับ
ใบสํ าคัญถ่ินที่อยูแลว 87

13. หามคนตางดาวที่เคยไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาของศาลไทยหรือคํ าส่ังที่ชอบ
ดวยกฎหมาย หรือคํ าพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดลหุโทษหรือ
ความผดิอันไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง หรือเปนผูที่ไมสามารถ
ประกอบการหาเลีย้งชพีได เพราะกายพกิารหรอืจติฟนเฟอนไมสมประกอบหรอืมโีรคอยางใดอยางหนึง่
ตามทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง เขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 88

14. กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวซึ่งไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร  
ใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและสมบูรณ หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ หรือไมมีใบสํ าคัญถ่ินที่อยูและ
ไมมีใบสํ าคัญประจํ าตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว เปนผูเขามาในราชอาณาจักร       
โดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 89

                                                       
85  แหลงเดิม. มาตรา 36.
86  แหลงเดิม. มาตรา 37.
87  แหลงเดิม. มาตรา 41.
88  แหลงเดิม. มาตรา 44.
89  แหลงเดิม. มาตรา 58.

DPU



119

มาตรการเชิงลงโทษ
1. คนตางดาวทีไ่มเดนิทางเขามาหรอืออกไปนอกประเทศไทยทางดานตรวจคนเขาเมอืง

เขตทาสถานี หรือทองที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกํ าหนด ตองระวางโทษ
จ ําคุก 2 ป และปรับไมเกิน 20,000 บาท 90

2. คนตางดาวที่เดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไมยื่นรายการตามแบบ
ที่กฎหมายกํ าหนด และไมผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมือง
ประจํ าเสนทางนั้น 91 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 20,000 บาท 92

3. กรณีเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไมปฏิบัติตามคํ าส่ังของพนักงานเจาหนาที่
ที่ส่ังใหหยุดพาหนะ หรือนํ าพาหนะไปยังที่หนึ่งที่ใดตามที่จํ าเปนเพื่อการตรวจ ตองระวางโทษ     
จ ําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 93

4. คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ประกอบอาชีพ
หรือรับจางทํ างานโดยไมไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติ หรือพนักงานเจาหนาที่     
ซ่ึงผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติมอบหมาย ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน     
10,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 94

5. คนตางดาวไมพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ หรือไมแจงตอ               
เจาพนักงานตํ ารวจ ณ สถานีตํ ารวจทองที่ที่คนตางดาวพักอาศัยในกรณีเปล่ียนที่พักอาศัย หรือ       
ถาเดินทางไปจังหวัดใด และอยูในจังหวัดนั้นเกิน 24 ช่ัวโมง โดยไมแจงตอเจาพนักงานตํ ารวจ       
ณ สถานตี ํารวจทองที่ภายใน 48 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่ไปถึง หรือคนตางดาวไมมีหนังสือแจงให
พนกังานเจาหนาทีท่ราบถงึทีพ่กัอาศยัของตนเมือ่อยูในราชอาณาจกัรครบระยะเวลา 90 วนั ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท และปรับอีกไมเกินวนัละ 200 บาท จนกวาจะปฏิบัติถูกตอง 95

6. เจาของบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมที่รับ            
คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย โดยไมแจงตอ

                                                       
90  แหลงเดิม. มาตรา 62.
91  แหลงเดิม. มาตรา 18 วรรคสอง.
92  แหลงเดิม. มาตรา 62.
93  แหลงเดิม. มาตรา 30 ประกอบมาตรา 73.
94  แหลงเดิม. มาตรา 37 (1) ประกอบมาตรา 75.
95  แหลงเดิม. มาตรา 37 (2) (3) (4) (5) ประกอบมาตรา 76.   
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พนกังานเจาหนาที ่ตองระวางโทษปรบัไมเกนิ 2,000 บาท และถาเปนผูจดัการโรงแรม ตองระวางโทษ
ปรับตั้งแต 2,000 บาท ถึง 10,000 บาท 96

7. คนตางดาวที่เขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร แลวภายหลังปรากฏวามีพฤติการณ      
ที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือ  
ความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือเปนบุคคลซึ่งเจาหนาที่        
รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ หรือมีพฤติการณที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี คาหญิง
หรือเดก็ คายาเสพติด ลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย           
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนบุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมอนุญาต
ใหเขามาในราชอาณาจักร หรือเปนบุคคลที่ไมแสดงฐานะทางการเงินตามระเบียบที่คณะกรรมการ
พจิารณาคนเขาเมืองกํ าหนด หรือเปนคนตางดาวที่มีลักษณะตองหาม คือ เปนผูเคยไดรับโทษจํ าคุก
โดยคํ าพิพากษาของศาลไทยหรือคํ าสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย หรือคํ าพิพากษาของศาลตางประเทศ 
หรือเปนผูที่ไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
หรือมโีรคอยางใดอยางหนึง่ตามที่กฎหมายก ําหนดไว ผูบญัชาการต ํารวจแหงชาตสิามารถเสนอเรือ่ง
ไปยังคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง หากคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเห็นควรเพิกถอน
การอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร ก็สามารถเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย เพื่อส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไปได 97

8. คนตางดาวที่เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาต  
ส้ินสดุลงหรอืถูกเพกิถอนแลว พนกังานเจาหนาทีจ่ะสงตวัคนตางดาวผูนัน้กลับออกนอกราชอาณาจกัรได 98

9. ผูที่นํ าหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรหรือกระทํ าการดวยประการใดๆ    
อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 
โดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป และปรับไมเกิน 100,000 บาท 99

10. ผูที่รูวาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมาย แลวยังให   
เขาพกัอาศยั ซอนเรน หรือชวยดวยประการใดๆ เพือ่ใหคนตางดาวนัน้พนจากการจบักมุ ตองระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 5 ป  และปรับไมเกิน 50,000 บาท 100

                                                       
96  แหลงเดิม. มาตรา 38 ประกอบมาตรา 77.
97  แหลงเดิม. มาตรา 53.
98  แหลงเดิม. มาตรา 54.
99  แหลงเดิม. มาตรา 63 วรรคแรก.
100  แหลงเดิม. มาตรา 64.
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11. กฎหมายกํ าหนดใหปรับเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเรียงตามรายตัว       
คนตางดาว คนละไมเกิน 20,000 บาท ในกรณีที่พาหนะใดมีคนโดยสารซึ่งเปนคนตางดาว              
ทีไ่มมหีนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและสมบูรณ 101

12. คนตางดาวที่หลบหนีไปจากพาหนะหรือหลบหนีไปในระหวางสงตัวไปยัง     
สถานทีใ่ดๆ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดส่ังใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะควบคุมตัวไว    หรือ
ใหสงตัวไปหรือหลบหนีไปในระหวางที่ถูกกักตัวหรือควบคุมตามอํ านาจของพนักงานเจาหนาที่              
ตามพระราชบญัญตันิี ้ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกนิ 20,000 บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั 102

 13.   คนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือ
ถูกเพกิถอน ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 103

14.  คนตางดาวผูใดหลกีเลีย่งไมปฏิบตัติาม ขดัขนื หรือไมยอมรับทราบค ําสัง่ของรฐัมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง ผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมอบหมาย ซ่ึงส่ังการแกคนตางดาวตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และถาเปนคํ าส่ังให
กลับออกไปนอกราชอาณาจกัร คนตางดาวตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 2 ป  และปรบัไมเกนิ 20,000 บาท 104

3.5.2   พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 105

1)  ลักษณะการควบคุมการทํ างานของคนตางดาว
การควบคุมการทํ างานของคนตางดาวนั้น มีลักษณะที่ใชรูปแบบของการกํ าหนด     

หามงานหรือวิชาชีพที่ไมประสงคใหคนตางดาวทํ า โดยอาศัยเหตุผลทางดาน ภูมิปญญาไทย ศิลปะ
วฒันธรรม ศาสนา และความจ ําเปนทางเศรษฐกจิบางอยาง สวนงานทีม่ไิดตองหามตามพระราชกฤษฎกีา
แนบทายพระราชบัญญัติถือวาทํ าได

                                                       
101  แหลงเดิม. มาตรา 70.
102  แหลงเดิม. มาตรา 72.
103 แหลงเดิม. มาตรา 81.
104  แหลงเดิม. มาตรา 82.
105  ดูภาคผนวก ฉ. หนา 229.
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1.1  ประเภทของงานที่หามมิใหคนตางดาวทํ า 106

                           งานที่หามมิใหคนตางดาวทํ าจะปรากฏในพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า พ.ศ. 2522 107 การกํ าหนดงานที่หามตามพระราชกฤษฎีกานี้เปน
งานที่หามคนตางดาวทํ าเพื่อการคาหรือหารายได และเปนการหามโดยเด็ดขาดในทุกทองที่ใน    
ราชอาณาจักร 108 งานทัง้หมดที่หามคนตางดาวทํ ามี 39 อาชีพ แบงไดเปน 4 กลุม ไดแก
                           (1)  งานบริการ ไดแก

- งานกออิฐ งานชางไม งานกอสรางอื่นๆ
- งานขบัขีย่านยนตหรืองานขบัขีย่านพาหนะทีไ่มใชเครือ่งจกัร หรือเครือ่งกล

ยกเวนงานขับขี่เครื่องบินระหวางประเทศ
- งานขายทอดตลาด
- งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบ    

ภายในเปนครัง้คราว
- งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย
- งานนายหนาหรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนา หรืองานตัวแทน        

ในธุรกิจการคาระหวางประเทศ
- งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาเกี่ยวกับงานออกแบบและ                           

คํ านวณ จดัระบบ วิจัย วางโครงการทดสอบควบคุมการกอสรางหรือใหคํ าแนะนํ า ทั้งนี้ไมรวมงาน
ทีต่องใชความชํ านาญพิเศษ

- งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ
ราคา อํ านวยการกอสราง หรือใหคํ าแนะนํ า

- งานมัคคุเทศกหรืองานจัดนํ าเที่ยว
- งานเสมียน พนักงาน หรืองานเลขานุการ
- งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี

                           (2)  งานเกีย่วกับภูมิปญญาไทยและศิลปวัฒนธรรม ไดแก                     
- งานแกะสลักไม
- งานทอผาดวยมือ

                                                       
106  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521, มาตรา 6.
107  บัญชีทายพระราชกฤษฎกีาก ําหนดงานในอาชพีและวชิาชีพทีห่ามคนตางดาวท ํา พ.ศ. 2522.
108  พระราชกฤษฎกีาก ําหนดงานในอาชพีและวชิาชีพทีห่ามคนตางดาวท ํา พ.ศ. 2522, มาตรา 4.
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- งานทอเสื่อหรืองานทํ าเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไมไผ
- งานทํ ากระดาษสาดวยมือ
- งานทํ าเครื่องเงิน
- งานทํ าเครื่องดนตรีไทย
- งานทํ าเครื่องถม
- งานทํ าเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก
- งานทํ าเครื่องลงหิน
- งานทํ าตุกตาไทย
- งานทํ าผลิตภัณฑทอผาไหมดวยมือ
- งานทํ ามีด
- งานทํ ารมกระดาษหรือผา
- งานประดิษฐเครื่องแตงกาย
- งานปนหรือทํ าเครื่องปนดินเผา
- งานมวนบุหร่ีดวยมือ
- งานสาวและบิดเกลยีวไหมดวยมือ

                           (3)  งานเกี่ยวกับศาสนา ไดแก
- งานทํ าบาตร
- งานทํ าพระพุทธรูป

                           (4)  งานอื่นๆ ไดแก
- งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไมหรืองานประมง ยกเวนงานที่ใช

ความชํ านาญงานเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟารม หรืองานกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการ
ประมงทะเล 109

- งานกรรมกร ยกเวนงานกรรมกรในเรือประมงตาม (2) 110

- งานขายของหนาราน
- งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย
- งานทํ าที่นอนหรือผาหมนวม
- งานทํ ารองเทา

                                                       
109  แหลงเดิม.
110  พระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536.
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- งานทํ าหมวก
- งานเรขายสินคา
- งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ

1.2  งานทีม่ไิดหามคนตางดาวทํ า คนตางดาวยอมทํ าไดแตตองไดรับอนุญาต
                            คนตางดาวจะเขามาทํ างานในราชอาณาจักรไทยได ก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาต    
จากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 111 การพิจารณาออกใบอนุญาตโดยเจาหนาที่             
ผูมีอํ านาจนั้น ตองอาศัยระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาต
ทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2537 หรือในกรณีบุคคลที่ประสงคจะจางคนตางดาวเขามาทํ างาน      
ยื่นคํ าขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาว ซ่ึงในกรณีนี้อธิบดีหรือเจาพนักงานที่อธิบดีมอบหมาย      
จะออกใบอนญุาตใหแกคนตางดาวได ก็ตอเมื่อคนตางดาวไดเขามาในราชอาณาจักรแลว 112 ทั้งนี้ 
คนตางดาวนั้นตองมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน    
การชัว่คราวตามกฎหมายคนเขาเมือง กลาวคือ จะตองเปนคนตางดาวประเภทไดรับ Immigration 
Visa หรือ Non - Immigration Visa ไมใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทาง
ผาน และไมเปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือตองหามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนดใน   
ราชกิจจานุเบกษา 113  ซ่ึงเงื่อนไขดังกลาว ไดแก

- มคีวามรูและความสามารถในการทํ างานตามที่ขอรับใบอนุญาต
- ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
- ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะ

ปรากฏอาการอนัเปนทีรั่งเกยีจของสงัคม โรคตดิยาเสพตดิใหโทษอยางรายแรงหรอืโรคพษิสุราเรือ้รัง
- ไมเคยตองโทษจํ าคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมาย 

วาดวยการทํ างานของคนตางดาว ภายในระยะเวลา 1 ป กอนวันขอรับใบอนุญาต 114

                                                       
111  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521, มาตรา 7.
112  แหลงเดิม. มาตรา 8.
113  แหลงเดิม. มาตรา 11.
114  กระทรวงมหาดไทย. (2522, 5 กุมภาพันธ). ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกํ าหนดคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหาม และเงื่อนไขของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํ างาน.   
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1.3  คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ยอมไดรับใบอนุญาตงายขึ้น
                           ประเทศไทยตองการใหคนตางดาวเขามาลงทุนในประเทศ ก็จํ าเปนตองมีกฎหมาย     
ที่สรางแรงจูงใจใหคนตางดาวเขามาลงทุน ซ่ึงคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมใหเขามาลงทุน         
ในประเทศไทยนั้น ก็จะตองไดรับใบอนุญาตทํ างานเชนกัน โดยใหยื่นคํ าขอรับใบอนุญาตตออธิบดี
หรือเจาพนกังานซึง่อธบิดมีอบหมายภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีค่นตางดาวนัน้เขามาในราชอาณาจกัร
แตถาคนตางดาวนั้นอยูในราชอาณาจักรแลว ระยะเวลา 30 วัน ใหนับแตวันที่ทราบการไดรับ
อนญุาตเขาทํ างานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ในระหวางรอรับ
ใบอนุญาต ใหผูยื่นคํ าขอทํ างานไปกอนได ทั้งนี้เมื่ออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย     
ไดรับคํ าขอแลว ใหออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา 115

1.4  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว ไมใชบังคับแกบุคคลบางประเภท
                           พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไมใชบังคับแกการปฏิบัติ
หนาทีใ่นราชอาณาจักรของคนตางดาว เฉพาะในฐานะดังตอไปนี้ 116

                           (1)    บคุคลในคณะผูแทนทางทูต
                           (2)    บคุคลในคณะผูแทนทางกงสุล
                           (3) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติ และ  
ทบวงการชํ านัญพิเศษ
                           (4)  คนรบัใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศ เพื่อมาทํ างานประจํ าอยูกับบุคคล
ใน (1) หรือ (2) หรือ (3)
                           (5) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจ ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทํ าไวกับ        
รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
                           (6)  บคุคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม   
ศลิปะ การกีฬา หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ตามที่จะไดกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
                           (7)    บคุคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด

                                                       
115  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521, มาตรา 10.
116  แหลงเดิม. มาตรา 4.
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เหตุที่บุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่ปลอดจากการบังคับใชของกฎหมายภายใน ก็โดยอาศัย
หลักกฎหมายวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางการทูต เนื่องจากบุคคลเหลานี้ปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะเปนตัวแทนของรัฐหรือในฐานะที่เปนตัวแทนขององคการระหวางประเทศ เพื่อประโยชน   
ในการปฏบิตัิหนาที่ กฎหมายภายในของรัฐที่บุคคลเหลานี้เขาไปอยู จึงยกเวนไมใชบังคับ แตทั้งนี้
การก ําหนดวาบุคคลใดเปนบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล ก็จะตอง
อาศัยหลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาวาดวย
ความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. 1963 มาเปนแนวทาง ซ่ึง
                           บคุคลในคณะผูแทนทางการทูต 117 ไดแก

- หวัหนาคณะผูแทน
- บคุคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต
- บคุคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและวิชาการ
- บคุคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ
- ครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต
- คนรับใชสวนตัว

                           สวนบุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 118 ไดแก
- หวัหนาสถานที่ทํ าการทางกงสุล
- บคุคลในคณะเจาหนาที่ฝายกงสุล ซ่ึงแบงออกเปน

                                   -  พนักงานฝายกงสุล
                                   -  ลูกจางฝายกงสุล
                                   -  บคุคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ
                           นอกจากนี้ ยังมีบุคคลอีก  3 ประเภท ไดแก
                           -      บคุคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด
                           -  บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจ ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทํ าไวกับ          
รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
                           -  บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม     
ศลิปะ การกฬีา หรือกจิการอืน่ ทัง้นีต้ามทีจ่ะไดก ําหนดโดยพระราชกฤษฎกีา ซ่ึงไดแกพระราชกฤษฎกีา
กํ าหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักร ไมตองอยูภายใต

                                                       
117  ชุมพร ปจจุสานนท. กฎหมายระหวางประเทศ. หนา 206.
118  แหลงเดิม. หนา 206.
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บงัคบัแหงพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2522 และฉบบัทีส่อง พ.ศ. 2528
โดยพระราชกฤษฎกีาฉบบัที ่1 นัน้ ก ําหนดใหคนตางดาวทีป่ฏิบตัหินาทีห่รือภารกจิในราชอาณาจกัรไทย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่หรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไมตองอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ หนาที่หรือภารกิจที่ไดรับอนุญาต ไดแก

ก . เพื่อใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาของชาติ รวมทั้ง    
การฝกอบรมครูและอาจารย การสอนนิสิตหรือนักศึกษาในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ

ข. เพื่อใหความชวยเหลือในการฝกสอนการกีฬาใหแกนักกีฬาตามขอตกลงกับ
องคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทย หรือเพื่อเขารวมในการแขงขันกีฬาในราชอาณาจักรเปนเวลา    
ไมเกิน 30 วัน

ค. เพือ่แลกเปลีย่นวฒันธรรมหรอืศลิปะโดยไดรับความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี
                           สวนพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 2 ไดเพิ่มเติมการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางอยาง        
ที่ไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เชน หนาที่หรือ   
ภารกจิทีม่ขีึน้เพื่อดํ าเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม การจัดสัมมนา หรือการจัดนิทรรศการ หรือเพื่อ
แสดงความเห็นหรือสาธิตในการประชุม สัมมนาหรือนิทรรศการ ทั้งนี้เฉพาะในกรณีที่สวนราชการ
หรือรัฐวสิาหกิจเปนผูรวมจัดหรือไดรับทราบและมีกํ าหนดเวลาไมเกิน 30 วัน

1.5 คนตางดาวบางประเภททํ างานไดเฉพาะงานบางประเภท เทาที่รัฐมนตรีจะได
ก ําหนด   แตตองไดรับใบอนุญาต
                            คนตางดาวบางประเภทสามารถที่จะทํ างานไดเฉพาะที่รัฐมนตรีกํ าหนดเทานั้น   
ซ่ึงคนตางดาวจะทํ างานประเภทนี้ได ก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดี
มอบหมาย คนตางดาวประเภทนี้  ไดแก

1. คนตางด าวที่ ถูกเนรเทศแตได รับการผอนผันใหประกอบอาชีพแทน           
การเนรเทศหรอือยูในระหวางรอการเนรเทศ

2. คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย     
วาดวยคนเขาเมืองและอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร

3. คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ     
คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอื่น

4. คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ    
ฉบบัที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอื่น 119

                                                       
119  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521, มาตรา 12.
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                           ทัง้นีอ้าชีพที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 ทํ าได มี 27 อาชีพ 120 ไดแก
                           (1)    งานชางซอมจักรยาน
                           (2)    งานชางประกอบและซอมเบาะรถ
                           (3)    งานชางประกอบและซอมตัวถังรถ
                           (4)    งานชางประกอบและซอมทอไอเสียรถ
                           (5)    งานชางบัดกรีโลหะแผนดวยมือ
                           (6)    งานชางไมเครื่องเรือน
                           (7)    งานชางไม กอสรางอาคาร
                           (8)    งานเลื่อยไมในโรงงานแปรรูปไม
                           (9)    งานชางปูน
                          (10)   งานชางทาสี
                          (11)   งานชางประกอบและซอมประตูหนาตาง
                          (12)   งานชางติดตั้งมุงลวด
                          (13)   งานชางยอมผา
                          (14)   งานชางตัดเย็บเสื้อผา ยกเวนการตัดเย็บเสื้อผาสตรี
                          (15)   งานซักรีดเสื้อผา
                          (16)   งานทํ าสวนผักและผลไม
                          (17)   งานเลี้ยงสัตว ยกเวนงานเลี้ยงไหม
                          (18) งานขายปลีกสินคาที่มิใชเวชภัณฑ เคมีภัณฑ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับ         
โทรทศัน กลองถายภาพนิ่ง กลองถายภาพยนตร อาวุธปนหรือวัตถุระเบิด และอุปกรณที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งเครื่องอะไหล
                          (19)   งานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม
                          (20)   งานผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม
                          (21)   งานชางประกอบและซอมรองเทา
                          (22)   งานชางซอมนาฬิกา ปากกาและแวนตา
                          (23)   งานชางลับมีดและของมีคมอื่นๆ

                                                       
120  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. (2539, 22 พฤษภาคม). ประกาศกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม เร่ือง กํ าหนดงานที่ใหคนตางดาว ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํ างาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ทํ าได.
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                          (24)   งานชางทํ ากรอบรูป
                          (25)   งานชางเครื่องทอง เครื่องเงินหรือเครื่องโลหะมีคาอ่ืนๆ
                          (26) งานชางทอถักไหมพรมและทอผาดวยมือ ยกเวนงานทอผาไหม และงานทํ า
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับเสนไหม
                          (27)   งานกรรมกร

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอืน่ที่กํ าหนดหามคนตางดาวทํ าอีกหลายฉบับ เชน
                           (1)  วศิวกร ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ. 2505
                           (2)  สถาปนิก ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ. 2508
                           (3)  ทนายความ ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทนายความ พ.ศ. 2528
                           (4)  พนกังานนํ ารอง ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456
                           (5)  ผูสอบบัญชี ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 เปนตน

2)  กระบวนการขอใบอนุญาต
พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไดก ําหนดกระบวนการในการขอ   

ใบอนญุาตไว ซ่ึงขึ้นอยูกับประเภทของคนตางดาวที่มีอยูดวยกัน 4 ประเภท คือ
2.1 การยืน่ขอใบอนุญาตแทนคนตางดาวตามมาตรา 8 ตามแบบ ตท.3 กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530
2.2 คนตางดาวยื่นคํ าขอใบอนุญาตเองตามมาตรา 7 ตามแบบ ตท.2 กฎกระทรวง   

ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530
2.3 การยื่นคํ าขอใบอนุญาตของคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือ         

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํ างานตามกฎหมายอื่น ยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่เขามา   
ภายในราชอาณาจักรตามมาตรา 10 ตามแบบ ตท.1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530

2.4 การยื่นคํ าขอใบอนุญาตของคนตางดาวตามมาตรา 12 ตามแบบ ตท.8               
กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530

3)  กระบวนการออกใบอนุญาต
กระบวนการออกใบอนุญาตขึ้นอยูกับประเภทของใบอนุญาตและบุคคลที่ยื่นคํ าขอ          

ใบอนุญาต ซ่ึงแบงออกเปน 4 กรณี คือ
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3.1 กรณกีารออกใบอนุญาตโดยบุคคลอื่นยื่นคํ าขอใบอนุญาต อธิบดีหรือเจาพนักงาน
ซ่ึงอธบิดมีอบหมาย จะออกใบอนุญาตได ตอเมื่อคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึง

- หลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างานของคนตางดาวตามมาตรา 8      
ใหเปนไปตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างานของ   
คนตางดาว พ.ศ. 2537

- กรณยีื่นคํ าขอตามมาตรา 8 ใบอนุญาตออกตามแบบ ตท.4 โดยอธิบดีเปน    
คนออกใบอนุญาต

3.2    กรณกีารออกใบอนญุาตส ําหรบัคนตางดาวทีป่ระสงคจะเขามาท ํางานในประเทศไทย ซ่ึง
- หลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างานของคนตางดาวตามมาตรา 7 

ใหเปนไปตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างานของ        
คนตางดาว พ.ศ. 2537

- กรณยีื่นคํ าขอตามมาตรา 7 ใบอนุญาตออกตามแบบ ตท.4 โดยอธิบดีเปน    
คนออกใบอนุญาต

- กฎหมายกํ าหนดลักษณะและเงื่อนไขไวตามมาตรา 11
3.3 กรณีการออกใบอนุญาตสํ าหรับคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือ          

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํ างานตามกฎหมายอื่น อธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดี      
มอบหมาย เมื่อไดรับคํ ารองแลว ตองออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา

- หลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างานของคนตางดาวตามมาตรา 10    
ใหเปนไปตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคํ าขออนุญาตทํ างาน   
ของคนตางดาว พ.ศ. 2537

- กรณยีื่นคํ าขอตามมาตรา 10 ใบอนุญาตออกตามแบบ ตท.4 โดยอธิบดีเปน        
คนออกใบอนุญาต

3.4    กรณกีารออกใบอนุญาตสํ าหรับคนตางดาวตามมาตรา 12
- กรณยีื่นคํ าขอตามมาตรา 12 ใบอนุญาตออกตามแบบ ตท.9 โดยอธิบดีเปน 

คนออกใบอนุญาต
- กรณีใบอนุญาตชํ ารุดในสาระสํ าคัญหรือสูญหาย ตองขอรับใบแทนภายใน  

15 วนั นบัแตวันที่ทราบการชํ ารุดเสียหายตามแบบ ตท.6
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ในการออกใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาวตามมาตรา 7  มาตรา 8  และมาตรา 10  
แหงพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 นัน้ ระเบียบกรมการจัดหางานในเรื่อง
พจิารณาค ําขอใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาวไดกํ าหนดหลักเกณฑในการพิจารณาไว 4 ขอ คือ

(1) หลักเกณฑความจํ าเปนโดยคํ านึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจ
(2) หลักเกณฑเร่ืองการแยงอาชีพคนไทย
(3) หลักเกณฑเร่ืองความมั่นคงของชาติ
(4) หลักเกณฑเร่ืองหลักมนุษยธรรม

4)  อายุใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต
โดยทัว่ไปใบอนญุาตมีอายุ 1 ปนับแตวันออกใบอนุญาตนั้น 121 การตออายุใบอนุญาต     

กต็อไดไมเกิน 1 ป 122 ตามแบบ ตท.5 เวนแต
(1) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวที่เขามาทํ างานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม   

การลงทนุหรือตามกฎหมายอื่น ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํ างานตามกฎหมาย
นั้นๆ 123 สวนการตออายุใบอนุญาตนั้น ใหไดรับการขยายระยะเวลาการทํ างานตามกฎหมายนั้นๆ 
ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอนายทะเบียนภายใน 30 วัน นบัแตวนัทีไ่ดรับการขยายระยะเวลาและให
นายทะเบยีนจดแจงการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต 124

(2) ใบอนุญาตที่ออกใหแก คนตางด าวที่ ถูกเนรเทศ  คนตางด าวที่ เข ามาใน                
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและอยูระหวางการสงกลับ      
คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทย และคนตางดาวที่ถูกถอนสัญชาติ ใหมี
อายุตามที่อธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายกํ าหนด แตไมเกิน 1 ปนับแตวันออก             
ใบอนุญาต 125 สวนการตออายุใบอนุญาตนั้น ใหตอไดคร้ังละ 1 ป 126 ตามหลักทั่วไป

(3) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร    
เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาต

                                                       
121  พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521, มาตรา 13.
122  แหลงเดิม. มาตรา 15.
123  แหลงเดิม. มาตรา 13.
124  แหลงเดิม. มาตรา 14.
125  แหลงเดิม. มาตรา 13.
126  แหลงเดิม. มาตรา 15.
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ใหอยูในราชอาณาจักรในขณะออกใบอนุญาต 127 สวนการตออายุใบอนุญาตนั้น ใหตออายุได      
ไมเกนิระยะเวลาที่ผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับการขยายระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักร 128

(4) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร     
เปนการชัว่คราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยไมมีกํ าหนดเวลาแนนอน ใหมีอายุ 30 วันนับแต  
วันออกใบอนุญาต 129 สวนการตออายุใบอนุญาตนั้น ใหตออายุไดคร้ังละ 30 วัน ยกเวนกรณี           
ที่คนตางดาวไดรับใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเกิน 30 วัน       
ใหตออายุเทาเวลาที่ไดรับอนุญาต แตไมเกิน 1 ป 130

5)  การใชใบอนญุาตของคนตางดาวและขอกํ าหนดของผูรับคนตางดาวเขาทํ างาน
คนตางดาวผูรับใบอนุญาตทํ างานตองทํ างานตามทองที่ สถานที่และประเภทของงาน

ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต เวนแตไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ถาจะเปลี่ยนการทํ างาน หรือ
เปลี่ยนทองที่ หรือสถานที่ในการทํ างานใหแตกตางไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาต จะทํ าไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนดวย 131 โดยยื่นคํ าชี้แจงตามแบบ ตท.7

สวนนายจางผูรับคนตางดาวเขาท ํางานนัน้ จะรบัคนตางดาวเขาท ํางานไดเฉพาะคนตางดาว
ที่มีใบอนุญาตทํ างานและตองเปนงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทํ างานตรงกับที่กํ าหนดไว   
ในใบอนุญาต 132 นอกจากนี้เมือ่รับคนตางดาวเขาทํ างาน หรือคนตางดาวยายไปทํ างาน ในทองที่อ่ืน
หรือมีคนตางดาวออกจากงาน นายจางผูรับคนตางดาวเขาทํ างานนั้นจะตองแจงตอนายทะเบียน   
ภายใน 15 วนั นบัแตวนัทีรั่บเขา ใหยายหรอืออกจากงาน 133 การแจงใหท ําตามแบบ ตท.10

6)  การบรหิารจัดการและปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว
การบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ขณะเดียวกันกฎหมาย

                                                       
127  แหลงเดิม. มาตรา 13.
128  แหลงเดิม. มาตรา 15.
129  แหลงเดิม. มาตรา 13.
130  แหลงเดิม. มาตรา 15.
131  แหลงเดิม. มาตรา 21.
132  แหลงเดิม. มาตรา 22.
133  แหลงเดิม. มาตรา 23.
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กํ าหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการพิจารณาการทํ างานของคนตางดาว       
มหีนาทีว่นิิจฉัย ใหคํ าแนะนํ าหรือคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ 134 ดังนี้

- การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 4 (6) และมาตรา 6
- การกํ าหนดงานที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 12
- การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 16
- การพิจารณาอุทธรณคํ าส่ังตามมาตรา 17
- เร่ืองอื่นๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

คณะกรรมการนี้ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวง
มหาดไทยมอบหมายเปนประธาน ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม   
ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมตํ ารวจ ผูแทนกรมประชาสงเคราะห ผูแทนกรมอัยการ ผูแทน
กรมทะเบียนการคา ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน      
ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นซึ่ง          
รัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 3 คนเปนกรรมการ และผูแทนกรมแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ 135

โดยดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 2 ป ซ่ึงรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง 136 และพนจากตํ าแหนงเมื่อถึงคราวตาม
วาระ ตาย ลาออก หรือรัฐมนตรีใหออก 137

สวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาที่ มีอํ านาจดังนี้ 138

- มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงรวมทั้งใหสงเอกสาร
หรือหลักฐาน

- เขาไปในสถานที่ใดที่มีเหตุอันสมควรสงสัยวามีคนตางดาวทํ างานในระหวาง
เวลาทีเ่ชือ่ไดวามีการทํ างาน เพื่อตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํ านาจ       
สอบถามขอเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ จากบุคคลที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของซึ่งอยู
ในสถานที่ดังกลาวได ในการปฏิบัติหนาที่นี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาว หรือ
บคุคลผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของซึ่งอยูในสถานที่ดังกลาวอํ านวยความสะดวกตามสมควรดวย

                                                       
134  แหลงเดิม. มาตรา 27.
135  แหลงเดิม. มาตรา 24.
136  แหลงเดิม. มาตรา 25.
137  แหลงเดิม. มาตรา 26.
138  แหลงเดิม. มาตรา 30.
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7)  การยื่นอุทธรณ
การยื่นอุทธรณเปนสิทธิของคนตางดาวที่ถูกปฏิเสธการออกใบอนุญาต ซ่ึงคนตางดาว       

มสิีทธิยื่นอุทธรณได กลาวคือ ในกรณีที่ไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตามมาตรา 7 มาตรา 8
มาตรา 10 มาตรา 12 หรือไมใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 หรือไมอนุญาตใหทํ างานอื่นหรือ
เปลี่ยนทองที่หรือสถานที่ในการทํ างานตามมาตรา 21 คนตางดาวมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี โดย  
ทํ าเปนหนังสือยื่นตออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน แลวแตกรณี 
ภายใน 30 วนันบัแตวันที่ไดทราบคํ าส่ังไมอนุญาต เมื่อไดรับอุทธรณแลว ใหผูรับอุทธรณนํ าสง
คณะกรรมการภายใน 15 วนั ใหคณะกรรมการพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีภายใน 15 วัน
และใหรัฐมนตรีวินิจฉัยคํ าอุทธรณภายใน 30 วัน คํ าวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด ในกรณี         
ที่อุทธรณคํ าส่ังไมใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 นั้น ผูอุทธรณมีสิทธิทํ างานไปพลางกอนได 
จนกวาจะมีคํ าวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรี 139

8)  โทษ
(1) คนตางดาวที่ทํ างานในอาชีพหรือวิชาชีพโดยฝาฝนพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม

มาตรา 6  ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 5 ป หรือปรบัตัง้แต 2,000 บาทถึง 100,000 บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั 140

(2) คนตางดาวที่ท ํางานโดยฝาฝนมาตรา 7 คือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามา
ทํ างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ไปทํ างาน  
ทีห่ามไวตามมาตรา 6 โดยมิไดรับอนุญาต หรือคนตางดาวเขามาทํ างานในราชอาณาจักรเปนการ  
ช่ัวคราวเพื่อทํ างานจํ าเปนเรงดวนโดยไมมีหนังสือแจงอธิบดีหรือเจาพนักงาน หรือฝาฝนเงื่อนไข    
ทีก่ํ าหนดตามมาตรา 9 คอื คนตางดาวตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ไมปฏิบัติตามคํ ารับรองที่วา        
จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีหรือเจาพนักงานกํ าหนด หรือทํ างานโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ     
ฝาฝนเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกํ าหนดตามมาตรา 12 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดอืน หรือปรับไมเกิน
5,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 141

(3) คนตางดาวคนใดทํ างานโดยฝาฝนมาตรา 10 คอื คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตให    
เขามาทํ างานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น มิไดยื่นคํ าขอรับ       
ใบอนุญาตตออธิบดีหรือเจาพนักงานภายใน 30 วัน นับแตคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักร 

                                                       
139  แหลงเดิม. มาตรา 17.
140  แหลงเดิม. มาตรา 33.
141  แหลงเดิม. มาตรา 34.
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หรือมาตรา 18 คอื คนตางดาวไมมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยู ณ ที่ทํ างานระหวางทํ างาน หรือ
มาตรา 20 คือ คนตางดาวไมสงมอบใบอนุญาตคืนแกนายทะเบียนทองที่ภายใน 7 วัน นับแต       
เลิกทํ างาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท 142

(4) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตคนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 14 คือ คนตางดาว        
ทีไ่ดรับอนญุาตขยายเวลา ไมแจงตอนายทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตไดรับการขยายเวลา หรือ
มาตรา 19 คอืคนตางดาวไมขอรับใบแทนตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทราบการชํ ารุด
หรือเสียหาย ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 143

(5) คนตางดาวคนใดทํ างานเมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุแลวโดยมิไดยื่นคํ าขอตออายุ            
ใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุหรือไดยื่นคํ าขอแลวแตนายทะเบียนมีคํ าสั่งไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนญุาตตามมาตรา 15 และคนตางดาวผูนั้นมิไดอุทธรณคํ าส่ังของนายทะเบียน หรือไดอุทธรณ
แลวแตรัฐมนตรีมีคํ าวินิจฉัยไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจํ าคุก    
ไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 144

(6) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตคนใดฝาฝนมาตรา 21 คอื คนตางดาวที่ท ํางานอื่น   
นอกจากงานที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเปลี่ยนทองที่หรือสถานที่ในการทํ างานใหแตกตางไป    
จากที่กํ าหนดไวในใบอนุญาต โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน          
1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 145

(7) บุคคลใดที่รับคนตางดาวเขาทํ างานโดยฝาฝนมาตรา 22 คือ บุคคลที่รับ            
คนตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตเขาทํ างาน หรือรับคนตางดาวเขาทํ างานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไข        
ในการทํ างานแตกตางจากที่กํ าหนดไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป                 
หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 146

(8) บุคคลใดฝาฝนมาตรา 23 คือ บุคคลที่รับคนตางดาวเขาทํ างาน หรือใหคนตางดาว    
ยายไปทํ างานในทองที่อ่ืนนอกจากที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือมีคนตางดาวออกจากงานโดยไมแจง
ตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับคนตางดาวเขาทํ างาน หรือใหยายหรือออกจากงาน
หรือมาตรา 42 คือ บุคคลที่มคีนตางดาวทํ างานในธุรกิจของตนกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ใชบังคับ และยงัมิไดแจงรายการเกี่ยวกับคนตางดาว     
                                                       

142  แหลงเดิม. มาตรา 35.
143  แหลงเดิม. มาตรา 36.
144  แหลงเดิม. มาตรา 37.
145  แหลงเดิม. มาตรา 38.
146  แหลงเดิม. มาตรา 39.
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ที่ทํ างานอยูกับตนตามขอ 35 แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวจนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้      
ใช บังคับ แต บุคคลนั้นไม แจ งรายการดังกลาวตามแบบที่อธิบดีกํ าหนดภายใน 45 วั น                   
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท 147

(9) บุคคลใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียก หรือไมยอม             
ใหขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารหรือหลักฐาน หรือขัดขวาง หรือไมอํ านวยความสะดวกแกอธิบดี
หรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่  
ตามมาตรา 30  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 3,000 บาท 148

อนึ่ง สํ าหรับพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499 นัน้ ไดมีการยกเลิก
แลวตามพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. 2546 149

                                                       
147  แหลงเดิม. มาตรา 40.
148  แหลงเดิม. มาตรา 41.
149  ดูภาคผนวก ช. หนา 240.
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