
บทที่ 2
แนวคิดและหลักการเคลื่อนยายแรงงาน

การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาตั้งแตสมัยโบราณและเกิดขึ้น   
ติดตอกันเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ในเบื้องตนจึงควรทราบถึงแนวคิด รูปแบบ สาเหตุของ                 
การเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ ดังจะไดกลาวตอไปนี้

1.  แนวคิด รูปแบบและสาเหตุของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ
 

1.1 แนวคิดเก่ียวกับการยายถิ่นระหวางประเทศ

การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคลื่อนยายของ    
ประชากรจํ านวนมากขามพรมแดนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํ านักอยูไปยังประเทศอื่น
เพื่อดํ ารงชีวิตเปนเวลายาวนาน เพื่อกระทํ ากิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลักสากล          
จะก ําหนดวา การดํ ารงชีวิตในอีกที่หนึ่งเปนเวลานาน 1 ป นับเปนการยายถ่ิน (International Trarul 
Regulation) 1

การยายถ่ินอาจจํ าแนกออกไดตามสาเหตุเปน 2 ชนิด คือ การยายถ่ินที่มีสาเหตุจาก            
ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) กับการยายถ่ินที่มีสาเหตุจากภัยที่เกิดจากการกระทํ าของมนุษย  
และการยายถ่ินอีกแบบหนึ่ง คือ การยายถ่ินแบบผูที่ยายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง (Voluntary 
Migration) กบัการยายถ่ินแบบที่ถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced Migration) ไดแก การลี้ภัย (Refugee)

กลุ มเศรษฐศาสตร นีโอคลาสสิคอธิบายวา มนุษยตัดสินใจยายถ่ินดวยเหตุผล             
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้นผูยายถ่ินจึงเปนผูยายถ่ินทางเศรษฐกิจ ปจจัยดึงดูดสํ าคัญที่ทํ าใหคนยายถ่ิน     
ไดแก คาจางที่สูงขึ้นและโอกาสการไดงานทํ า นอกจากนี้การเลือกเดินทางไปประเทศใดขึ้นอยูกับ      
ความแตกตางระหวางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศตนทางและของประเทศ   
ผูรับแรงงาน ตัวแปรที่สงผลตอการยายถ่ินเพื่อทํ างานยังรวมถึงคาใชจายในการเดินทางและประเภท
ของงานที่จะทํ า

                                                       
1  สุภางค จันทวานิช และคณะ. การยายถิ่นขามพรมแดนไทย-พมา และสถานการณเสี่ยงตอโรค

เอดสในกลุมผูยายถิ่น : พื้นที่แมสอดและแมสาย. พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544,
หนา 6.   
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นักเศรษฐศาสตรเห็นวาสาเหตุระดับโครงสรางที่มีผลตอการยายถ่ิน คือ ปจจัยดึงดูด 
จากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับแรงงานที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูง จะพัฒนาเปน
เศรษฐกิจที่มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับปฐม ซ่ึงเปนระดับที่มีความกาวหนามาก และยังเปน
ลักษณะงานวิชาชีพที่ตองการทักษะสูง มีคาตอบแทนสูง และเปนงานที่ไมตองใชแรงกาย             
ในขณะเดียวกันก็มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซ่ึงเปนตลาดแรงงานระดับรอง เปนงาน     
ทีไ่มใชงานวชิาชพี เนนการใชทกัษะทางรางกายและการใชแรงงาน มคีาแรงตํ ่ากวา เปนงานทีเ่รยีกวา
งาน 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง (Dangerous) และงานยากลํ าบาก (Difficult) ในสังคม  
ดังกลาว ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเขาไปมีตํ าแหนงงานในตลาดแรงงาน  
ระดบัปฐม ท ําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานที่จะเขาทํ างานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ จึงเกิดภาวะ
ที่เปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจชากวา ยายเขามาเพื่อแสวงหา
ต ําแหนงงานที่มีการขาดแคลนแรงงานในระดับทุติยะ แรงงานตางชาติจึงมักเขาไปทํ างานที่พลเมือง
ของประเทศนั้นไมตองการทํ าซ่ึงไดแก งาน 3Ds ขางตน และจากสภาพโลกาภิวัฒน (Globalization) 
ซ่ึงเชือ่มโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลางและเอเชียแปซิฟก เขาดวยกัน ทํ าใหทิศทาง
การกํ าหนดการเคลื่อนยายของแรงงานจะยายถ่ินจากประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับแรงงาน 
(Host Country) ทีเ่ปนศนูยกลางดานเศรษฐกิจและขอมูลขาวสารของโลก และการเกิดขึ้นของระบบ
โลก (World Systems) ทํ าใหเมืองและประเทศบางแหงเติบโตขึ้นเปนศูนยกลาง (Core) ของทุนนิยม
โลกทีเ่รยีกวา “Global City” สภาพเศรษฐกิจของเมืองและประเทศเหลานี้จะพัฒนาเปนเศรษฐกิจ
สองระบบที่มีความตองการแรงงานตางชาติเขาไปทํ างานในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ 
เพราะพลเมืองของตนตองการทํ างานในตลาดแรงงานระดับปฐมหมดแลว

นักสังคมวิทยาพิจารณาวาตัวแปรทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรเพียงสวนหนึ่งของระบบ 
การยายถ่ินฐานเทานั้น โดยเห็นวาการยายถ่ินเปนระบบที่ครอบคลุมปจจัยทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม กฎหมาย และการเมืองระหวางประเทศ นอกจากนั้นระบบการยายถ่ินยังหมายถึง
กระบวนการเริ่มตั้งแตการตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับ โดยผาน
เครือขายของผูยายถ่ินในประเทศตนทาง เครือขายของการอํ านวยความสะดวกระหวางการยายถ่ิน 
และเครือขายของผูยายถ่ินและของผูวาจางในประเทศผูรับ กระบวนการยายถ่ินแบงออกไดเปน       
3 ขัน้ตอนใหญๆ กลาวคือ
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ขัน้ตอนที่หนึ่ง ไดแก การตดัสินใจยายถ่ิน ตัวแปรในขั้นตอนนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับ
สาเหตุของการยายถ่ิน สาเหตุสํ าคัญในขั้นตอนนี้ ไดแก

- ตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ ไดแก ความดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของ         
ผูยายถ่ิน กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองที่ดินหรือปจจัยการผลิตอ่ืนๆ และการวางงาน             
ในประเทศตนทาง การไดคาแรงที่สูงกวาและการไดทํ างานในประเทศปลายทาง

- ตวัแปรทางดานการเมือง ไดแก ความสัมพันธดั้งเดิม หรือความสัมพันธที่ประเทศ
ตนทางกบัประเทศผูรับมีตอกัน เชน การเคยเปนอาณานิคม การเคยรับผูยายถ่ินเขาไปพํ านักในอดีต 
อาชพีทีม่กีารขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงสวนใหญจะเปนงาน 3 Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ

- ตวัแปรในระบบยอยดานสงัคม ไดแก การถกูชกัน ําโดยคนรูจกัใหยายถ่ิน การรวมกนั
ตดัสินใจยายถ่ินของคนในระดับครอบครัว เครือญาติและทองถ่ินเดียวกัน และการหาขอมูลขาวสาร
เกีย่วกบัการยายถ่ินจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ คานิยมที่ตองการเดินทาง โดยเฉพาะ ที่เรียกกันวา
ไป “ขุดทอง”

- ตวัแปรในระบบยอยดานกฎหมาย ไดแก กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทาง 
ที่สงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํ างานในตางประเทศโดยไมกีดกันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออก
แรงงาน

ขัน้ตอนที่สอง ไดแก ระหวางการยายถ่ิน คือ กระบวนการยายถ่ินสํ าหรับการเดินทาง 
อันประกอบดวยคาเดนิทาง คานายหนา และเงนิคาหวัทีผู่ยายถ่ินจะตองจายใหแกผูจดัการและผูอํ านวย
ความสะดวก

- ตวัแปรในระบบการเมอืง ไดแก นโยบายของรฐัทีจ่ะควบคมุการสงออกแรงงานยายถ่ิน
หรือจะเปดเสรีใหเปนธุรกิจที่เอกชนสามารถแขงขันกันได ในกระบวนการนี้ ตัวแปรทางการเมือง 
หมายถงึ การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคาหรือเหตุผลอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีผล
ใหการเคลือ่นยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาวเปนไปไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น

- ตัวแปรในระบบสังคม ไดแก ระบบการจัดหางานที่มีอยูทั้งโดยถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย

- ตวัแปรในระบบวฒันธรรม ไดแก ความสมัพนัธระหวางผูยายถ่ินกบันายหนา คานยิม
ความเชือ่ถือสวนบคุคล (คนรูจกักนั) มากกวาเครอืขายทางการ (บริการของรฐั) ในการจดัการเดนิทาง

ขั้นตอนที่สาม ไดแก ขั้นตอนเดินทางถึงประเทศปลายทางแลวและไดพํ านักอยูใน
ประเทศนั้น ตัวแปรในขั้นตอนนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการยายถ่ินเขาไป       
เมื่อผูย ายถ่ินเดินทางถึงประเทศปลายทางและดํ ารงชีวิตโดยการทํ างานในประเทศดังกลาว             
ผลกระทบทีเ่กิดจากการยายถ่ินในดานเศรษฐกิจ คือ การไดงานและไดคาจางที่สูงขึ้นของผูยายถ่ิน 
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การท ําสัญญาจางงานซึง่ก ําหนดระยะเวลาทีจ่ะท ํางานและอาศยัอยูในประเทศผูรับได การสงเงนิออม
กลับประเทศตนทางใหแกครอบครวัหรือญาตพิีน่องของแรงงานยายถ่ิน ตลอดจนกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ทีแ่รงงานยายถ่ินกระท ํา ซ่ึงมกีารยายถ่ินตอเนือ่งกนัเปนเครอืขายทางเศรษฐกจิทีร่องรับซึง่กนัและกนั

แนวคดิการยายถ่ินระหวางประเทศของ Massey 2  มี 4 ทฤษฎี คือ
1. แนวคดิทางเศรษฐศาสตรใหมของการยายถ่ิน (The New Economics of Migration) 

เนื่องจากเปนการศึกษาการยายถ่ินไปตางประเทศของแรงงานไทยในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึง
เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตางไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนมากนอยแตกตางกันไป 
ซ่ึงสงผลตอทิศทางและแนวโนมของการยายถ่ินระหวางประเทศ ทั้งประเทศผูสงและประเทศผูรับ 
แนวคิดนีเ้ปนการตดัสนิใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากทีสุ่ดและเปนการลดความเสีย่งใหมนีอยทีสุ่ด
โดยเฉพาะความเสีย่งทีเ่กดิจากความลมเหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซ่ึงสงผลใหเกดิการวางงาน
จํ านวนมากและสงผลตอการลดลงของรายได จึงผลักดันใหครัวเรือนจัดการความเสี่ยงดังกลาว  
โดยการสงแรงงานที่ลนเกินในครัวเรือนออกไปหางานยังตางประเทศแทนการยายถ่ินไปหางานใน
ประเทศ  ทั้งๆ ที่

- รายไดที่ไดรับอาจจะไมแตกตางกันมาก เพราะตนทุนในการเดินทางไปทํ างาน
สูงแตการมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ทํ าใหสามารถคาดการณไดวาจะมีรายไดคุมกับการลงทุน

- การไปทํ างานในตางประเทศถือเปนการลงทุนเพื่อกระจายความเสี่ยง เนื่องจาก     
การอยูกับบานก็เสี่ยงกับความยากจนหรืออดตาย

- รัฐบาลของประเทศตางๆ มักเขาไปแทรกแซงการยายถ่ินโดยการออกนโยบาย 
ซ่ึงมผีลไมเฉพาะแตตลาดแรงงาน แตยังมีผลตอตลาดทุนและตลาดอื่นๆ ดวย เชน การลดคาใชจาย
ในการเดนิทางไปทํ างานตางประเทศ การประกันการวางงาน เปนตน ซ่ึงมีผลตอแรงจูงใจในการไป
ทํ างานตางประเทศ

- การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักสงผล        
ตอการกระจายรายไดของประชากร และมีผลตอกระแสการยายถ่ินระหวางประเทศของประชากร

2. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual labour market theory) ทฤษฎีนี้ให    
ความสนใจกบัความตองการแรงงานบางประเภททัง้แรงงานไรฝมอื แรงงานกึง่ฝมอื และแรงงานมฝีมอื
ของประเทศอุตสาหกรรมโดยภาพรวม มากกวาที่จะใหความสนใจตอการยายถ่ินของบุคคลหรือ

                                                       
2 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ทรวาณิชย.(2540).กระบวนการจางแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ. หนา 8.
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ครัวเรือนดังเชนทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหม ซ่ึงทฤษฎีนี้การยายถ่ินระหวางประเทศมีสาเหตุมาจาก
ปจจยัดงึดดู (pull factors) คอื ความตองการแรงงานบางประเภทโดยเฉพาะแรงงานระดบัลาง (แรงงาน
ไรฝมือ) ของประเทศปลายทางหรือประเทศพัฒนา ที่เปนแรงจูงใจใหแรงงานไรฝมือในประเทศ    
ที่ดอยพัฒนากวา เดินทางเขามาทํ างาน มากกวาปจจัยผลักดันอันเกิดจากคาจางที่ตํ่ าหรืออัตราการ
วางงานสงูในประเทศตนทาง ซ่ึงเปนผลจากตลาดแรงงานทวลัิกษณทีแ่รงงานทองถ่ินมองวาแรงงาน
ระดับลางนอกจากจะมีรายไดหรือคาจางตํ่ าแลว ก็ยังทํ าใหไมสามารถดํ ารงสถานภาพทางสงัคมใน
ประเทศได แตลักษณะงานดงักลาวกไ็มสามารถขจดัออกไปจากสงัคมได ซ่ึงการแบงแยกลกัษณะตลาด
ดงักลาว กม็ผีลมาจากระบบเศรษฐกจิแบบทวลัิกษณ (Economic Dualism) และจ ํานวนแรงงานใน
ประเทศ (labour supply) ทั้งผูสงและผูรับดวย

3. ทฤษฎีเครือขายสังคมของผูยายถ่ิน (Migration Network Theory) ซ่ึงผูยายถ่ินอาจมี
เครอืขายโยงใยกบัผูยายถ่ินเกา ผูไมยายถ่ิน รวมถึงนายจางทัง้ในประเทศตนทางและประเทศปลายทาง
เครือขายดังกลาวจะกอใหเกิดการยายถ่ินระหวางประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการมีเครือขายจะชวยใหมี
การลดตนทุนการยายถ่ินและลดความเสี่ยง ซ่ึงสงผลทํ าใหการจางงานหรือความตองการแรงงานใน
ประเทศปลายทางสามารถไปถงึสมาชกิของชมุชนไดรวดเรว็ ท ําใหการเดนิทางไปท ํางานตางประเทศ
งายขึ้น และสามารถคาดการณรายไดที่จะไดรับแนนอนกวา ซ่ึงเครือขายดังกลาวอาจพัฒนาเปน
สถาบนั และทํ าใหการยายถ่ินดํ าเนินตอไปเรื่อยๆ ยากที่รัฐบาลจะเขาควบคุมกระแสการยายถ่ิน

4. ทฤษฎรีะบบโลก (World System Theory) เหน็วาการยายถ่ินระหวางประเทศเปนผลพวง
จากระบบตางๆ ของโลก ซ่ึงไดแก ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม ซ่ึงกอตัวและมีการ
เปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัฒนทํ าใหกระแสทุนเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงประมาณและ
ทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากตางประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
เศรษฐกจิโลก สงผลใหความตองการแรงงานในแตละประเทศเปลีย่นแปลงไป และสงผลตอการยายถ่ิน
ทัง้ภายในและระหวางประเทศดวย

2.1.2 รูปแบบของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

การอพยพเคลื่อนยายของมนุษยมีมาตั้งแตสมัยดึกดํ าบรรพ ในชวงกอนป ค.ศ.1600 
ลักษณะของการอพยพมักเกิดจากการบุกรุกเขายึดครองดินแดนเพื่อแผขยายอํ านาจ ซ่ึงบางครั้ง    
การบกุรุกนี ้ กท็ ําโดยกลุมคนที่มีความกาวหนามากกวาเขายึดครองดินแดนที่กาวหนานอยกวา เชน 
กรณทีีช่าวโรมนัมชัียชนะเหนอืฝร่ังเศสและองักฤษโบราณ เปนตน แตในบางครัง้การบกุรุกกท็ ําโดย
พวกปาเถื่อน เชน มองโกเลียเขายึดครองดินแดนที่วัฒนธรรมกาวหนามากกวาจากจีนไปถึงยุโรป
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ตะวนัออก เปนตน การเคลือ่นยายทีเ่กดิเนือ่งจากการยดึครองดนิแดนนี ้มไีด 2 ลักษณะ คอื การกวาดตอน
เอาคนในดินแดนที่พายแพไปเปนทาสกับการหนีหรือล้ีภัยของกลุมคนในดินแดนที่ถูกรุกรานเพื่อ
ไปตัง้ถ่ินฐานในที่ใหม อยางไรก็ตามการเคลื่อนยายอาจเกิดขึ้นจากสาเหตุอ่ืนอีก เชน การคาระหวาง
ประเทศที่ขยายตัวออกไป ทํ าใหมีการสงคนไปประจํ าอยูตามรานคาตางๆ ในอีกประเทศหนึ่ง    
นอกจากนี้การเดินทางไปสํ ารวจดินแดนก็มีบทบาทสํ าคัญในการเคลื่อนยายได ทั้งนี้การเคลื่อนยาย
ในชวงกอนป ค.ศ.1600นี้ สวนใหญเปนการเคลื่อนยายโดยถูกบังคับหรือไมสมัครใจในรูปของ    
การกวาดตอนใหไปเปนทาสและการลี้ภัยสงคราม ซ่ึงคนที่ตองเคลื่อนยายนีม้ีตั้งแตผูที่มีความรูหรือ
ฝมอืสูงไปจนถึงแรงงานธรรมดาทั่วไป กอใหเกิดผลเสียแกประเทศที่มีผูเคลื่อนยายออก

ในชวงป ค.ศ.1600 การเคลื่อนยายมีลักษณะเปนการเคลื่อนยายโดยอิสระของเอกชน
และครอบครัว ทั้งนี้เปนการกระทํ าดวยความคิดริเร่ิมและการสนองตอบตอปจจัยชักนํ าใหเกิด    
การเคลื่อนยายของเอกชนเองโดยไมมีการสนับสนุนหรือบังคับของฝายปกครอง จะเห็นไดจาก  
การเคลื่อนยายจากยุโรปซ่ึงถือวาเปนการเคลื่อนยายครั้งใหญที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรของ
มนษุยชาติ ประเทศตนทางของการเคลื่อนยายทีสํ่ าคัญ คือ อังกฤษ เนเธอรแลนด โปรตุเกส เยอรมัน 
เปนตน จุดหมายสํ าคัญก็คือ สหรัฐ แคนนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน ในชวงแรกๆ   
กระแสการเคลือ่นยายยงัมไีมมาก จนถงึตนศตวรรษที ่ 19 ทัง้นีเ้นือ่งจากการทีป่ระชากรมคีวามหนา
แนนมากขึ้นในยุโรปเพราะประชากรขยายตัวอยางรวดเร็ว ความทุกขยากของแรงงานในการผลิต
ตามระบบอุตสาหกรรมโรงงานแบบใหม การกั้นร้ัวที่ดินทํ าใหเกษตรกรเล็กๆ ทีเ่ชาที่ดินทํ ากิน ไมมี
ทีด่นิใชเพาะปลกูอกีตอไป เปนตน ท ําใหชาวยโุรปรูสึกวาสภาพการครองชพีไมนาพอใจและมองเหน็
ดินแดนโพนทะเลเปนดินแดนแหงความหวังใหมประกอบกับการเคลื่อนยายก็งายขึ้น เนื่องจากมี
การประดิษฐเรือชนิดใชเครื่องจักรไอนํ้ าขึ้นใชไดสํ าเร็จ

จนกระทัง่ในป ค.ศ.1940 ซ่ึงเปนชวงสงครามโลกครัง้ที ่2 ตลอดจนถงึระยะทีส่งครามโลก
คร้ังที่ 2 ส้ินสุดลงใหมๆ การเคลื่อนยายโดยทัว่ไปมีลักษณะเปนการเคลื่อนยายโดยไมสมัครใจหรือ
เปนการลี้ภัย การเนรเทศ และการแลกเปลี่ยนโอนประชากรกันระหวางประเทศเพื่อแกปญหา    
ชนกลุมนอย ตอมาเมือ่เหตกุารณคนืสูสภาวะปกตแิลว การเคลือ่นยายโดยสมคัรใจกก็ลับมคีวามส ําคญั
อีกครัง้เนื่องจากโอกาสในการทํ างานที่ดีกวาและมีคาจางที่สูง

ดงันั้น เมื่อพิจารณาถึงการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศตามที่กลาวมาขางตนแลว 
อาจกลาวไดวา การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศพิจารณาไดเปนสองแนวทาง กลาวคือ

1)  การเคลื่อนยายแรงงานพิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร
2)  การเคลื่อนยายแรงงานพิจารณาจากอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจ
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1) การเคล่ือนยายแรงงานพิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร 3 ไดแบงประเภทของ            
การเคลือ่นยายออกเปน 2 ประเภท คือ

(1)  การเคลื่อนยายภายในทวีปเดียวกัน
ก.  ทวีปยุโรป

สํ าหรับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศภายในทวีปยุโรปดวยกันนั้น   
สวนใหญมลัีกษณะเปนการเคลือ่นยายระยะทางใกลๆ  ระหวางประเทศเพือ่นบานหรอืเคลือ่นยายไปมา
บริเวณเขตแดน และในชวงหลังนีก้ม็ีการเคลือ่นยายแรงงานไปมาระหวางประเทศทีม่กีารรวมกลุมกนั
ทางเศรษฐกิจซึ่งยอมใหแรงงานระหวางประเทศสมาชิกเคลื่อนยายไดโดยเสรีดวย เชน กลุมประเทศ
สแกนดเินเวยี และประเทศกลุมตลาดรวมยโุรป เปนตน ทัง้นีช้นดิของแรงงานทีเ่คลือ่นยายนัน้ สวนใหญ
เปนแรงงานเกษตรตามฤดูกาลและแรงงานที่ทํ างานหนัก เชน ทํ าเหมืองถานหิน การกอสรางและ
บริการตางๆ เปนตน การเคลื่อนยายระยะทางใกลนั้น สวนใหญเปนการเคลื่อนยายในระยะเวลา   
อันส้ันดวย เชน เปนสปัดาหหรือเคลือ่นยายไปมาวนัตอวนัตามชายแดน หรือเคลือ่นยายมาทํ างาน 
ตามฤดกูาล และการเขามาท ํางานตามก ําหนดเวลาอนญุาตของทางราชการซึง่มรีะยะเวลาตายตวั เปนตน

ข.  ทวีปเอเชีย
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในเอเชียดวยกัน แตเดิมมีเปนจํ านวนมาก 

โดยประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนยายออกที่สํ าคัญ คือ จีนและอินเดีย โดยสวนใหญการเคลื่อนยายจาก
อินเดยีนัน้ จะมุงสูลังกา พมาและมาเลเซยี สวนการเคลือ่นยายจากจนีในระยะกอนทีจ่ะมกีารปกครอง
ในระบอบคอมมวินสิต มีการเคลือ่นยายมายงัประเทศแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมาก แรงงานชาวจนี
และอนิเดยีมทีกุระดบัตัง้แตแรงงานไรฝมอืไปจนถงึนกัธรุกจิประเภทตางๆ อยางไรกต็ามในระยะหลงั
ประเทศตางๆ ในเอเชียไดจํ ากัดการเคลื่อนยายเขาของแรงงานจีนและอินเดียลง อีกประเทศหนึ่งที่มี
การเคลื่อนยายแรงงานมากในปจจุบัน คือ ญี่ปุน ไดมีการเคลื่อนยายไปสูประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเขามาในรูปของฝายจัดการและชางเทคนิคในกิจการ   
ทีญ่ีปุ่นเขามาลงทุน นอกจากนั้นก็ยังมีฟลิปปนส ปากีสถาน และไทย ซ่ึงสวนใหญจะเปนแรงงาน 
กึง่ฝมอืทางดานการกอสราง โดยเคลือ่นยายไปท ํางานในประเทศแถบตะวนัออกกลางเปนจ ํานวนมาก

(2)  การเคลื่อนยายแรงงานระหวางทวีป
ก.  การเคลื่อนยายออกจากทวีปยุโรป

แรงงานที่เคล่ือนยายออกจากทวีปยุโรป สวนใหญจะไปสูประเทศในทวีป
อเมรกิาเหนอื เชน สหรัฐและแคนนาดา นอกจากนัน้กเ็ปนการเคลือ่นยายไปสูประเทศในกลุมลาตนิ 

                                                       
3 สุณี ฉัตราคม.(2535). เศรษฐศาสตรแรงงานระหวางประเทศ. หนา 52.
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อเมรกิา เชน บราซลิ อารเจนตนิา และเวเนซเูอลา สวนการเคลือ่นยายแรงงานจากยโุรปสูทวปีแอฟรกิานัน้
จะมมีากในชวงที่มีความผูกพันกันในฐานะที่ประเทศในยุโรปเปนผูปกครองเทานั้น สํ าหรับในสวน
ของประเทศในทวีปเอเชียนั้น ประเทศที่มีแรงงานจากยุโรปเคลื่อนยายเขาไปมาก ก็มีเพียงประเทศ 
ที่ตกเปนอาณานิคมเดิมของอังกฤษ ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด เทานั้น การเคลื่อนยายแรงงาน    
ออกจากทวีปยุโรปจึงมีเพียง 2 แบบ คือ การเคลื่อนยายไปอยูเปนระยะเวลานานหรือไปตัง้ถ่ินฐาน
อยางถาวรในเขตที่ประชากรและวัฒนธรรมเปนแบบตะวันตก อันไดแก สหรัฐ แคนนาดา 
และออสเตรเลยี เปนตน กบัอกีแบบ คอื การเคลือ่นยายแบบชัว่คราว ซ่ึงเกดิขึน้ระหวางประเทศทีเ่คย
หรือก ําลังปกครองกบัประเทศทีเ่คยหรอืก ําลังถูกปกครอง อยางไรกต็าม การเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
ของโลกไดท ําใหการเคลือ่นยายแบบหลงันีล้ดจ ํานวนลงไปมากในปจจบุนั สํ าหรับขอแตกตางที่สํ าคัญ
ของการเคลื่อนยายทั้งสองแบบนี้ คือ แบบแรกนั้นจะเปนแรงงานที่มีความรูหรือความชํ านาญสูง  
ซ่ึงจะไปตรวจตราควบคุมหรือเปนฝายจัดการและเปนชางเทคนิค

ข.  การเคลื่อนยายออกจากทวีปเอเชีย
ประเทศทีเ่คยมีการเคลือ่นยายออกจากทวปีเอเชยีมากทีสุ่ด คอื จนี โดยเคล่ือนยาย

ไปยังสหรัฐและออสเตรเลียเปนจํ านวนมาก จนถูกจํ ากัดควบคุมในกรณีของสหรัฐและถูกหามเขา
ในกรณขีองออสเตรเลยีเปนเวลานาน นอกจากนัน้จนียงัเคลือ่นยายไปยงัทวปียโุรปหลายประเทศดวย
แตมจี ํานวนไมมาก ชาวจนีสวนใหญไปท ํางานเปนกรรมกรและท ําการคาขายเลก็ๆ นอยๆ จนกระทัง่
จีนปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ทํ าใหกระแสการเคลื่อนยายออกจากทวปีเอเชียส้ินสุดลง หรือ
อินเดยีและปากสีถานทีเ่คลือ่นยายไปสูอังกฤษ โดยไปท ํางานเปนนกัวทิยาศาสตร แพทย พยาบาล ฯลฯ 
เพราะเปนผูมคีวามรูความสามารถ สํ าหรับประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต กม็ฟีลิปปนสทีเ่คลือ่นยาย
ไปยงัสหรัฐคอนขางมาก หรืออินโดนีเซียที่ไปยังเนเธอรแลนด เปนตน

2)  การเคล่ือนยายแรงงานพิจารณาจากอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจ 4  ไดแบงประเภทของ            
การเคลือ่นยายออกเปน 4 ประเภท คือ

(1)  การเคลือ่นยายระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกัน
เนือ่งจากการพฒันาของประเทศตางๆ ในโลกไมเทาเทยีมกนั ความแตกตางในการพฒันา

จงึกอใหเกดิการเคลือ่นยายของแรงงานระหวางประเทศพฒันาแลวดวยกนั ซ่ึงมลัีกษณะทีสํ่ าคญัดงันี้
ก . การที่บุคคลที่มีความรูความชํ านาญทางดานเทคนิคหรือเทคโนโลยีสมัยใหม        

จากประเทศพัฒนาแลวประเทศหนึ่งเคลื่อนยายไปแสวงหางานในประเทศที่มีความกาวหนาทาง

                                                       
4  สุณี ฉัตราคม. แหลงเดิม. หนา 57.
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เทคโนโลยสีมยัใหมสูงกวา ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากความตองการแสวงหาประสบการณใหมๆ  ทีห่าไมได
ในประเทศของตนหรือตองการมีรายไดสูงๆ เชน นักวิทยาศาสตรหรือแพทย เปนตน

ข. การที่แรงงานของประเทศที่เขามารวมกลุมกันทางเศรษฐกิจเคลื่อนยายไปมา
ระหวางประเทศภายในกลุมอยางเสรีโดยเปนไปตามขอกํ าหนดที่ระบุไวในสนธิสัญญาแหงการรวม
กลุมกันทางเศรษฐกิจ เหตุผลสํ าคัญของการเคลื่อนยายแรงงานในลักษณะนี้ คือ เพื่อตอบสนอง
นโยบายแบงงานกันทํ าตามความชํ านาญเฉพาะระหวางประเทศในกลุมและยังเปนการเคลื่อนยาย
เพือ่แสวงหาแหลงที่แรงงานจะสามารถสรางรายไดใหสูงขึ้นอีกดวย เชน การที่แรงงานทั้งประเภท
แรงงานฝมือ กึ่งฝมือและไรฝมือ มีการเคลื่อนยายไปมาภายในกลุมประเทศสมาชิกตลาดรวมยุโรป 
เปนตน

ค. การเคลื่อนยายไปมาระหวางเมืองชายแดนของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกัน
เพือ่เขามาทํ างานในประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงอาจเปนงานประเภทรับจางทํ าการเกษตรตามฤดูกาล หรือ
งานอยางอื่น เชน งานในโรงงานอุตสาหกรรมหรืองานในดานการบริการซึ่งสถานที่ทํ างานนั้น     
อยูไมไกลจากชายแดน

ง. การทีบ่ริษทัในประเทศหนึง่ขยายกจิการออกไปยงัประเทศอืน่ ท ําใหตองมกีารสงคน
โดยเฉพาะผูทํ างานทางฝายจัดการและบริหารตลอดจนฝายเทคนิคเขามาดูแลกิจการ ซ่ึงมีลักษณะ
เปนการชั่วคราว

(2)  การเคลือ่นยายจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปยังประเทศพัฒนาแลว
เนือ่งจากสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่แตกตางกันมากระหวางประเทศ

กํ าลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว ทํ าใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงอาจเนื่องมาจากทั้งแรงผลักดันภายในประเทศกํ าลังพัฒนาเองและแรงดึงดูด
จากประเทศพัฒนาแลว ลักษณะสํ าคัญของการเคลื่อนยายแรงงานในลักษณะนี้ คือ

ก. การทีบ่คุคลจ ํานวนมากจากประเทศก ําลังพฒันาเคลือ่นยายไปศกึษาตอหรือฝกฝน
ใหมคีวามรูความช ํานาญมากขึน้ในประเทศพฒันาแลว สวนใหญเปนวยัหนุมสาวทีม่าแสวงหาความรู
เพิ่มเติมจากการศึกษา และผูที่ประกอบอาชีพเปนหลักเปนฐานอยูแลวที่มาแสวงหาประสบการณ
และฝกฝนความชํ านาญเฉพาะอยางเพิ่มเติมจากประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงบุคคลทั้งสองประเภทนี้      
จะมสีวนหนึง่หลังจากศึกษาอบรมหรือฝกฝนแลว จะยังคงทํ างานอยูในประเทศพัฒนาแลวอีกตอไป
เปนระยะเวลานานหรืออาจตั้งหลักแหลงอยูอยางถาวร

ข . การเคลื่อนยายของแรงงานกึ่งฝมือและไรฝมือจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลว กรณีนี้ตางไปจากขอ ก. กลาวคือ แรงงานเหลานี้มุงที่จะทํ างานโดยตรง มิใชมีจดุ
ประสงคเพือ่ไปศกึษาตอหรือเพือ่ฝกฝนใหมคีวามรูความช ํานาญมากยิง่ขึน้ การเคลือ่นยายในลกัษณะนี้
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สวนใหญเกิดจากแรงผลักดันภายในประเทศกํ าลังพัฒนาเอง เชน สภาพการวางงาน ความไมสงบ
ทางการเมืองภายในประเทศ เปนตน

ค. การเคลื่อนยายของบุคคลที่มีความรูความสามารถระดับสูง เชน แพทย วิศวกร 
นกัวทิยาศาสตร เปนตน จากประเทศก ําลังพฒันาไปสูประเทศพฒันาแลว หรือทีเ่รียกกนัวา ปรากฏการณ
BRAIN DRAIN (ซ่ึงหมายถึง การสูญเสียทรัพยากรมนุษยที่สํ าคัญไปโดยไมไดรับการชดเชย)      
การเคลือ่นยายลักษณะนีเ้กดิจากแรงผลกัดนัภายในประเทศก ําลังพฒันา ไดแก สภาพการณทีไ่มนาพอใจ
ตางๆ ทัง้ดานสงัคมและการเมอืง ประกอบกบัแรงดงึดดูจากประเทศพฒันาแลว ซ่ึงพรอมทีจ่ะตอบแทน
ดวยรายไดที่สูงและสภาพแวดลอมที่ดีกวาในประเทศกํ าลังพัฒนาอยางมาก

(3)  การเคลือ่นยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกํ าลังพัฒนา
โดยท่ัวไปแรงงานจะเคลื่อนยายจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลว

เพื่อแสวงหาโอกาสในอาชีพที่ดีขึ้น แตก็เปนไปไดที่แรงงานสวนหนึ่งจะเคลื่อนยายจากประเทศ
พฒันาแลวมายังประเทศกํ าลังพัฒนา ซ่ึงลักษณะที่สํ าคัญของการเคลื่อนยายในลักษณะนี้ คือ

ก. การทีบ่คุคลผูมคีวามรูความสามารถหรอืเชีย่วชาญในสาขาเฉพาะอยางในประเทศ
พฒันาแลวถูกจัดสงไปยังประเทศกํ าลังพัฒนาโดยรัฐบาลภายใตโครงการชวยเหลือในรูปตางๆ หรือ
โดยมูลนิธิหรือโดยกิจการเอกชนเพื่อไปทํ าหนาที่ในรูปของผูเชี่ยวชาญ หรือใหความชวยเหลือ   
แนะน ําใหค ําปรกึษาในดานตางๆ ทีสํ่ าคญั เชน ใหความรูในดานเทคโนโลยใีหมๆ  ตลอดจนการจดัการ
แผนใหม โดยเขามาในฐานะเปนทีป่รึกษาของรฐับาลหรอืหนวยงานของรฐับาล หรือเขามาเปนทีป่รึกษา
แกกจิการของเอกชน แตการเคลือ่นยายเขามานัน้จะมลัีกษณะไมถาวร กลาวคอื เมื่อถายทอดความรู
ความชํ านาญที่จํ าเปนใหไดเพียงพอแลว ก็จะเคลื่อนยายกลับคืนประเทศของตนหรือในกรณีที่    
การถายทอดความรูนัน้เปนกระบวนการทีต่อเนือ่งยาวนาน อาจมกีารผลดัเปลีย่นหมนุเวยีนกนัเขามา
มใิชเปนการอยูประจํ าอยางถาวร

ข. ในประเทศก ําลังพฒันา สวนมากจะมแีรงงานทีว่างงานอยูจ ํานวนมาก และมแีรงงาน
ทีไ่ดรับคาจางในอตัราทีต่ํ ่า จงึเปนการไดเปรยีบส ําหรับกจิการบางอยางของประเทศพฒันาแลวทีจ่ะมา
ลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศกํ าลังพัฒนา โดยเฉพาะถาประเทศกํ าลังพัฒนานั้นมี
แหลงวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติที่จํ าเปนอยูอยางพรอมดวย อยางไรก็ตาม ในการจะเขามา
ดํ าเนินการอุตสาหกรรมที่ทันสมัยขึ้นในประเทศที่กํ าลังพัฒนานั้น อาจไมใชแรงงานของประเทศ
ก ําลังพฒันาไดในทุกระดับ โดยในตํ าแหนงผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการนั้นจํ าเปนตองเปนคน
จากประเทศพัฒนาแลวคอยตรวจตราควบคุม สวนในดานการผลิตก็จํ าเปนที่จะตองมีเจาหนาที่หรือ
ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลวมาทํ าหนาที่นั้นๆ สวนแรงงานของประเทศกํ าลัง
พฒันาจะใชก็ตอเมื่อเปนงานที่ไมตองใชความรูความชํ านาญสูง จากการที่บริษัทตางๆ ในประเทศ
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พฒันาแลว มกีารขยายกจิการออกไปยงัประเทศตางๆ มากขึน้โดยเฉพาะประเทศก ําลังพฒันา จงึท ําให
การเคลื่อนยายของบุคคลากรฝายจัดการและชางเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกํ าลัง
พัฒนาอยูเสมอ

การเคลือ่นยายแรงงานทัง้สองลกัษณะดงักลาวขางตน เปนลักษณะทีม่อียูมานานแลว  
ตั้งแตสมัยที่ประเทศทางตะวันตกแสวงหาอาณานิคม ซ่ึงความสัมพันธระหวางประเทศผูปกครอง
กับอาณานิคมจะทํ าใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานในลักษณะนี้ขึ้น และแมจะหมดสมัยของการลา
อาณานิคมไปแลว ความสัมพันธดังกลาวก็ยังคงอยูระหวางประเทศที่เหนือกวาประเทศที่ดอยกวา    
ทางเศรษฐกจิ จะแตกตางกันก็แตเพียงวาในสมัยที่เปนอาณานิคมนั้น ผูเคล่ือนยายเขามาจากประเทศ
ผูปกครองอาจเขามาตัง้หลักแหลงเปนการถาวรภายในอาณานคิมเปนจ ํานวนมาก ในขณะทีก่ารเคลือ่นยาย
ในปจจบุนัจะมีแนวโนมเปนแบบชั่วคราวมากกวา

(4)  การเคลือ่นยายระหวางประเทศกํ าลังพัฒนาดวยกัน
แรงงานในประเทศกํ าลังพัฒนาอาจเคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศกํ าลังพัฒนา 

ดวยกันไดในสองลักษณะที่สํ าคัญ คือ
ก. การเคลื่อนยายไปมาของแรงงานตามชายแดนเพื่อแสวงหางานทํ าในประเทศที่มี

พรมแดนตดิกนั เชน การเคลื่อนยายของแรงงานพมาเขามาทํ างานที่จังหวัดชายแดนของไทยดานที่
ตดิตอกบัพมา เปนตน เนือ่งจากประเทศทีม่พีรมแดนตดิตอกนันัน้ ประชาชนในทัง้สองประเทศมกัจะมี
ความผูกพันกันใกลชิดทั้งดานขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษา ความคลองตัวในการเคลื่อนยาย
แรงงานในบริเวณนั้นจึงมีสูง เวนแตทั้งสองประเทศนั้นจะเปนปฏิปกษตอกันอยางรุนแรงเทานั้น 
ลักษณะงานที่ทํ าในกรณีนี้สวนใหญจะเปนประเภทแรงงานไรฝมือ จะมีประเภทกึ่งฝมืออยูบางใน
บางสาขาอาชีพเทานั้น การเคลื่อนยายในลักษณะนี้ที่มีมากที่สุดนั้นจะเปนระหวางประเทศใน    
ทวปีอฟัริกา ซ่ึงพรมแดนของประเทศเปนเพยีงสิง่ทีก่ ําหนดขึน้มาในแผนทีเ่พือ่แบงเขตในการยดึครอง
ในสมัยอาณานิคมเทานั้น มิใชเปนสิ่งที่จะแบงแยกคนออกจากกันไดอยางแทจริง แรงงานของ
ประเทศในทวีปอัฟริกาทั้งหลาย จึงมีการเคลื่อนยายไปมาระหวางกันคอนขางสูง

ข. การเคลือ่นยายระหวางประเทศก ําลังพฒันาดวยกนัอาจเนือ่งมาจากความตางระดบักนั
ในความมั่นคงหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ ทํ าใหมีการเคลื่อนยายไปเพื่อแสวงหาความมั่นคั่งใน   
อีกประเทศหนึ่ง และหนีจากสภาพการวางงานที่มีอยู เชน การที่แรงงานไทยจํ านวนมากตองการไป
ท ํางานในประเทศแถบตะวนัออกกลาง เปนตน เนือ่งจากคาจางทีสู่งในประเทศเหลานัน้เปนสิง่ทีด่งึดดูใจ
แรงงานที่เคล่ือนยายในลักษณะนี้มักเปนแรงงานที่เปนประเภทกึ่งฝมือและอาจเคลื่อนยายไปยัง
ประเทศที่อยูหางไกลออกไปมากดวย

อยางไรกต็าม การเคลื่อนยายทั้งสองลักษณะนั้นสวนใหญจะเปนแบบชั่วคราว
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2.1.3  สาเหตุของการเคลื่อนยายของแรงงานระหวางประเทศ 5

สาเหตขุองการเคลือ่นยายของแรงงานระหวางประเทศ จากประเทศหนึง่ไปสูอีกประเทศ
หนึง่นัน้ ประกอบดวยปจจัยสองอยาง คือ

1) ปจจัยผลักดัน (Push Factors)
2) ปจจัยดึงดูด (Pull Factors)

1)   ปจจัยผลักดัน  (Push Factors)
ปจจยัผลักดัน คือ ส่ิงซ่ึงเปนสาเหตุผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศ

บานเกิด ไดแก

(1)  อัตราการวางงานสงู (unemployment) และการท ํางานตํ ่าระดบั (underemployment)
การวางงานหรือการทํ างานตํ่ าระดับในประเทศใดนั้น ยอมแสดงวาในประเทศ

นั้นมีแรงงานมากเกินไปที่จะจางทํ างานภายในประเทศได ทํ าใหแรงงานสวนหนึ่งไมสามารถ       
หางานท ําไดและตองเปนผูวางงาน บางสวนกเ็ปนแรงงานตํ ่าระดบั ท ําใหท ํางานไมเตม็ความสามารถ
เปนการใชแรงงานอยางไมมปีระสิทธิภาพ ดงันัน้ผูทีว่างงานหรอืท ํางานตํ ่าระดบัยอมหาทางทีจ่ะท ําให
ตนเองมีงานทํ าและเปนงานที่ตรงกับความสามารถของตน ซ่ึงถาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ประเทศไมสามารถสรางงานไดเพียงพอ ในขณะเดียวกันมีโอกาสทํ างานในตางประเทศ แรงงาน
กลุมนี้ก็จะเคลื่อนยายไปสูตางประเทศ

(2)  ระดบัคาจางหรือเงินเดือนที่ตํ่ าเมื่อเทียบกับตางประเทศ
แรงงานคนใดทีป่ระกอบอาชพีทีม่คีวามคลองตวัในการเคลือ่นยายสงู คอื มโีอกาส

ทีจ่ะเขาไปท ํางานในอาชพีเดยีวกนัในตางประเทศได หากแรงงานกลุมนัน้ไดรับคาจางหรือเงนิเดอืน  
ตํ่ ากวาแรงงานที่ประกอบอาชีพเดียวกันในตางประเทศมาก แรงงานกลุมนี้ก็จะเคลื่อนยายออกไปสู
ตางประเทศเพื่อแสวงหารายไดที่สูงกวา

(3)  การขาดสิ่งจูงใจสํ าหรับความกาวหนาในอาชีพ
แรงงานที่มองไมเห็นโอกาสความกาวหนาในอาชีพโดยเฉพาะแรงงาน             

ที่มีความรูความชํ านาญระดับสูงยอมตองการที่จะเคลื่อนยายไปทํ างานในตางประเทศมากกวา            
ถาสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี สาเหตุของการขาดสิ่งจูงใจสํ าหรับความกาวหนาในอาชีพ ไดแก 

                                                       
5 สุณี ฉัตราคม. แหลงเดิม. หนา 47-50.
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การขาดแหลงคนควาวิจัยเพื่อใหมีความรูทันสมัยอยูเสมอ หรือระบบการพิจารณาคัดเลือกเขาทํ างาน
และการเลือ่นตํ าแหนงซ่ึงพิจารณาจากความสนิท เชน เปนญาติพี่นองหรือพรรคพวกเพื่อนฝูง โดย
ไมพจิารณาตามความสามารถ นอกจากนี้แรงงานที่มีความรูความสามารถสูงบางคนถูกกีดกัน ไมให
มีสวนรวมในการตัดสินใจหรือส่ังการตามที่ตนอยูในตํ าแหนงนั้นๆ ทํ าใหรูสึกวาขาดสิ่งจูงใจ
สํ าหรับความกาวหนาในอาชีพเชนกัน

(4)  นโยบายกํ าลังคนที่ไมเหมาะสม
ในประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนาไมมีแบบแผนพัฒนากํ าลังคน

หรือมีการวางแผนที่ไมเหมาะสม ทํ าใหกํ าลังคนบางประเภทมีมากเกินไปไมสมดุลกับกํ าลังคน   
บางประเภททีม่ีนอยเกินไปไมเพียงพอกับความตองการ นอกจากนั้นกํ าลังคนบางประเภทอาจไดรับ
การฝกฝนอบรมในทางที่ไมตรงกับความตองการหรือไมเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศ 
จงึไมอาจใชก ําลังคนใหเกดิประโยชนได การทีน่โยบายก ําลังคนไมเหมาะสม ท ําใหมกี ําลังคนสวนหนึง่ 
ทีไ่มตรงกบัความตองการในประเทศท ํางานทีไ่มตรงกบัความสามารถ ในขณะทีป่ระเทศอืน่ตองการ
แรงงานประเภทนี้อยู กํ าลังคนสวนนี้หากมีโอกาสก็จะเคลื่อนยายออกไปยังตางประเทศเชนกัน

(5)  ปจจัยทางสังคมและการเมือง
ในประเทศตางๆ นั้น แรงงานอาจตองการที่จะเคลื่อนยายออกไปนอกประเทศ 

เนือ่งจากความไมพอใจในสภาพสังคมหรือการเมืองภายในประเทศ เชน การที่การเมืองวุนวายหรือ
มกีารกดขี่กีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง เปนตน

2)  ปจจยัดึงดูด  (Pull Factors)
ปจจัยดึงดูด คือ ส่ิงซึ่งเปนสาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิด 

เขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง มีหลายกรณี อาทิเชน
(1)  ระดบัคาจางหรือเงินเดือนที่สูงกวามากในประเทศบานเกิดของแรงงาน

ส่ิงจูงใจที่สํ าคัญสิ่งหนึ่งของแรงงาน คือ ระดับคาจางหรือเงินเดือนที่จะไดรับ 
หากแรงงานในอาชพีเดยีวกนัพบวาแรงงานประเภทเดยีวกนัในตางประเทศมรีะดบัคาจางหรอืเงนิเดอืน
สูงกวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการเคลื่อนยายออกไปหากมีโอกาส ทั้งนี้เพื่อ
แสวงหารายไดที่สูงขึ้น

(2)  การขาดแคลนกํ าลังคนในบางสาขาอาชีพ
ในหลายประเทศแมแตประเทศพัฒนาแลว โอกาสที่จะขาดแคลนกํ าลังคน   

บางประเภทนั้นยอมมีอยูเสมอ หากแรงงานในตางประเทศทราบถึงการขาดแคลนและตองการ       
ทีจ่ะท ํางานนัน้ เมือ่มโีอกาสกอ็าจจะถกูดงึดดูใจใหเคลือ่นยายเขามาได ถาระดบัคาจางหรอืเงนิเดอืนสงูพอ
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(3)  โอกาสสํ าหรับความกาวหนาในอาชีพ
ประเทศทีพ่ฒันาแลวยอมมส่ิีงอ ํานวยความสะดวกในการคนควาวจิยัอยางพรอมมลู

และยงัเปนแหลงก ําเนดิของวทิยาการแผนใหมออกมาตลอดเวลา นอกจากนัน้การบรหิารกม็ปีระสทิธิภาพ
โดยใหความสํ าคัญตอความสามารถของแรงงานเปนหลักในการตัดสินใจซึ่งส่ิงตางๆ เหลานี้ยอม
ดึงดูดใจใหผูที่มีความรูความชํ านาญระดับสูงจากประเทศที่พัฒนานอยกวาและขาดสิ่งอํ านวย   
ความสะดวกในดานวิชาการ พยายามเคลื่อนยายเขามาเพื่อโอกาสแหงความกาวหนาในอาชีพ    
นอกจากนี้แรงงานระดับอ่ืนก็อาจถูกดึงดูดใจได เนื่องจากมีการพิจารณาคุณสมบัติของแรงงานตาม
ความสามารถ ทํ าใหมีโอกาสที่จะกาวหนาในอาชีพ

(4)  การใหนักศึกษาตางประเทศมีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมได
ประเทศที่มีการพัฒนาการศึกษาในระดับสูงและเปดโอกาสใหคนตางชาติ     

เขามาศกึษา ยอมทํ าใหเกิดสิ่งดึงดูดใหมีคนตางชาติเขามาตั้งถ่ินฐานหรือตั้งหลักแหลงในการทํ างาน 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะแบบแผนและเนื้อหาของการศึกษาอบรมนั้นเหมาะสมกับสภาพของประเทศ     
ที่ใหการศึกษามากกวาสภาพในประเทศบานเกิดของผูมารับการศึกษา หรือเพราะนักศึกษามาจาก
ประเทศกํ าลังพัฒนา เมื่อเขามารับการศึกษาในประเทศพัฒนาแลวไดรับความสะดวกสบาย ทํ าให
เกดิความพอใจและคุนเคย จึงไมตองการที่จะกลับไปสูประเทศบานเกิดของตน

(5)  ปจจัยทางสังคมและการเมือง
ส่ิงดึงดูดทางสังคมและการเมืองใหแรงงานเคลื่อนยายเขามาในประเทศนั้น  

อาจไดแก การไมกีดกันทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ฯลฯ ความผูกพันทางการเมืองระหวาง
ประเทศ และการมีเสรีภาพในระดับสูง เปนตน

ตลาดแรงงานระหวางประเทศนั้นเกิดขึ้นไดเนื่องจากการเคลื่อนยายไปมาของแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยที่แรงงานตางประเภทกันจะมีความคลองตัวในการเคลื่อนยายตางกัน ดังนั้น
ลักษณะของแรงงานระหวางประเทศจึงแตกตางกันออกไปตามประเภทของแรงงานดวย ทั้งนี้     
การเคลือ่นยายแรงงานมผีลกระทบตอเศรษฐกจิไมเหมอืนกนัขึน้อยูกบัประเภทของแรงงานซึง่แบงออก
ไดเปนสามประเภท คือ

ก.  แรงงานที่มีความรูความชํ านาญระดับสูง
แรงงานประเภทนี้ประกอบไปดวยแรงงานฝมือ (skilled labour) อันไดแก                  

ผูมคีวามช ํานาญระดบัสูงในการท ําการผลติประเภทตางๆ หรือชางฝมอืทีม่คีวามช ํานาญงานเปนพเิศษ
นอกจากนีแ้รงงานประเภทนี้ยังรวมไปถึงผูมีความรูระดับสูง เชน แพทย วิศวกร ทนายความ เปนตน 
การเคลื่อนยายแรงงานประเภทนี้กอใหเกิดปญหากับประเทศบานเกิดของแรงงานระดับสูงเหลานี้ 

DPU



23

ดังนั้นการเคลื่อนยายออกไปจึงถือวาเปนการสูญเสียชนชั้นมันสมองใหกับตางประเทศ หรือที่
เรียกกนัวา BRAIN DRAIN โดยรูปแบบของการเคลื่อนยายแรงงานประเภทนี้มีลักษณะเปนการที่
แรงงานจากประเทศก ําลังพฒันาเคลือ่นยายไปสูประเทศพฒันาแลวเปนสวนมากและเนือ่งจากแรงงาน
ประเภทนีม้ีคุณภาพสูงจึงเปนที่ยอมรับคอนขางมากในประเทศ  ที่รับเขา ซ่ึงแสดงวาความคลองตัว
ในการเคลื่อนยายของแรงงานประเทศนี้มีสูง

จะเห็นไดวาแรงงานที่มีความรู ความชํ านาญสูง เปนแรงงานที่มีความตองการ 
ระหวางประเทศอยูในระดับสูงโดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว ดังเชนกรณีที่ประเทศในยุโรป
ตะวันตกหรือสหรัฐซึ่งมีการจํ ากัดและควบคุมผูอพยพเขามานั้น เปดโอกาสใหแรงงานที่มีความรู
ความช ํานาญสงูเคลือ่นยายเขามาไดโดยสะดวก อยางไรกด็เีนือ่งจากการใหการศกึษาอบรมและฝกฝน
เพื่อใหไดมาซึ่งแรงงานประเภทนี้ตองใชระยะเวลายาวนานและตองผานการคัดเลือกอยางมาก 
จํ านวนของแรงงานที่มีความรูความชํ านาญสูงนี้จึงเพิ่มขึ้นในอัตราที่ตํ่ า ทํ าใหเกิดการขาดแคลน  
โดยเฉพาะในประเทศที่มีพัฒนาการใชเทคนิคการผลิตแบบแผนใหมอยางรวดเร็ว จนตองมีการวิจัย
คนควาระดับสูงและมีการพัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง ความตองการแรงงานที่มีความรู     
ความชํ านาญระดับสูงยอมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อัตราคาจางหรือเงินเดือนของแรงงานประเภทนี้จึง
สูงมากและเปนทีด่งึดดูใจตอแรงงานประเภทเดยีวกนัในประเทศอืน่ซึง่ระดบัคาจางตํ ่ากวา ใหเคลือ่นยาย
เขามาในประเทศที่ระดับคาจางสูงกวา

ข.  แรงงานกึ่งฝมือ (semi-skilled labor)
แรงงานประเภทนี้เปนแรงงานที่มีความรูความชํ านาญในระดับปานกลาง ซ่ึงอยูใน

ลักษณะเปนผูชวยของแรงงานประเภทแรก เชน พยาบาล ผูชวยแพทย ชางเทคนิคตางๆ เปนตน  
โดยทั่วไปแรงงานประเภทนี้ไมคอยขาดแคลนและการฝกฝนไมตองใชเวลานาน การเคลื่อนยาย 
ออกไปท ํางานในตางประเทศจงึไมกอใหเกดิปญหากบัประเทศบานเกดิมากนกั เชน การทีช่างกอสราง
ของไทยไปทํ างานในตะวันออกกลาง เปนตน รูปแบบของการเคลื่อนยายแรงงานประเภทนี้อยูใน
ลักษณะทีแ่รงงานจากประเทศก ําลังพฒันาเคลือ่นยายไปสูประเทศก ําลังพฒันาดวยกนั หรือในบางกรณี
กเ็คลือ่นยายไปสูประเทศพฒันาแลวดวย สํ าหรบัความคลองตวัในการเคลือ่นยายของแรงงานกึง่ฝมอื
นัน้มนีอยกวาแรงงานประเภทแรก

จะเหน็ไดวาแรงงานกึง่ฝมอืเปนแรงงานระดบักลาง ซ่ึงใชเวลาในการฝกอบรมไมมาก
และสามารถผลิตเพิ่มขึ้นไดอยางรวดเร็วและคราวละมากๆ ดังนั้นประเทศที่พัฒนาการศึกษาอบรม
ไดเพียงพอและมีการวางแผนเตรียมไวลวงหนาเปนระยะเวลาพอสมควร ความตองการแรงงาน
ประเภทนี้จากตางประเทศจะไมมีเลย เพราะสามารถสนองความตองการไดจากแรงงานภายใน
ประเทศ สวนในประเทศที่ยังไมไดพัฒนาการศึกษาเพียงพอนั้นยังมีความตองการแรงงานประเภทนี้
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จากตางประเทศอยู แตก็มีลักษณะเปนการชั่วคราว เชน ในประเทศแถบตะวันออกกลาง ยังตองการ
ชางเทคนิคและชางกอสรางระดับกลางเปนจํ านวนมากจากประเทศตางๆ ในเอเชีย

ค.  แรงงานไรฝมือ (unskilled labor)
แรงงานประเภทนี้เปนประเภทใชกํ าลังและทํ างานที่ไมตองการความรูความชํ านาญ

มากนกั เชน แรงงานภาคการเกษตร หรือกรรมกรในทาเรือ ประมงเหมืองแร เปนตน แรงงาน
ประเทศนี้มีอยูอยางมากมายโดยเฉพาะในประเทศกํ าลังพัฒนา รูปแบบของการเคลื่อนยายแรงงาน
ประเภทนีเ้ปนการเคลื่อนยายชั่วคราวจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงมีเขตแดน
ติดตอกันเพื่อสนองความตองการเปนระยะๆ เชน ประเทศทางยุโรปตอนใตเคล่ือนยายไปสูยุโรป
ตอนเหนอื เปนตน บางครั้งก็เปนการเคลื่อนยายของแรงงานจากประเทศกํ าลังพัฒนาไปสูประเทศ
กํ าลังพัฒนาดวยกันโดยเปนแรงงานตามฤดูกาล เชน การเคลื่อนยายของประเทศในทวีปอัฟริกา  
ดวยกนั เปนตน ความคลองตัวในการเคลื่อนยายของแรงงานประเภทนี้มีนอยกวาสองประเภทแรก 
เพราะมีอยูอยางมากและไมตองเสียเวลาในการฝกอบรม ความจํ าเปนที่จะตองเคลื่อนยายแรงงาน  
มาจากทีอ่ื่นจงึมีนอยลงไปดวยแมแรงงานประเภทนี้จะเปนที่ตองการอยางมากในทุกประเทศ

2.2  แนวคดิและหลักการเคล่ือนยายแรงงานของสหภาพยุโรป

สหภาพยโุรปเปนการรวมตัวกันของประเทศในทวีปยุโรป เพื่อสรางเสถียรภาพทั้งดาน   
การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาค แนวคิดการสรางใหเกิดสันติภาพในยุโรปเกิดขึ้นภายหลัง
สงครามโลกและสงครามระหวางประเทศในภูมิภาค ในชวงแรกเปนความรวมมือดานเศรษฐกิจ  
เพือ่พฒันาใหเกิดตลาดเดียว (Single Market) ซ่ึงทํ าใหเกิดการประหยัดตอขนาด (economy of scale) 
เพิม่ความสามารถในการแขงขัน โดยการยกเลิกพรมแดนระหวางกัน ประชาชน สินคา บริการ และ
เงนิทุน สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีในกลุมประเทศสมาชิก

ปจจบุนัสหภาพยโุรปประกอบดวยประเทศสมาชกิ 25 ประเทศ ไดแก ออสเตรยี เบลเยีย่ม
ไซปรสั สาธารณรัฐเชก เดนมารก เอสโทเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมัน กรีซ ฮังการี ไอรแลนด    
อิตาล ีลัตเวีย ลิธัวเนีย ลักเซมเบอรก มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนด โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลวีเนีย 
สเปน  สวีเดน และสหราชอาณาจักร

แนวคดิในการกอตัง้สหภาพยโุรปเกดิขึน้จากความพยายามทีจ่ะสรางสนัตภิาพในทวปียโุรป
ไมใหประเทศในยุโรปใชทรัพยากรในประเทศของตนทํ าสงครามระหวางกัน ดังนั้นในป 1951 
ประเทศในทวีปยุโรป 6 ประเทศ ไดแก เบลเยี่ยม เยอรมันตะวันตก ลักเซมเบอรก ฝร่ังเศส อิตาลี 
และเนเธอรแลนด จึงรวมตัวกันกอตั้งประชาคมถานหินและเหล็กยุโรป (The European Coal and 
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Steel Community – ECSC) ขึน้ใหมอํี านาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับเหล็กและถานหินของประเทศ
สมาชิก การจัดตั้ง ECSC ประสบความสํ าเร็จอยางมาก ประเทศสมาชิกจึงมีความคิดที่จะขยาย  
ความรวมมอืระหวางกันมากขึ้น เพื่อสรางใหเกิดตลาดเดียว (Common Market) โดยการลดอุปสรรค
ทางการคาระหวางกนั ดงันัน้ในป 1957 ทัง้ 6 ประเทศจงึลงนามในสนธสัิญญากรงุโรม (The Treaties
of Rome) กอตัง้ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The European Economic Community – EEC) ขึ้น      
ในเบื้องตนประชาคมเศรษฐกิจยุโรปมุงเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคา แตตอมา
ความรวมมือนี้ไดขยายออกไป โดยประเทศสมาชิกไดลงนามรวมกันในสนธิสัญญามาสทริชท  
(The Treaty of Maastricht) ในป 1992 เพิ่มความรวมมือในดานการทหาร ความยุติธรรมและกิจการ
ภายใน (Justice and Home Affairs) ฯลฯ และเปลี่ยนชื่อเปนสหภาพยุโรป (European Union) และยัง
กอตัง้สหภาพเศรษฐกิจและการเงินยุโรป (Economic and Monetary Union – EMU) เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศสมาชิก เปนระบบเดียวกันและใชเงินสกุลเดียวกันคือ  
เงินยูโร (EURO)

นับแตเร่ิมกอตั้งสหภาพยุโรปมีการรับสมาชิกเพิ่มอีกหลายครั้ง ครั้งลาสุดคือเมื่อวันที่    
1 พฤษภาคม 2004 โดยรับสมาชิกใหมอีก 10 ประเทศ ซ่ึงเปนการขยายสมาชิกภาพครั้งที่ใหญที่สุด 
ตัง้แตเร่ิมกอตัง้มา ประเทศสมาชกิใหมจะตองยกเลกิกฎหมาย ระเบยีบ มาตรการทีใ่ชอยูเดมิ และมาใช
กฎหมาย ระเบียบ มาตรการของสหภาพยุโรป อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกใหม 10 ประเทศนี้จะยัง
ไมไดรับสิทธิทุกประการเทากับประเทศสมาชิกเดิม เชน ประชาชนของ 10 ประเทศสมาชิกใหม  
ไมสามารถอพยพยายถ่ินเขาไปในประเทศสมาชกิเดมิไดจนกวาประเทศเหลานีจ้ะเปนสมาชกิสหภาพ  
ยโุรปแลว 7 ป เปนตน

การขยายสมาชิกภาพในป 2004 เปนผลใหสหภาพยุโรปตองปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารใหมเนื่องจากมีประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้นจํ านวนมาก สงผลใหจํ านวนผูแทนในรัฐสภายุโรป 
คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรปตองปรับเปลี่ยนไปใหสอดคลอง กับ
จํ านวนประเทศสมาชิก แนวทางการบริหารสหภาพยุโรปใหมไดกํ าหนดไวในสนธิสัญญานีซ   
(The Treaty of Nice) ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2003

2.3  แนวคดิและหลักการเคล่ือนยายแรงงานของเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of South East Asian 
Nations หรือ ASEAN) ไดกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยผลของปฏิญญากรุงเทพ 
(Bangkok Declaration) โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย              
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ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย โดยมวีตัถุประสงคเพือ่สงเสรมิการสรางสนัตภิาพและน ํามาซึง่เสถยีรภาพ
ทางการเมอืง ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก
รวมทัง้ส้ิน 10 ประเทศ โดยมีบรูไน ดารุสซาลาม เขารวมเปนสมาชิกในป 2527 เวียดนามในป 2538 
ลาวและพมาในป 2540 และกมัพชูาในป 2542 6 ประกอบดวยประชากรรวมทัง้สิน้ประมาณ 500 ลานคน
อาเซยีนมโีครงการความรวมมอืระหวางกนัทัง้ภายในและภายนอกสมาคมมากมาย ทัง้ทางดานการเมอืง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษาและเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  
ใหเจริญกาวหนา

แนวคดิของเขตการคาเสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) มขีึน้ในการประชมุ
สุดยอดอาเซยีนระหวางผูน ําประเทศสมาชกิอาเซยีน ครัง้ที ่4 ทีป่ระเทศสงิคโปร ระหวาง  วนัที ่27 – 28
มกราคม 2535 7 ดังนี้

1)   มเีปาหมายและวัตถุประสงคที่ชัดเจน แนนอน และเปนที่ยอมรับเขาใจไดเปนสากล
2) ตองมีกํ าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนแนนอนและเหมาะสมเพียงพอที่จะบรรลุเปาหมาย     

ในการวางแผนการลงทุนและอุตสาหกรรมเพื่อเขาสูระบบเขตการคาเสรีอาเซียน
3) รูปแบบในการปรับเปลี่ยนสูการเปนเขตการคาเสรีจะตองยืดหยุ นและอยูบน         

พื้นฐานของเหตุผลและความเหมาะสม มีความสมดุลระหวางการดํ าเนินการที่เปนไปตามกลไก     
ทีก่ ําหนดไวทัง้โดยอัตโนมัติและโดยการเจรจาระหวางกัน หากมีความจํ าเปนและเหมาะสม

4) มีกลไกที่นํ ามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและการดํ าเนินการที่ไมสูญเปลา           
ส้ินเปลือง โดยคํ านึงถึงความเหมาะสมเพื่อที่จะสามารถบังคับการและดํ าเนินงานใหเปนไปตาม
โครงการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน

อยางไรก็ตาม เขตการคาเสรีอาเซียนก็เปนเพียงรูปแบบในการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ซ่ึงภาคีสมาชิกตกลงที่จะขจัดขอจํ ากัดและสิ่งกีดกั้นทางการคาทุกชนิดระหวาง
สมาชิก แตยังคงความเปนอิสระและมีเสรีภาพในการกํ าหนดนโยบายทางการคาและเรื่องอื่นๆ     
กบัประเทศตางๆ นอกกลุมสมาชกิ ซ่ึงประเทศสมาชกิจะตองตรากฎหมายออกมารองรบัในเรือ่งตางๆ
ตามที่ไดตกลงกันไว เชน การอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายทุน แรงงาน และประชากรโดยเสรี 
เปนตน ทั้งนี้ประเทศสมาชิกจะไดกํ าหนดเปาหมายรวมกันและตรากฎหมายเพื่อใหบังคับการตาม
เปาหมายนัน้ๆ รวมกนัดวย การมุงเนนภารกจิดานการพฒันาเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต
                                                       

6 “ความรวมมือของอาเซียนดานแรงงานกับยุทธศาสตรทาทีของไทย.” แรงงานสัมพันธ ฉบับพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน, 46, 1. มกราคม – กุมภาพันธ 2547, หนา 37.  

7 ลาวัณย (เขมะพนัธุมนสั) ถนดัศลิปกลุ. (2535,ธนัวาคม). “เขตการคาเสรอีาเซีย่น.” กฎหมายสโุขทยัธรรม
มาธริาช, 4, 2. หนา 117 – 118.
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จึงเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่นํ าไปสูการเคลื่อนยายแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ภายในภมูภิาค ดงันั้นการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงมี
ความสํ าคัญ

2.4  แนวคิดและหลักการเคล่ือนยายแรงงานของประเทศไทย

ในประเทศไทยมกีารเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศมาเปนเวลานานแลว โดยแรงงาน
ตางดาวไดเขามาอาศัยและประกอบอาชีพอยางมีอิสระ เชน อินเดีย จีน พมา มอญ ลาว เปนตน      
ในสมยัตนกรงุรัตนโกสนิทร การขาดแคลนแรงงานในเขตเมอืงเปนสาเหตสํุ าคญัทีท่ ําใหมกีารอนญุาต
ใหแรงงานจากจีนอพยพเขามาในประเทศไทยไทยเปนจํ านวนมากเพื่อมาทํ างานขุดคลอง กอสราง
ถนนในเมือง สรางรานคา ทํ างานทาเรือ สรางทางรถไฟและสรางบานเมืองในเขตเมืองซึ่งขยายตัว
อยางรวดเร็ว หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศไทยไดดํ าเนินการนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ในป พ.ศ. 2520 
เปนตนมา ไดมกีารขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและการสงเสรมิการลงทนุภาคเอกชนทัง้ในและนอก
ประเทศ ทํ าใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทั้งแรงงานมีฝมือและไรฝมือ หลังจากนั้น
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2530 – 2539 สงผลทํ าใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน จึงมี
การน ําเขาแรงงานตางดาวมาทํ างานในประเทศไทยเปนจํ านวนมาก ซ่ึงมีทั้งแรงงานที่ไดรับอนุญาต
ใหทํ างานอยางถูกตองตามกฎหมายและผูที่ลักลอบเขามาทํ างานอยางผิดกฎหมาย จนประเทศไทย
ประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 – 2541 แรงงานไทยตองประสบปญหาการถูกเลิกจาง 
ท ําใหเกดิการวางงานเปนจ ํานวนมาก รัฐบาลจงึไดก ําหนดนโยบายทีจ่ะผลกัดนัแรงงานตางดาวทีลั่กลอบ
เขามาท ํางานอยางผดิกฎหมายใหออกไปจากประเทศไทยและสงเสรมิใหมกีารจางแรงงานไทยทดแทน
แรงงานตางดาวดังกลาว ดังนั้น แรงงานตางดาวที่เขามาทํ างานในประเทศไทยจึงแบงออกไดเปน    
2 ประเภท คือ

1. กลุมคนตางดาวที่เดินทางเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติ     
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่มิใชนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน แตเปนคนตางดาวที่เดินทางเขา
ประเทศไทยตามชองทางที่กํ าหนดตามกฎหมาย มีหนังสือเดินทางและไดรับใบอนุญาตทํ างานให
ประกอบอาชีพไดจากกรมการจัดหางานหรือสํ านักจัดหางานจังหวัดตามพระราชบัญญัติการทํ างาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 สามารถยื่นขอใบอนุญาตทํ างานได ซ่ึงจะตองไมเปนงานที่กํ าหนดไวใน
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พระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า จํ านวน 39 อาชีพ ซ่ึงแบง
พจิารณาได ดังนี้ 8

1)  ประเภทและเกณฑการอนุญาตใหทํ างาน
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 คนตางดาวที่มี

สิทธิขออนุญาตทํ างานได แบงออกเปน 4 ประเภท คือ
(1) ประเภทชั่วคราว หมายถึง คนตางดาวซึ่งมีถ่ินฐานอยูในราชอาณาจักรไทย

และคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว โดยไมไดอยูในฐานะ  
นกัทองเทีย่วหรือผูเดินทางผาน โดยปกติระยะเวลาที่อนุญาตใหทํ างานได จะไมเกิน 1 ป

(2) ประเภทสงเสริมการลงทุน หมายถึง คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามา
ท ํางานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุหรือตามกฎหมายอืน่ทีม่บีทบญัญตัิ
เกีย่วกบัคนตางดาวในลักษณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม , พระราชบัญญัติ
ปโตรเลยีม เปนตน โดยมีระยะเวลาตามที่หนวยงานที่เกี่ยวของอนุญาต

(3) ประเภทตามมาตรา 12  หมายถึง
(ก ) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซ่ึงไดรับ      

การผอนผันใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางการรอเนรเทศ
(ข ) คนตางดาวที่ เข ามาอยู ในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และอยูในระหวางการรอสงกลับออกนอกราชอาณาจักร
(ค)  คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทย และ
(ง) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ โดยมีระยะเวลาที่อนุญาต

ปกติไมเกิน 1 ป
(4) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนตางดาวซึ่งมีถ่ินฐานที่อยูในราชอาณาจักร

ตามกฎหมายคนเขาเมืองและทํ างานอยูแลว (กอนวันที่ 13 ธันวาคม 2515) ใหใชไดตลอดชีวิตของ
คนตางดาวนั้น เวนแตจะเปลี่ยนอาชีพใหม

สํ าหรบัหลักเกณฑทีน่ ํามาใชในการพจิารณาอนญุาตนัน้ ปจจบุนัมรีะเบยีบกรมการจดัหางาน
วาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2547 ไดกํ าหนดระเบียบ
และวิธีการในการพิจารณาคํ าขอเพื่อออกใบอนุญาตใหกับคนตางดาว โดยพิจารณาถึงความจํ าเปน
และความเหมาะสม ใหคํ านึงถึง

                                                       
8 สุมาลี ปตยานนท. (2545). ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ. หนา 303 - 307.
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(1) ความมั่นคงของประเทศในดานการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม
(2) การแยงชิงอาชีพของคนไทย
(3) ประโยชนทางเศรษฐกิจ
(4) หลักมนุษยธรรม

ซ่ึงระเบียบดังกลาวไดกํ าหนดขนาดของทุน และหลักเกณฑการชํ าระภาษีของนายจางหรือ      
สถานประกอบการ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการทํ างานของคนตางดาวตามมาตรา 7 หรือ
มาตรา 8 ยกเวนมาตรา 10 ที่ไดรับการอนุญาตจาก BOI หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

2)  จ ํานวนแรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมาย
แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํ างานอยางถูกตองตามกฎหมายโดยเฉพาะประเภท

ช่ัวคราวและประเภทสงเสริมการลงทุน ไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากที่เคยอนุญาตเพียง 4,619 คน  
ในป พ.ศ. 2529 มาเปนจํ านวน 17,352 คน ในป พ.ศ. 2544 การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาว   
ประเภทนีเ้กดิขึน้เนือ่งจากการมกีารลงทนุจากตางประเทศ แรงงานประเภทนีส้วนใหญจะเปนชาวญีปุ่น
จนี อเมรกิา อังกฤษ ไตหวัน และอินเดีย โดยแรงงานตางดาวเหลานี้จะเขามาทํ างานในดานบริหาร
จดัการ วิศวกร ชางเทคนิค ผูชํ านาญพิเศษ ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ การคา ครู อาจารย นักรองนักแสดง
และนักดนตรี เปนตน

3)  สาเหตุการเขามาทํ างานของแรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมาย
 การที่ประเทศไทยอนุญาตใหมีการนํ าเขาแรงงานตางดาวบางสวนมาทํ างานใน
ประเทศไทย เนื่องจาก

(1)  การขาดแคลนแรงงานฝมือบางประเภท
การทีป่ระเทศไทยมไิดท ําการสงเสรมิพฒันาทกัษะและฝมอืแรงงานอยางตอเนื่อง

และจรงิจังมาตั้งแตอดีต เมื่อประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมจนถึงระดับที่ตองการแรงงาน
ฝมอืจ ํานวนมาก ปริมาณความตองการแรงงานมฝีมอืในตลาดแรงงานไทยเพยีงอยางเดยีว จงึไมเพยีงพอ
ตอความตองการของนายจางหรือสถานประกอบการ

(2)  การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
ในอดตีทีผ่านมาประเทศไทยมไิดมกีารสงเสรมิการวจิยัและพฒันาเทาทีค่วร ท ําให

ตองมีการนํ าเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ซ่ึงการใชเทคโนโลยีดังกลาวตองอาศัยผูเชี่ยวชาญและ
ชางเทคนิคจากตางประเทศ

(3) การมีบริษัทตางชาติมาลงทุนจํ านวนมากในประเทศไทย ทํ าใหตองมีการนํ าเขา
แรงงานของประเทศเจาของทุน ทั้งในระดับบริหารและชางเทคนิคที่ควบคุมการทํ างาน
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2. คนตางดาวที่ลักลอบเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 เปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยไมถูกตองและอยูในระหวางรอ
การสงกลับออกนอกราชอาณาจักร แตไดรับการผอนผันใหทํ างานไดช่ัวคราวแรงงานตางดาว
ประเภทนีจ้ะลักลอบเขาเมืองตามจังหวัดชายแดน ประกอบดวย 2 กลุม คือ

2.1 กลุมชนกลุมนอยที่อยูในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีช่ืออยูใน
ทะเบียนประวัติและมีบัตรประจํ าตัวที่กระทรวงมหาดไทยออกใหคนตางดาวดังกลาว สามารถอยู
ในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวและทํ างานได 27 อาชีพ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

2.2 กลุมแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและ
อนญุาตใหท ํางานโดยมตคิณะรฐัมนตรผีอนผันใหแรงงานตางดาวท ํางานไดช่ัวคราว 3 สัญชาต ิ ไดแก
พมา ลาว และกัมพูชา โดยสามารถทํ างานในประเภทงานรับใชในบานและงานกรรมกรในกิจการ
ประมงทะเล งานภาคการเกษตร ฟารมเลี้ยงสัตว เปนตน

ดงันัน้ รัฐจงึไดมมีาตรการจดัระบบแรงงานตางดาวเพือ่ควบคมุแรงงานตางดาวทีเ่ขาเมอืง
โดยผิดกฎหมายใหเขาสูระบบการควบคมุเพือ่ทีท่างราชการสามารถควบคมุ ดแูล ปองกนั และสกดักัน้
การลกัลอบเขามาใหม โดยคณะรฐัมนตรไีดมมีตเิพือ่จดัระบบควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง
คร้ังสํ าคัญๆ  ไดแก

- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539 วันที่ 2 และ 16 กรกฎาคม 2539 และ

วันที่ 16 สิงหาคม 2539
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 และวันที่ 8 กรกฎาคม 2540
- มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่17 กมุภาพนัธ 2541 วนัที ่28 เมษายน 2541 วนัที ่6 พฤษภาคม

2541 วนัที่ 9 มิถุนายน 2541 และวันที่ 21 กรกฎาคม 2541
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2542 และวันที่ 2 พฤศจิกายน 2542
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 และวันที่ 28 สิงหาคม 2544
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 วันที่ 27 เมษายน 2547 และวันที่         

14 กนัยายน 2547
- มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548

โดยมีสาระสํ าคัญดังตอไปนี้
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มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2535 9
มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ออกมาเพื่อแกไขปญหาคนตางดาวสัญชาติพมาที่เขามา          

ตัง้หลักแหลงในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 และมีช่ืออยูในทะเบียนประวัติ รวมทั้ง        
มบีตัรประจ ําตัวที่ทางราชการออกใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวเปนจํ านวนมาก ดังนั้น
เพื่อกํ าหนดเขตพื้นที่ควบคุมและใหอยูในระเบียบขอบังคับที่ทางราชการกํ าหนด รวมทั้งผอนผัน 
ใหทํ างานชั่วคราวตามความจํ าเปนภายใตเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ทั้งนี้เพื่อบรรเทา
การขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบางพื้นที่ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี      
เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่เขามาในประเทศไทย      
หลังวนัที ่ 9 มีนาคม 2519 อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และผอนผันใหทํ างานชั่วคราว 
ตามความจํ าเปนภายใตเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูก ําหนดระเบยีบและประกาศทีเ่กีย่วของ ทัง้นีโ้ดยอาศยัอํ านาจตามมาตรา 17
แหงพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 โดยใหกระทรวงมหาดไทยก ําหนดรายละเอยีดเรือ่งพืน้ที่
ผอนผันใหท ํางาน ชนดิของการประกอบการทีข่าดแคลน และจดัท ําทะเบยีนประวตัแิรงงานทีห่ลบหนี
มาจากพมา ขณะเดียวกันใหกวดขันการจางแรงงานโดยไมถูกตอง โดยใหมีการจับกุมและลงโทษ
อยางจรงิจงัตอผูหลบหนเีขาเมอืงทีรั่บจางท ํางาน และนายทนุทีลั่กลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ซ่ึงการทีม่ตคิณะรฐัมนตรกี ําหนดใหกระทรวงมหาดไทยมอํี านาจหนาทีต่าม พระราชบญัญตัคินเขาเมอืง
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521   จึงไดเสนอขอความเห็นชอบ
ในการก ําหนดแนวปฏิบัติและกํ าหนดขั้นตอนการดํ าเนินการตาม  มาตรการดังนี้

1. กรมการปกครองจดัส ํารวจท ําประวตัแิละบตัรประจ ําตวัผูหลบหนเีขาเมอืงใน 9 จงัหวดั
ไดแก เชียงราย ตาก กาญจนบุรี ระนอง เชียงใหม แมฮองสอน ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร 
ซ่ึงจัดทํ าบัตรแลวเสร็จจํ านวน 100,356 คน

2. นายจางจายคาประกันตัวแกผูหลบหนีเขาเมืองที่มีบัตรประจํ าตัวตอเจาหนาที่    
ตรวจคนเขาเมืองเปนเงิน 5,000 บาท แลวนํ าไปขอใบอนุญาตทํ างาน

3. กรมการจัดหางานออกประกาศใหคนตางดาวดังกลาวมายื่นขอรับใบอนุญาตทํ างาน
ภายใน 90 วัน ซ่ึงกรมการจัดหางานไดออกประกาศไปแลวเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2528

หลังจากป พ.ศ. 2535 รัฐบาลยงัไดมกีารก ําหนดนโยบายเกีย่วกบัแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองในป พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2538 เพื่อแกไขปญหาชายแดนไทย-พมา และแกไขปญหา  

                                                       
9 ขัตติยะ แผนเดช.(2546). มาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

(งานวิจัย).หนา 6-8.
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การขาดแคลนแรงงาน แตนโยบาย 2 คร้ังดังกลาวยังไมมีความชัดเจน จนกระทั่งป พ.ศ. 2539 ไดมี
การกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอีก โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํ างานอยูในประเทศไทยใหเขาสูระบบ  
การควบคุม ตรวจสอบ ปองกันและสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม โดยเนนเรื่องความมั่นคงของชาติ
และการพัฒนาเศรษฐกิจไปพรอมๆ กัน

มตคิณะรฐัมนตรเีม่ือวันท่ี 25 มิถนุายน 2539 , วนัที ่2 และ 16 กรกฎาคม 2539 และวนัที ่16 สงิหาคม
2539 10 (รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา)

ใหจัดระเบียบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ลักลอบทํ างานและอยูในประเทศ 
ใหเขาระบบเพือ่ทางราชการสามารถดแูลไดและเปนไปตามกฎหมาย ปองกนัและสกดักัน้การลกัลอบ
เขามาใหมโดยใหผูเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งผูประกอบการหรือนายจาง ผูใชแรงงาน ขาราชการ กลุมคน 
และประชาชนในพื้นที่มีสวนรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการดํ าเนินการดังตอไปนี้

1. ผอนปรนการจางแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย
อาศยัอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 ประกาศใหผูหลบหนเีขาเมอืง
ผิดกฎหมายเหลานั้น มีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองระหวางรอการสงกลับ และกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมอนุญาตใหทํ างานชั่วคราวโดยมีการประกันตัวโดยนายจางและออกใบอนุญาต
ท ํางานโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

2. รายละเอยีดการผอนผันใหอยูในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราวและผอนปรนการจางงาน
(1) สัญชาติ  แรงงานตางดาวที่จะไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก 

สัญชาตพิมา ลาว และกมัพชูา โดยจะตองเปนผูทีลั่กลอบเขาท ํางานอยูแลวกอนทีจ่ะมมีตคิณะรฐัมนตรี
(25 มถุินายน 2539)

(2) จ ํานวนผอนผัน การจางงานตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมพจิารณา
ตามความขาดแคลน

(3) อาชีพ/ประเภทกิจการ
ก. งานกรรมกรในกิจการภาคเกษตรกรรม กิจการประมงทะเล กิจการตอเนื่อง

จากประมงทะเล ไดแก แพปลา แพกุง คดัเลอืก แยกประเภทท ําความสะอาดสตัวนํ ้าทีไ่ดจากการประมง
ทะเล กจิการกอสราง กิจการเหมืองแร ถานหินกิจการขนถายสินคาทางนํ้ า กิจการผลิตกะป กิจการ
ผลิตนํ ้าปลา กิจการอบและบมใบยาสูบ กิจการตากมันสํ าปะหลัง กิจการ  เก็บผลผลิตการเกษตรใน

                                                       
10 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 8-13.
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ไซโล กิจการเก็บสินคาในโกดัง กิจการแกะกุง กิจการทํ าปลาเค็ม ปลาหวาน กิจการทํ าปลาแลเนื้อ 
กจิการท ําหมึกตากแหง กิจการทํ าหมึกลอก กิจการทํ านาเกลือ กิจการโรงเลื่อยไม กิจการโรงโมหิน 
กจิการโรงสีขาว กิจการโรงงานทํ าโอง กิจการโรงงานทํ าอิฐ

ข. งานรับใชในบาน
กจิการอืน่นอกเหนอืจากกจิการขางตน ใหกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

เปนผูกํ าหนดตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาการทํ างานของคนตางดาว
(4) พื้นที่ 43 จังหวัด

กระบี ่ กาญจนบุรี กํ าแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร 
เชยีงราย เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก นครปฐม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค นนทบุรี
นราธวิาส ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พระนครศรีอยุธยา พังงา พิษณุโลก เพชรบุรี ภูเก็ต 
แมฮองสอน ระนอง ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลํ าพูน สงขลา สตูล สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี สุราษฎรธานี อุทัยธานี และกรุงเทพมหานคร

การก ําหนดพืน้ทีผ่อนผันเพิม่เตมิจาก 43 จงัหวดั ใหกระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
สังคม กระทรวงมหาดไทย และสภาความมัน่คงแหงชาต ิรวมกนัพจิารณาตามความจ ําเปนและเหมาะสม
โดยไมใหกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติและไมกระทบกระเทือนตอการจางแรงงานไทย

(5) สภาพการจางและคาจาง  ใหนายจางจัดสภาพการจางใหแกแรงงานตางดาว
ตามกฎหมายแรงงานไทย

(6)  เงินประกัน  1,000 บาท ตอลูกจาง 1 คน
(7) ขัน้ตอนและวิธีการดํ าเนินการ  ใหด ําเนนิการในลกัษณะรวมการ (one stop service)

ลดและปรบัขั้นตอนพิธีการและรูปแบบที่ไมจํ าเปนออกไป เพื่อความสะดวกรวดเร็ว สามารถปฏิบัติ
ไดจริงและสอดคลองกับกฎหมายในประเทศ

(8) ระยะเวลาผอนผัน  ไมเกิน 2 ปเพื่อปองกันการอยูตอเนื่องเปนการถาวร โดยให
นายจางนํ าผูใชแรงงานมารายงานตัวในระยะเวลาประมาณ 6 เดือน และขอตออายุการทํ างานกับ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเมื่อครบ  1 ป

(9) ผูหลบหนเีขาเมอืงผิดกฎหมายทีไ่มไดรับอนญุาตใหท ํางานหรอืไมมผูีประกอบการ
ขอประกนัตน ใหมีการตรวจสอบโดยชัดเจนและดํ าเนินการตามกฎหมายโดยเครงครัด

คณะกรรมการพิจารณาการทํ างานของคนตางดาว
ใหคณะกรรมการพิจารณาการทํ างานของคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการทํ างาน 

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 แตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใหมี
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องคประกอบ คอื ประธานคณะอนกุรรมการหนึง่คน และมผูีแทนฝายนายจาง ฝายลูกจางและฝายราชการ
ในสัดสวนเทาๆ กัน

ใหคณะอนกุรรมการดงักลาวมอํี านาจหนาทีใ่นการพจิารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการ
พจิารณาการทํ างานของคนตางดาว ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาประเภทกิจการที่จํ าเปนจะตองใหมีการผอนผันการจางแรงงานตางชาติ
นอกเหนอืจากที่กํ าหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีนี้

(2) พจิารณาจงัหวัดอื่นๆ ที่นอกเหนือจาก 43 จังหวัด ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
ใหผอนผันการจางไดแลวนัน้ ใหเสนอกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเพือ่พจิารณาด ําเนนิการ
ตอไป

(3) กํ ากบัดแูล แกไขปญหา ตรวจตรา และบังคับใชกฎหมายแกนายจางและแรงงาน
ตางชาติ เพื่อใหปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรการการควบคุมตอไป

(4) ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมแรงงานตางชาติตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมอบหมาย

ระบบการควบคุมและกํ ากับดูแล
ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม และส ํานกังานตรวจคนเขาเมอืง

รับผิดชอบ ดังนี้
1. จดัท ําระเบียบประวัติบุคคล ทะเบียนอนุญาตทํ างาน ใบอนุญาตทํ างาน
2. สกดักัน้และผลักดันการลักลอบเขามาใหมอยางจริงจังและตอเนื่อง
3. ใชมาตรการทางบรหิารและมาตรการทางกฎหมายตอนายจาง ผูใชแรงงาน ขาราชการ

และผูที่เกี่ยวของทุกฝายอยางจริงจัง
4. ยกเลิกการอนุญาตเมื่อนายจางหรือแรงงานตางชาติไมทํ าตามหลักเกณฑที่กํ าหนด 

เชน การรายงานตัวของแรงงานตางชาติ การายงานผลการดํ าเนินการตามเวลาที่กํ าหนด ฯลฯ
5. ลงโทษใหเปนแบบอยางตอผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับกุมและ  

การลงโทษการด ําเนนิการในลกัษณะขบวนการ (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
สังคม และสํ านักงานตรวจคนเขาเมืองรับผิดชอบ)
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ความหมายของแรงงานตางชาติประเภทกิจการและอาชีพ
ท่ีอนญุาตใหแรงงานตางชาติทํ าตามมติคณะรัฐมนตรี

ก. แรงงานตางชาติซ่ึงเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
หมายถึง แรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงลักลอบเขาเมืองโดยทางบก 

หรือทางเรอื ตามแนวเขตชายแดนระหวางไทย พมา ลาว และกมัพชูา และลักลอบท ํางานอยูในกจิการ
ตางๆ โดยไมมเีอกสารการเขาเมอืงโดยถูกตองและไมไดรับอนญุาตใหท ํางานจากเจาพนกังานตามกฎหมาย

ข. ประเภทกิจการ
1. กจิการเกษตรกรรม หมายถงึ กจิกรรมซึง่ด ําเนนิการเกีย่วกบัการเพาะปลกู การเลีย้งสตัว

และการบริการทางเกษตร แยกเปน
     การเพาะปลูกพืชไร  เชน ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัว มันสํ าปะหลัง ฝาย ปอ ยาสูบ       

และออย การเพาะพันธุเมล็ด พันธุพืช ดอกไม
       การทํ าสวนผักผลไม กาแฟและชา
       การทํ าสวนยางพารา รวมทั้งการกรีดยาง

                          การเลีย้งสัตว ไดแก การเลี้ยงโค กระบือ สุกร สัตวปก มา ตุกแก จระเข แกะ สุนัข 
นก ตัวไหม และรังไหม

       การบริการ ไดแก การไถคราด  การพนยาพนแมลง การเก็บเกี่ยว การเก็บและบรรจุ 
การกระเทาะเปลือกเมล็ดพืชไร

2. กจิการประมงทะเล หมายถึง กจิการซึง่ด ําเนนิงานเกีย่วกบัการท ําประมงในมหาสมทุร
ตามชายฝงทะเล นอกฝงทะเล และบริเวณปากนํ้ า รวมทั้งการจับปลา กุง ปู การเก็บสาหรายทะเล
และสตัวนํ้ าอ่ืนๆ การเก็บและงมหอย การทํ าฟารมเลี้ยงหอย หอยมุก การเพาะพันธุ  ลูกปลา กุง และ
เตา เปนตน

3. กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล ไดแก แพปลา แพกุง การคัดเลือกแยกประเภท      
ท ําความสะอาดสัตวนํ้ าที่ไดจากการประมงทะเล

4. กจิการการกอสราง หมายถึง งานกอสรางใหม งานตอเติม งานดัดแปลงและงานซอม 
อันประกอบดวยการกอสราง อาคารทีอ่ยูอาศยั อาคารอตุสาหกรรม พาณชิยกรรม ส่ิงปลกูสรางในฟารม
งานสรางสาธารณปูโภคตางๆ เชน ถนน สะพาน ทางระบายนํ ้า ทาเรอื สะพานเทยีบเรอื ซ่ึงอาจแยกออก
เปนงานกอสรางเฉพาะงานได เชน การกออิฐ กอหนิ ฉาบปนู ปกูระเบือ้ง งานไม งานวางทอ งานคอนกรตี
งานมุงหลังคา งานขุดและวางรากฐานสิ่งกอสราง  และงานทาสีตกแตงอาคาร เปนตน
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5. กิจการเหมืองแร ถานหิน หมายถึง กิจการที่ดํ าเนินเกี่ยวกับการขุดแรและแตงแร      
ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาติ เชน ถานหิน ลิกไนต แรเหล็ก ดีบุก ทังสเตน แมงกานีส ตะกั่ว พลวง 
สังกะสี ทองแดง หินปูน ยิบซั่ม แร ใยหิน นํ้ ามันปโตรเลียม กิจการที่เกี่ยวกับการแตงแร               
จะประกอบดวยการยอย การรอน การลาง การทํ าความสะอาด การคัดขนาด การบด การลอยแร 
การถลงุ การทํ าใหเปนกอน หรือการแยกของเหลวออกจากกากเพื่อเตรียมจํ าหนาย

6. กิจการขนถายสินคาทางนํ้ า หมายถึง การขนถายสินคาขึ้นและลงจากเรือเดินทะเล 
ซ่ึงรวมถึงการขนสินคาเขาและออกจากโกดัง และการขนถายสินคาจากเรือเดินทะเลลงเรือลํ าเลียง 
หรือจากเรือลํ าเลียงขึ้นเรือเดินทะเล

ค. ประเภทอาชีพ
อาชีพที่อนุญาตใหแรงงานตางชาติที่เขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมายทํ าตามมติ 

คณะรฐัมนตรีนี้ ไดแก อาชีพกรรมกร และงานรับใชในบาน เทานั้น
กรรมกร หมายถงึ ผูที่ใชกํ าลังภายในการทํ างานมากกวากํ าลังความคิดและฝมือ โดยมี

ลักษณะการทํ างานที่สํ าคัญ คือ
1. ท ํางานโดยใชมือหรือกํ าลังกายเปนหลัก
2. เปนคนงานประเภทไมมฝีมอื หรือแมจะมฝีมอืหรือมคีวามรูกไ็มไดใชในการปฏบิัตงิาน
3.  ไมมีผูใตบังคับบัญชา
คนงานรบัใชในบาน หมายถงึ คนงานท ําความสะอาดในบานเรอืนสวนบคุคล ปรุงอาหาร

และเสริฟอาหาร ลางจานชาม และทํ างานอื่นๆ ในบานเรือนสวนบุคคล

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2540 11  (รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ)
รัฐบาลไดมนีโยบายทีจ่ะแกไขปญหาแรงงานตางชาตผิิดกฎหมายอยางตอเนือ่งและจรงิจงั

โดยด ําเนินการสกัดกั้น ปองกันและปราบปรามการเขามาใหม มีการควบคุมปองกันโรคในแรงงาน
ตางชาตอิยางเขมงวด และตอมาไดมกีารแตงตัง้คณะกรรมการอ ํานวยการแกไขปญหาผูหลบหนเีขาเมอืง
และแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 
เพือ่ใหเปนองคกรรบัผดิชอบปญหาผูหลบหนเีขาเมอืงและแรงงานตางชาตผิิดกฎหมายเปนการเฉพาะ
มหีนาทีเ่สนอแนะนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และใหจัดตั้งขึ้นที่กระทรวงมหาดไทย 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติที่สํ าคัญ สรุปไดดังนี้

                                                       
11 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 14-15.
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1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2540
เห็นชอบนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางชาติเพิ่มเติม ตามขอเสนอของ

สํ านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 5 ประการ คือ
(1) ประกาศเปนนโยบายระดับชาติใหมีการตรวจจับแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย      

ในสถานประกอบการ และเอาโทษตามกฎหมายทั้งนายจางและลูกจาง
(2) ด ําเนนิการสกดักัน้ ปองกนั และปราบปรามการเขามาใหมอยางจรงิจงั และลงโทษ

อยางหนักตอผูที่เกี่ยวของ
(3) ใหมีการควบคุมจํ านวนของผูที่ไดรับการผอนผันและมารายงานตัวแลว และมี

การตรวจสอบจํ านวนโดยใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดํ าเนินการ
(4) ใหกระทรวงการตางประเทศดํ าเนินการเจรจาและทํ าความตกลงดานแรงงาน      

กบัประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะพมา เพื่อจัดระบบการจางงานที่ถูกตอง รวมทั้งสงเสริมการลงทุน
ประเทศเพื่อนบานเพื่อใหเกิดการจางงานในประเทศเหลานั้น

(5) ใหกระทรวงมหาดไทยเปนองคกรหลักรับผิดชอบในการแกไขปญหาผูหลบหนี
เขาเมืองและแรงงานตางชาติผิดกฎหมายตามแนวทางที่สภาความมั่นคงแหงชาติมอบหมาย และ
กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมรวมกบัส ํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาต ิศึกษา ติดตามสถานการณตลาดแรงงานและการจางงาน เพื่อวางระบบการจางงานตางชาติ
ในระยะยาว

2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2540
เห็นชอบคํ าส่ังคณะกรรมการอํ านวยการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงาน

ตางชาตผิิดกฎหมาย ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอนายกรฐัมนตรี
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เมื่อวันที่ 31 
มนีาคม 2540 เพือ่ใหเปนองคกรรับผิดชอบปญหาผูหลบหนเีขาเมอืงและแรงงานตางชาตผิิดกฎหมาย
เปนการเฉพาะ ซ่ึงมีหนาที่เสนอแนะนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และใหจัดตั้งขึ้นที่
กระทรวงมหาดไทย
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มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2541 12  (รัฐบาลนายชวน หลีกภัย)
รัฐบาลมีนโยบายที่จะลดจํ านวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย โดยการปรับปรุงแกไข

ระเบียบและหลักเกณฑในการผอนผันการจางแรงงานตางชาติใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของแตละพื้นที่ เพื่อใหการจัดระบบควบคุมแรงงานตางชาติผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยไดประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของดํ าเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบนํ าแรงงาน
ตางชาตผิิดกฎหมายเขาประเทศใหไดผลอยางจรงิจงั รวมทัง้การปองกนัและสกดักัน้การลกัลอบเขามาใหม
นอกจากนีย้งัมีนโยบายที่จะผลักดันแรงงานตางชาติผิดกฎหมายออกนอกประเทศ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติที่สํ าคัญสรุปไดดังนี้

1. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2541
เหน็ชอบกรอบนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย โดยมีสาระสํ าคัญ

สรุปไดดังนี้
(1) ไมอนญุาตใหมกีารจดทะเบยีนและผอนผันแรงงานตางชาตเิขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย

ทํ างานอีก
(2) สวนทีม่กีารผอนผันแลว ใหจัดระเบียบควบคุม และไมควรมีการผอนผันใหงาน

ในโรงงาน
(3) สกัดกั้นและปองกันการเขามาใหม รวมทั้งการเรงตรวจจับผูลักลอบจางงาน      

โดยผิดกฎหมาย โดยเอาผิดทั้งนายจาง ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และผูที่เกี่ยวของ
(4) ผูที่ไมไดรับอนุญาตใหทํ างาน ใหดํ าเนินการสงกลับประเทศภูมิลํ าเนา หากยัง     

ไมสามารถสงกลับไดใหอนญุาตท ํางานชัว่คราวระหวางรอการสงกลบั เฉพาะจงัหวดัชายแดนทีต่ดิตอ
กบัประเทศพมา ลาว กัมพูชา

(5) ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของ ศึกษาและเสนอแนวทางแกไขปญหาสํ าหรับกิจการบางประเภทที่มีปญหาขาดแคลน 
แรงงานและไมสามารถหาแรงงานไทยทํ างานได เชน การประมงทะเล กอสราง เปนตน และให
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตเิตรยีมการเกี่ยวกับแนวทางในระยะยาวในการแกไขปญหาการจางแรงงานตางชาติ

(6) หากมกีจิการใดขาดแคลน ใหมกีารสัง่แรงงานตางชาตเิขามาโดยถกูตองตามกฎหมาย

                                                       
12 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 15-21.
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(7) ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจัง ใหเห็นภัยอันตรายของการจางแรงงาน
ตางชาตผิิดกฎหมาย เหตผุล ความจ ําเปนในการด ําเนนิการตามมาตรการตางๆ ของรฐับาล โดยมอบหมาย
ใหสํ านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปดํ าเนินการ

2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2541 และ 6 พฤษภาคม 2541
ผอนผันการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย โดยมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

2.1 ผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในประเทศไทย 
เปนการชั่วคราวในจังหวัดชายแดนที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา และจังหวัดที่มีกิจการ
ประมงทะเล ดังนี้

(1) จงัหวดัชายแดน 13 จังหวัด ที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ไดแก 
จงัหวดัเชยีงราย แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ระนอง มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี 
จนัทบุรี ตราด สระแกว และสุรินทร

(2) จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล 22 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีขันธ 
ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี 
และตราด

2.2 อนญุาตใหคนตางชาตสัิญชาตพิมา ลาว และกมัพชูา เขามาท ํางานแบบมาเชา-กลับเยน็
ได โดยในจงัหวัดชายแดนทั้ง 13 จังหวัด ไดกํ าหนดอาชีพไววา จะตองไมเปนงานที่หามคนตางดาว
ท ํา 39 อาชีพ ตามพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า พ.ศ. 2522 
และในจงัหวดัที่มีกิจการประมงทะเลจํ านวน 22 จังหวัดสามารถทํ างานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรใน  
2 กจิการ คอื กจิการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องประมงทะเล ซ่ึงไดแก กิจการที่เกี่ยวกับแพปลา 
แพกุง คดัเลือกแยกประเภททํ าความสะอาดสัตวนํ้ าที่ไดจากประมงทะเล

3. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2541
รับทราบตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอมติคณะอนุกรรมการแกไข

แรงงานตางดาว ซ่ึงไดประชุมเมื่อวันจันทรที่ 25 พฤษภาคม 2541 เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการกํ าหนด
พืน้ทีแ่ละหรอืก ําหนดกิจการที่จะอนุญาตใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายทํ างานเพิ่มเติม ดังนี้

3.1 ไมใหเพิ่มพื้นที่หรือกิจการที่จะอนุญาตใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย
ท ํางานชัว่คราวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 และวันที่ 6 พฤษภาคม 2541
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3.2 ใหดํ าเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาแรงงานในกิจการที่นายจางหรือเจาของ    
กจิการรองเรียนวาขาดแคลนแรงงาน ดังนี้

(1) ใหกรมการจัดหางานจัดนัดพบแรงงานในทุกจังหวัดที่มีการรองเรียนวา     
ขาดแคลนแรงงาน โดยใหนายจางแจงตํ าแหนงงาน คาจางและสวัสดิการที่ไมตํ่ ากวากฎหมาย
ก ําหนด เพื่อใหแรงงานไทยใชเปนขอมูลตัดสินใจที่จะเขาไปทํ างาน

(2) ใหผูวาราชการจังหวัดและสํ านักงานจัดหางานจังหวัดขอความรวมมือให   
นายจางประกาศหาแรงงานไทยเขาไปทํ างานในกิจการที่ขาดแคลน โดยใหประกาศใหชัดเจนทั้ง
เรือ่งคาจาง สวัสดิการ จํ านวน เพศ ที่ตองการแรงงาน  เขาไปทํ างานไวหนาสถานประกอบการ
พรอมทัง้ประสานใหขอมลูแกสํ านกังานจดัหางานจงัหวดัในการชวยด ําเนนิการจดัแรงงานไทยเขาไป
ท ํางานดวย

(3) จงัหวดัทีข่าดแคลนแรงงานและไดด ําเนนิการอยางจรงิจงัในการจดัแรงงานไทย
เขาไปทํ างานแลว แตหากไมสามารถจัดหาแรงงานไทยไดหรือได แตไมเพียงพอตอความตองการ
ของนายจาง ใหจังหวัดรายงานตอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อสรุปหาแนวทางแกไข
ปญหาตอไป หากมคีวามจ ําเปนอยางแทจริง กอ็าจจะตองน ําเขาแรงงานตางดาวมาโดยถกูตองตามกฎหมาย
แทนการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

3.3 คณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมีมติใหลดจํ านวนจังหวัด
ชายแดนที่ไดผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทํ างานไดช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับจาก 
13 จงัหวดั เหลือ 11 จังหวัด โดยใหลดจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดหนองคาย ซ่ึงทั้ง 2 จังหวัด 
ไมตองการใหผอนผัน เนือ่งจากเหน็วา การผอนผันจะกระทบตอการแกไขปญหาการวางงานของจงัหวดั

4. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2541
รับทราบตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอมติคณะอนุกรรมการแกไข

แรงงานตางดาว เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2541 เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่และกิจการ             
ทีน่ายจางรองขอใชแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย และพิจารณาแผนดํ าเนินการเพื่อผอนผัน
ใหคนตางดาวทีเ่ขาเมอืงผิดกฎหมายและอยูระหวางการรอสงกลับท ํางานชัว่คราว ตามมตคิณะรฐัมนตรี
เมือ่วันที่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

4.1 ใหเพิม่พืน้ทีก่ารผอนผันอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเชียงใหม 
สวนประเภทงานและกิจการที่ผอนผันใหแรงงานตางดาวทํ างานได ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาตามความจํ าเปน
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4.2 ใหเพิม่กจิการที่ขาดแคลนแรงงานไทย กิจการที่อยูระหวางการปรับปรุงกระบวน 
การผลิตเพื่อใหสามารถจางแรงงานไทยได รวม 5 กิจการ คือ

(1) กจิการสวนยางพารา  ใหท ํางานไดในอาชพีกรรมกรกรดียางในพืน้ที ่13 จงัหวดั
คอื ตราด สระแกว ประจวบคีรีขันธ นครพนม กระบี่ ชุมพร ชลบุรี พังงาภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี 
สตูล และสงขลา

(2) กจิการไรออย  ใหทํ างานไดในอาชีพกรรมกรกรีดยางในพื้นที่ 5 จังหวัด 
คอื อุทัยธานี สระแกว กาญจนบุรี ราชบุรี และกํ าแพงเพชร

(3) กจิการเลีย้งหมู  ใหทํ างานไดในอาชีพกรรมกรกรีดยางในพื้นที่ 11 จังหวัด 
คอื นครปฐม อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี พิจิตร ลํ าพูน ขอนแกน 
และนครราชสีมา

(4) กจิการโรงสขีาว ใหท ํางานไดในอาชพีกรรมกรกรดียางในพืน้ที่ 43 จงัหวดั
คอื กรุงเทพมหานคร ชัยนาท ชลบุรี นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรสาคร 
สมทุรปราการ สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว กาญจนบุรี 
ราชบรีุ สุพรรณบุรี กํ าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม นครสวรรค พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ 
สุโขทัย นครพนม นครราชสีมา สุรินทร สตูล และสงขลา

(5) กจิการขนถายสินคาทางนํ้ า ใหทํ างานไดในอาชีพกรรมกรกรีดยางในพื้นที่ 
1 จงัหวัด คือ กรุงเทพมหานคร

4.3    ระยะเวลาในการผอนผัน 1 ป
4.4 รายละเอียดอื่นๆ ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2541      

ซ่ึงผอนผันใน 11 จังหวัดชายแดน และ 22 จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล แตทั้งนี้ใหเพิ่มในสวน
ของเงินกองทุน ซ่ึงนายจางจะตองรับผิดชอบในอัตราที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ประกาศก ําหนดตอไป และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นอกจากนีย้งัรับทราบมาตรการระยะยาวในการสัง่แรงงานตางดาวเขามาท ํางานโดยถกูตอง
ตามกฎหมาย โดยมอบใหสํ านักงานสภาความมั่นคงแหงชาตินํ าไปพิจารณารวมกับกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

5. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2542
รับทราบมาตรการแกไขแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตามที่กระทรวงแรงงานและ     

สวัสดิการสังคมเสนอ สรุปสาระสํ าคัญไดดังนี้

DPU



42

5.1 นโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
(1) ผลักดนั จับกุม และสกัดกั้นแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายอยางจริงจัง 

เขมงวดและตอเนื่อง โดยเอาผิดตามกฎหมายทั้งนายจาง ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และผูที่เกี่ยวของ
(2)   เปดโอกาส สงเสริม สนับสนุนและจัดคนไทยเขาไปทํ างาน
(3) กิจการใดที่ยังไมสามารถเขาไปทํ างานไดในทันทีและยังมีความจํ าเปนตอง

จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปอีกระยะหนึ่ง ตองจัดการใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
ทีไ่ดรับการอนุญาตทํ างานอยูในระบบที่สามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ

5.2  การอนญุาตจํ านวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทํ างานในพื้นที่ กิจการตองเปนไป 
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกํ าหนดตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521

5.3 สัญชาติ กิจการ พื้นที่ และจํ านวนที่จะอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขาเมือง           
ผิดกฎหมายที่อยูระหวางรอการสงกลับ ทํ างานไดช่ัวคราวตามความจํ าเปน คือ สัญชาติพมา ลาว 
และกมัพูชา ใน 18 กิจการ พื้นที่ 37 จังหวัด จํ านวนไมเกิน 86,895 คน

5.4  ระยะเวลาการดํ าเนินการตามมาตรการดังกลาว ใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับแต
วันที่ 4 สิงหาคม 2542

6. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2542
รับทราบและเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
6.1 ใหจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในพื้นที่ 37 จังหวัด 18 กิจการเดิม จํ านวน

160,684 คน ตามจํ านวนที่มารายงานตัวและประกันตัว ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2542
6.2 ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกระทรวงฯ เพิ่มจํ านวน

และกจิการใหสอดคลองกับขอ 6.1 และใหแตละจังหวัดดํ าเนินการตรวจสุขภาพและออกใบอนุญาต
ท ํางานใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทีป่ระกนัตวัแลว ใหแลวเสรจ็ภายในวนัที ่30 พฤศจกิายน 2542

6.3 ใหสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติจับกุมดํ าเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไมได
รับการประกันตัวและสงกลับออกนอกราชอาณาจักร โดยเอาผิดทั้งลูกจาง ผูวาจาง ผูนํ าหรือพา    
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนผูใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือ
ชวยดวยประการใดๆ แกคนตางดาวเหลานั้นอยางเด็ดขาดและตอเนื่อง
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7. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2543
รับทราบและอนุมัติใหดํ าเนินการตามมติคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวตามที่

รองนายกรฐัมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) ประธานอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวเสนอ ดังนี้
7.1 ใหจังหวัดใชอํ านาจตามพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
ท ํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองที่ 37 จังหวัด 18 กิจการ รวม 106,684 คน ได 1 ป จนถึงวันที่         
31 สิงหาคม 2544 ในพื้นที่ กิจการและจํ านวนเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 โดยมีระยะเวลา
ด ําเนนิการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543

7.2 ใหผู ว าราชการจังหวัดออกประกาศจังหวัด แจงใหคนตางดาวเขาเมือง              
ผิดกฎหมายมารายงานตัว และผูบังคับการตํ ารวจภูธรจังหวัดจัดทํ าทะเบียนประวัติ ออกคํ าสั่ง       
สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (ตม.35) ในกรณีที่ยังไมสามารถสงกลับได อนุญาตใหประกันตัว
เพื่ออยูในราชอาณาจักรระหวางรอการสงกลับตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง     
พ.ศ. 2522 (ตม.69)

7.3 ใหจัดหางานจังหวัดพิจารณาอนุญาตการทํ างานใหแกแรงงานตางดาวเขาเมือง   
ผิดกฎหมายและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ตามงาน กิจการ พื้นที่และ
จํ านวนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกํ าหนดตามมาตรา 12    
แหงพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 โดยมีเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาต ดังนี้

(1)   ใหทํ างานเฉพาะงานกรรมกร
(2) ใหทํ างานในประเภทกิจการและจํ านวนที่แตละจังหวัดไดรับอนุญาตตามมติ

คณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ใหจังหวัดพิจารณาจัดสรรจํ านวนคนตางดาวในแตละประเภท    
กจิการได โดยใหสิทธินายจางเดิมกอน

(3) อนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรและทํ างานได 1 ป โดยส้ินสุด     
การอนุญาตในวันที่ 31 สิงหาคม 2544

(4) แรงงานตางดาวที่จะเขาทํ างานนั้น ตองไมมีสมาชิกในครอบครัวติดตาม       
มาดวย หากเปนหญิง ถาตั้งครรภ จะตองสงตัวกลับ

7.4 มอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคมอนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทํ างานได 1 ป ส้ินสุด   
การอนญุาตในวนัที ่31 สิงหาคม 2544 ในอาชพีกรรมกร ทองที ่37 จงัหวดั 18 กจิการ รวม 106,684 คน

7.5 เมือ่พนระยะเวลาดํ าเนินการในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 แลว มอบใหสํ านักงาน
ต ํารวจแหงชาตจิบักมุด ําเนนิคดแีรงงานตางดาวผดิกฎหมายทีไ่มไดรับการประกนัตวัและรบัใบอนญุาต
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ท ํางาน สงออกไปนอกราชอาณาจักร โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของตรวจสอบสถานประกอบการ
ทีจ่างแรงงานตางดาว เพื่อบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อเปนการสนับสนุนดํ าเนิน
ภารกิจของสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

8. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2544
อนมุตัใินหลักการใหใชงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2544 งบกลาง 

รายการเงนิสํ ารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจํ าเปนและเงินราชการลับ เพื่อเปนคาใชจายในการจับกุม
และผลักดันแรงงานตางดาวตามทีร่องนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) ประธานอนุกรรมการ  
แกไขแรงงานตางดาวเสนอ สํ าหรับรายละเอยีดใหสํ านกังานต ํารวจแหงชาตติกลงกบัสํ านกังบประมาณ
ตามสภาพความเปนจริง โดยใหสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติเบิกจายงบประมาณ   ดังกลาวไดโดยตรง 
ทัง้นีใ้หตดิตามและประเมินผลการดํ าเนินงาน แลวรายงายผลตอคณะรัฐมนตรีดวย

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2544 13  (รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร)
รัฐบาลมนีโยบายดานพัฒนาแรงงาน โดยตระหนักวา ทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจสํ าคัญ

ในระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจแผนใหม รัฐบาลจึงกํ าหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับ
แรงงาน โดยก ําหนดมาตรการทีเ่หมาะสมส ําหรบัแรงงานตางดาว โดยค ํานงึถึงความตองการแรงงาน
ของภาคเอกชนและการรกัษาความสงบเรยีบรอยและความมัน่คงภายใน รวมทัง้การสงเสรมิการพฒันา
แรงงานไทยขึ้นทดแทน คณะรัฐมนตรีไดมีมติที่สํ าคัญ สรุปไดดังนี้

1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2544
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 โดยปรับปรุงอัตรา

คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ดังนี้
1.1   ใบอนุญาต  จากอัตราเดิม 1,000 บาท เปน 10,000 บาท
1.2 การตออายใุบอนญุาตท ํางานหรอืการขยายระยะเวลาท ํางาน จากอตัราเดมิ 1,000  บาท

เปน 10,000 บาท
1.3   ใบแทนใบอนุญาต จากอัตราเดิม 300 บาท เปน 3,000 บาท
1.4  การอนุญาตใหทํ างานอื่น หรือเปลี่ยนทองที่หรือสถานที่ในการทํ างาน จากอัตรา

เดิม 500 บาท เปน 5,000 บาท
1.5   เพิ่มเติมคายื่นคํ าขอ 100 บาท

                                                       
13 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 22-26.
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2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2544
เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามที่กระทรวง   

แรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ ซ่ึงสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีมติเห็นชอบดวยแลว โดย
2.1 ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับไปดํ าเนินการใหแรงงานตางชาติ   

ผิดกฎหมายที่ทํ างานอยูกับนายจางในประเทศไทยมารายงานตัวข้ึนทะเบียนและขออนุญาตทํ างาน
กบัทางราชการ โดยใหดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 29 กันยายน 2544

2.2 การดํ าเนินการในป 2544 ใหใชจายจากงบกลางรายการสํ ารองจายเพื่อกรณี      
ฉกุเฉนิและจํ าเปน เทาที่จํ าเปน สวนปตอๆ ไป เห็นชอบในหลักการใหสํ านักงบประมาณจัดสรร  
งบประมาณใหจํ านวนเทากับรอยละ 50 ของคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่จัดเก็บได ทั้งนี้ใหกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมประสานงานในรายละเอียดกับกระทรวงการคลังและกรมบัญชีกลาง
ตอไป

2.3 เมื่อพนกํ าหนดการรายงานตัวและขออนุญาตทํ างานแลว ใหทํ าการจับกุม     
ด ําเนนิคดตีามกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง ทั้งตอตัวแรงงาน นายจาง และผูที่เกี่ยวของ

2.4 ใหดํ าเนินการสกัดกั้นและปองกันการอพยพเขามาใหมอยางเขมงวดและจริงจัง 
โดยการผนึกกํ าลังทุกฝายรวมกันปฏิบัติงาน

2.5 ด ําเนนิการอื่นๆ ตามความเหมาะสมตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เสนอ เพื่อใหการแกไขปญหาในเรื่องนี้บรรลุผล เชน การเจรจาและการขอความรวมมือจากประเทศ
เพื่อนบาน การใหเอกชนเขามารวมมือในการแกไขปญหา การประชาสัมพันธ และการจัดตั้ง   
สํ านักงานรับผิดชอบในการบริหารแรงงานตางชาติผิดกฎหมายขึ้นในกระทรวงแรงงานและ      
สวัสดิการสังคม เปนตน

2.6 ใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใหความรวมมือในการดํ าเนินการในเรื่องนี้
อยางเต็มที่

มาตรการดํ าเนินการ
1. รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย อาศยัอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติ

คนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 โดยอนมุตัขิองคณะรฐัมนตร ี ประกาศผอนผันใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืง
อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับและทํ างานไดตามที่กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมกํ าหนด

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกํ าหนดงาน
และเงือ่นไขการผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํ างานได
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3. กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก ตรึงกํ าลังตามแนวชายแดนเพื่อสกัดกั้นและ
ปองกันคนตางดาวที่อาจลักลอบเขามาในประเทศเพิ่มขึ้น รวมทั้งประสานงานอยางใกลชิดกับ
กระทรวงมหาดไทยและสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

4. กระทรวงสาธารณสขุด ําเนนิการประกนัสขุภาพคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีไ่ดรับ
การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํ างานระหวางรอการสงกลับ

5. เมือ่พนระยะเวลาดํ าเนินการ ใหทํ าการจับกุมดํ าเนินคดีคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ทีไ่มไดรับใบอนญุาตท ํางาน รวมทัง้นายจาง ตลอดจนเจาของสถานประกอบการทีจ่างแรงงานตางดาว

6. ตัง้ส ํานกังานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.)14 ขึ้น               
ในกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม เพือ่เปนหนวยงานกลางส ําหรับด ําเนนิการในเรือ่งคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในระยะตอไป

เงือ่นไขการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวและทํ างาน
1. สัญชาติ  เปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

หรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตกอนวันที่ 28 สิงหาคม 2544 หรือ คนตางดาวหลบหนี
เขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผัน    ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
อยูแลว ซ่ึงการผอนผันส้ินสุดวันที่ 31 สิงหาคม 2544 โดยใหมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่
ตามทีอ่ธิบด ี  กรมการจัดหางานมอบหมาย เพื่อจดทะเบียนประวัติและขอรับใบอนุญาตทํ างานตาม
เงือ่นไขและระยะเวลาที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกํ าหนด

2. ระยะเวลาผอนผัน  ผอนผันจนถงึวนัที ่28 ตลุาคม 2544 หรือส้ินสุดระยะเวลาทีไ่ดรับ
ใบอนญุาตท ํางานแลวแตกรณ ี โดยไดรับยกเวนการประกนัตวัตอพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตัิ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

3. คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชากลุมอื่นซึ่งไดมีมติ
คณะรฐัมนตร ีมตสิภาความมัน่คงแหงชาต ิหรือคํ าสัง่กระทรวงมหาดไทยก ําหนดแนวทางเปนการเฉพาะ
ไมอยูในขายการผอนผัน

พืน้ท่ีผอนผัน
ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยและทํ างานไดระหวางรอการสงกลับในทุกจังหวัด

                                                       
14 ดูภาคผนวก ก. หนา 165.
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อาชีพและประเภทกิจการ
อนญุาตใหทํ างานใชแรงงานใน 10 ประเภทกิจการ คือ

1. ประเภทกิจการที่ 1 ประกอบดวย สวนผักผลไม ไรออย สวนยางพารา สวนปาลม 
พชืไร สวนกาแฟ

2.  ประเภทกิจการที่ 2 ประกอบดวย เหมืองแรและเหมืองหิน
3. ประเภทกิจการที่ 3 ประกอบดวย โรงงานทํ าอิฐ โรงงานทํ าโอง เครื่องเคลือบ    

ดินเผา
4.  ประเภทกิจการที่ 4 ประกอบดวย กอสราง คานเรือ
5.  ประเภทกิจการที่ 5 ประกอบดวย โรงสีขาว
6.  ประเภทกิจการที่ 6 ประกอบดวย เล้ียงหมู เล้ียงกุง และสัตวเล้ียงอ่ืน
7. ประเภทกจิการที่ 7 ประกอบดวย ประมงทะเล กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล 

โรงงานปลาปน
8. ประเภทกิจการที่ 8 ประกอบดวย การใชแรงงานเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือ    

ที่เก็บสินคา
9.  ประเภทกิจการที่ 9 ประกอบดวย ผูรับใชในบาน
10.  ประเภทกิจการพิเศษ (พ)

  พ 1  ประกอบดวย กิจการอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวใน 1-9 กรณีมีนายจาง
  พ 2  ประกอบดวย  กิจการอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวใน 1-9 กรณีไมมีนายจาง

การควบคุม
คนตางดาวทีไ่ดรับการผอนผันจะถกูยกเลกิการผอนผันและสงตวัออกนอกราชอาณาจกัร

ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
1.   เปนโรคตองหามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกํ าหนด
2. ตองโทษจํ าคุกตามคํ าพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวนแตความผิดซึ่งไดกระทํ า   

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
3. ภายหลังไดรับใบอนญุาตท ํางานตามกฎหมายวาดวยการท ํางานของคนตางดาวแลว

ออกนอกพืน้ทีจ่งัหวดัทีไ่ดรับอนญุาต เวนแตไดรับอนญุาตจากผูวาราชการจงัหวดัหรอืผูไดรับมอบหมาย
สํ าหรบัพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ตองไดรับอนญุาตจากปลดักระทรวงมหาดไทย หรือผูทีไ่ดรับมอบหมาย
ยกเวนการทํ างานในกิจการประมงทะเล ใหเคล่ือนยายออกนอกพื้นที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตใหอยู
เพือ่ไปทํ างานตามที่ไดรับอนุญาตยังทองที่ที่มีทาเรือทํ าการประมงทะเลได
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4.   มคี ําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ใหเพิกถอนใบอนุญาตทํ างาน
5.   ไมมารายงานตัวตามที่พนักงานเจาหนาที่กํ าหนด

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2545 15  (รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร)

1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 สงิหาคม 2545
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบมตคิณะกรรมการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง (กบร.)

ซ่ึงมรีองนายกรฐัมนตร ีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม เปนประธาน ดงันี้
1.1 ใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. 2544
1.2 ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการ

บริหารงานของสํ านักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี เขาเมืองและจัดใหมีการ
ขึน้ทะเบยีนและการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํ างาน รวมทั้งจัดทํ าระบบทะเบียน
ประวตัขิองแรงงานตางดาวโดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดํ าเนินการในรายละเอียด

1.3 ใหกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํ านาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ผอนผันให
ผูหลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับตอไปไดอีก 1 ป 
เฉพาะผูที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 
ระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม 2544 จํ านวน 568,249 คน

1.4 ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงาน   
ทีเ่กีย่วของ การประกาศก ําหนดคาธรรมเนยีม การตรวจสขุภาพและการประกนั สุขภาพ การปองกนั
รักษา และการควบคมุการแพรระบาดของโรค การใหความรูทางดานการปองกนัรกัษาของโรคตดิตอ
รายแรง การคมุก ําเนดิ การส ํารวจตรวจสอบขอมลูผูตดิตามหรอืคนในครอบครวั (คูสมรสโดยเปดเผย
รวมถึงบุตร ผูสืบสันดานโดยตรง) ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตใหทํ างาน 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย

1.5 ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศและกฎกระทรวง เรื่อง
การก ําหนดประเภทงาน อาชีพ และเงื่อนไขที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํ างานได และกํ าหนดแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการขอรับใบอนุญาตทํ างาน การกํ าหนดคาธรรมเนียมการทํ างานสํ าหรับคนตางดาว

                                                       
15 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 26-27.
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หลบหนเีขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ที่เคยไดรับอนุญาตไวเมื่อป 2544 และประสงค
จะท ํางานตอไป โดยผอนผันใหท ํางานไดในต ําแหนงกรรมกรหรอืผูใชแรงงานในประเภทกจิการตางๆ
โดยเสียคาธรรมเนียมตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง

1.6 ใหกรรมการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง (กบร.) รับผิดชอบด ําเนนิการ
ก ํากบั ดแูล ประสานงาน และพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการ พิจารณาสนับสนุนคาใชจาย 
ในการดํ าเนินงานของสํ านักงาน และการกํ าหนดวงเงินงบประมาณ สํ าหรับเรื่องนี้ใหใชวิธีการ    
คิดคํ านวณวิธีเดียวกับการคิดคํ านวณสํ าหรับขาราชการพลเรือนและขาราชการทุกประเภทในสังกัด
ฝายบริหาร

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2546 16  (รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร)
คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ        

กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 คือ อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
สัญชาตพิมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวและทํ างานตอไปไดอีกไมเกิน 
1 ป ส้ินสดุในวันที่ 25 กันยายน 2547 จํ านวน 409,339 คน และไมตออายุใหกรรมกรในโรงงาน 
จ ํานวน 12,161 คน ที่ทํ างานในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) บางสวน ซ่ึงสามารถ  
หาคนไทยทํ างานได กิจการปมนํ้ ามัน ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ 
และรับซือ้ของเกา เนื่องจากเห็นวาเปนกิจการที่มีลักษณะงานไมสกปรก ไมยาก ไมอันตรายมากนัก 
สามารถหาคนไทยเขาทํ างานแทนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองได โดยไมกระทบตอการดํ าเนิน
ธุรกิจและในบางกิจการ หากอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวแลว อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 
ของชาติได

มาตรการดํ าเนินการ
ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา          

ที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและอนุญาตใหทํ างานได 
ทีไ่ดมาขึน้ทะเบียนและตออายุใบอนุญาตทํ างานตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 จํ านวน 430,074 คน 
และกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดมาขึ้นทะเบียนไวแลว แตไมไดมาดํ าเนินการตออายุ
ใบอนญุาตทํ างาน เมื่อครบกํ าหนด 6 เดือน ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 จํ านวน 138,175 คน          

                                                       
16 ขัตติยะ แผนเดช. แหลงเดิม. หนา 27-28.
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ทีม่คีวามประสงคจะทํ างานตอไป มาดํ าเนินการตออายุใบอนุญาตทํ างาน โดยอนุญาตใหทํ างานได
ในต ําแหนงกรรมกรหรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการตางๆ 6 ประเภท ไดแก

1)   กรรมกรทั่วไป
2)   กรรมกรในกิจการประมง
3) ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการหรือตองใช

ทกัษะที่ไมซับซอน แตซ้ํ าๆ ตลอดเวลาในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ
4)   ผูรับใชในบาน
5)   ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวนํ้ า
6)   ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช

และจายคาธรรมเนยีมในการด ําเนนิการตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมประกาศก ําหนด

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2547  (รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร)

1. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2547 17 เหน็ชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทาง
การบรหิารจดัการแรงงานตางดาว ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ทัง้นีใ้หกระทรวงแรงงานไปปรบัปรงุ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและแผนปฏิบัติการบริหารงานตางดาว ใหเกิดการ
บูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพครอบคลุมการปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในมิติตางๆ 
ทัง้ระบบครบวงจรและลดความซํ ้าซอนในการปฏบิตัิ แลวน ําเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่

 กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดนํ าความเห็นของคณะรัฐมนตรี          
ไปประกอบการพิจารณาแลกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้

 ระยะท่ีหนึ่ง ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง อาศัยอยูในราชอาณาจักร         
เปนการชั่วคราวขณะยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง ดังนี้

1) การจัดทํ าทะเบียนราษฎรคนตางดาว เปนการดํ าเนินการใหคนตางดาวหลบหนี     
เขาเมอืงมารายงานตัว เพื่อจัดทํ าทะเบียนประวัติ พิมพลายนิ้วมือ และออกเลขประจํ าตัวคนตางดาว 
ณ ที่วาการอํ าเภอหรือสํ านักงานเขต และใหคนตางดาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ  
เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 รวมทั้งการจัดทํ าฐานขอมูลคนตางดาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันได

                                                       
17 กัลยานี คงวีระวัฒน. (2547). ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา) ตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2547. หนา 23-25.
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2) การรบัจดทะเบยีนนายจาง เพือ่ทราบจ ํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวทีแ่ทจรงิ
โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานได ณ ที่วาการอํ าเภอ สํ านักงานเขต  สํ านักงาน   
จดัหางานจงัหวดั หรือสํ านกัจดัหางานกรงุเทพ นายจางรายใดทีไ่มไดมาจดทะเบยีนในชวงระยะเวลา
ทีก่ ําหนด จะจางแรงงานตางดาวไมได

3) การตรวจสุขภาพ คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยู ระหวางรอการสงกลับ           
หากประสงคจะขออนญุาตท ํางานตองไดรับการรบัรองของผุประกอบวชิาชพีเวชกรรม (ใบรบัรองแพทย)
ซ่ึงรับรองวาไมเปนโรคตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกํ าหนด

4) การอนุญาตใหคนตางดาวที่อยูระหวางรอการสงกลับทํ างาน เพื่อใหคนตางดาว      
ทีจ่ดัท ําทะเบยีนราษฎรคนตางดาวไวแลว มาขออนญุาตท ํางานกบันายจางทีจ่ดทะเบยีนไวตามจ ํานวน
ทีไ่ดรับอนญุาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) ณ สํ านกังานจดัหางานจงัหวดัหรอืสํ านกัจดัหางานกรงุเทพ

5) การปองกนัและสกดักัน้การเขามาใหม ระหวางการจดัท ําทะเบยีนราษฎรคนตางดาว
มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดเปนเจาภาพดํ าเนินการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงาน
ตางดาวรายใหม โดยใหกํ าลังทหาร ตํ ารวจ และพลเรือนในพื้นที่ตรึงกํ าลังตามแนวชายแดน เพื่อ
สกดักัน้และปองกันการลักลอบเขามาในประเทศไทย

ระยะท่ีสอง ปรับเปล่ียนสถานะใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืง เปนผูเขาเมอืงโดยถกูตอง
ตามกฎหมาย ด ําเนนิการเพือ่ใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงท่ีจัดทํ าทะเบยีนราษฎรคนตางดาวไวแลว
ในระยะหนึง่ ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้

1) เจรจากบัประเทศคูภาค ี(พมา ลาว และกมัพชูา) เพือ่ใหด ําเนนิการจางแรงงานตางดาว
ตามบนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงาน (MOU) ตามทีรั่ฐบาลไทยไดท ําขอตกลงไว

2) การปรบัเปลีย่นสถานะใหเปนผูเขาเมอืงโดยถูกตองตามกฎหมาย เพือ่ใหประเทศพมา
ลาว และกัมพูชา ดํ าเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอ
การสงกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวนแตประเทศตนทางไมสามารถออกหนังสือ
เดินทางได ใหใชเอกสารรับรองบุคคลของประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง และกระทรวง   
การตางประเทศหรือสํ านักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูในราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการทํ างานเปนกรรมกร

3) การอนุญาตทํ างานใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่ปรับเปลี่ยนสถานะ   
เปนผูเขาเมอืงโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีไ่ดรับการปรบัเปลีย่นสถานะ
และไดรับวซีาเพือ่การท ํางานใหขออนญุาตท ํางานกบันายจางตามจ ํานวนทีไ่ดรับอนญุาต ใหจางแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (โควตา)
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4) การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) เพือ่ใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับ
ประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองเขามาใชส่ิงอํ านวยความสะดวกพื้นฐาน (Infra-Structure) และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ    
เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร หรือมาเลเซีย จึงควรจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว 
หลบหนีเขาเมือง (Levy) จากนายจาง

5) การอนุญาตใหเขามาทํ างานแบบมาเชา-กลับเย็น ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามา   
ท ํางานโดยถกูตองตามกฎหมายเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน จึงเห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศ 
และหนวยงานทีเ่กีย่วของเจรจารวมกบัประเทศพมา ลาว และกมัพชูา เพือ่ก ําหนดเอกสารการเขาเมอืง
และแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป

6) การอนุญาตใหเขามาทํ างานตามฤดูกาล ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํ างาน          
โดยถูกตองตามกฎหมาย ในภาคเกษตรกรรม เชน สวนสม ไรออย ฯลฯ เห็นควรใหกระทรวง     
การตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจากับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกํ าหนด
เอกสารการเขาเมืองและแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป

2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันอังคารที่ 27 เมษายน 2547 18 เหน็ชอบเกี่ยวกับแนวทาง     
การบรหิารจัดการแรงงานตางดาวที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยยึดหลักการวา

1) แนวทางการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ มุงใหแรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยู
ในประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมายและที่ลักลอบเขาเมืองมา      
จดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมากที่สุด

2) แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนดังกลาว ใหมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอสงกลับ  
เปนระยะเวลา 1 ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบกํ าหนด
ระยะเวลา 1 ป ก็ใหกลับไดทันที และเมื่อครบ 1 ป แลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจาง    
ก็ใหสงกลับทันที

3) คาใชจายในการจดทะเบยีนแรงงานตางดาว ใหเรียกเกบ็จากผูใชแรงงานใหนอยทีสุ่ด
โดยแรงงานตางดาวที่มีงานทํ าอยูแลว ควรใหนายจางเปนผูรับภาระคาจดทะเบียนดังกลาว

4) การจดทะเบยีนนายจางจะตองกํ าหนดมาตรการดํ าเนินการ ระเบียบ ขอบังคับ และ
การควบคมุอยางชดัเจน นายจางรายใดทีป่ระสงคจะจางแรงงานตางดาว ตองเปนนายจางทีไ่ดจดทะเบยีน
ไวตามจ ํานวนทีไ่ดรับอนญุาต (โควตา) เทานัน้ หากนายจางรายใดฝาฝนตองลงโทษอยางเขมงวดและจรงิจงั

                                                       
18 กัลยานี คงวีระวัฒน. แหลงเดิม. หนา 26-29.
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5) การดํ าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ 
(Action plan) นัน้ ใหปรบัปรงุก ําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม และใหเริม่ด ําเนนิการเมือ่ทกุหนวยงาน
มคีวามพรอมในทุกๆ ดานแลว และใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการตอไป โดยใหรับความเห็น
ของกระทรวงการตางประเทศไปพิจารณาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดมาตรการที่ชัดเจนและ
รัดกมุ เพือ่ปองกนัไมใหมแีรงงานตางดาวทะลกัเขามาในชวงการเปดใหจดทะเบยีน โดยเนนการลงโทษ
กบัขบวนการน ําพาและผูใหทีพ่กัพงิอยางเขมงวด เพราะการใชมาตรการสกดักัน้ ปองกนั ดวยการตรงึ
กํ าลังตามแนวชายแดนอาจมีปญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากความยาวของพรหมแดนที่ติดตอกับ
ประเทศเพือ่นบาน สํ าหรับงบประมาณเพื่อดํ าเนินการดานตางๆนั้น ใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ด ําเนนิการปรบัแผนการใชจายจากงบประมาณทีไ่ดรับในป พ.ศ.2547 ไปด ําเนนิการกอน ถาปรบัแผน
การใชจายงบประมาณทีไ่ดรับแลวยงัไมเพยีงพอ กข็อใหพจิารณาใชจากเงนิคาธรรมเนยีมใบอนญุาต
ทํ างานคนตางดาวของกรมการจัดหางาน ที่ตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปรองรับตามความจํ าเปน
โดยประหยัดตอไป ตามความเห็นของสํ านักงบประมาณโดยใหความเห็นของคณะรัฐมนตรีไป
พจิารณาดํ าเนินการเพิ่มเติมดวย ดังนี้

(1) การบรหิารจดัการเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงในขัน้ตอนตางๆ
กระทรวงแรงงานและหนวยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของควรพจิารณาหามาตรการหรอืแนวทางปฏบิตัทิีเ่ขมงวด
รัดกมุ และระมดัระวงัมใิหมกีารทจุริตหรือแสวงหาประโยชนโดยมชิอบของเจาหนาทีห่รือผูทีเ่กีย่วของ

(2) การดํ าเนินงานในขั้นตอนใดที่เอกชนมีความพรอมและสามารถทํ าไดอยางมี    
ประสิทธิภาพ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหเอกชนเขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระ
ของภาคราชการ

(3) เพือ่ใหแรงงานตางดาว นายจาง ผูเกี่ยวของ และประชาชนทั่วไปไดรับทราบ และมี
ความเขาใจเกีย่วกบัแนวทางการบรหิารจดัการแรงงานตางดาวอยางถูกตอง ซ่ึงจะท ําใหการด ําเนนิการ
จัดทํ าทะเบียนราษฎรคนตางดาวและทะเบียนนายจางเปนไปไดอยางรวดเร็วและสัมฤทธิ์ผล 
กระทรวงแรงงานควรด ําเนนิการใหมกีารประชาสมัพนัธเผยแพรขอมลูขาวสารตางๆ อยางกวางขวาง
และทั่วถึง

การจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา)
การจัดระบบแรงงานตางดาวมี 4 ขั้นตอน คือ
1. การจดัทํ าทะเบียนราษฎรสํ าหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทั้งนี้

เพือ่ใหทราบจ ํานวนคนตางดาวสญัชาตพิมา ลาว และกมัพชูา ทีห่ลบหนเีขาเมอืงเขามาอยูในราชอาณาจกัร
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2. การจดทะเบยีนนายจางและแจงความตองการจางแรงงานตางดาว  คนตางดาวทีม่าขึน้
ทะเบยีนไวแลว เมือ่ประสงคจะท ํางาน จะตองท ํางานกบันายจางทีไ่ดรับอนญุาตใหใชแรงงานตางดาว
นายจางที่จะไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว คือ เจาบานบุคคลทั่วไป เจาของสถานประกอบการ 
ทีม่าขอแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขาทํ างาน

3. การตรวจสขุภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว  คนตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียน
คนตางดาวแลว มีความประสงคที่จะทํ างานกับนายจางที่ไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวจะตอง
ไปตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด กอนไปยื่นขออนุญาตทํ างาน

4. การขออนญุาตท ํางาน  เมือ่ผานการตรวจสขุภาพแลว นายจางทีไ่ดรับหนงัสอืแจงผล
ใหจางคนตางดาวหรือใบโควตา พาคนตางดาวที่มีบัตรประจํ าตัวบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือแบบ 
ทร.38/1 พรอมทัง้ผลการตรวจโรคและประกนัสขุภาพ ไปยืน่ขออนญุาตท ํางาน ณ สํ านกังานจดัหางาน
จงัหวดัหรือสํ านักจัดหางานกรุงเทพ

การจดัระบบแรงงานตางดาวครั้งนี้ จะเปนการเปดใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองที่อยู
ในประเทศไทย มาขึน้ทะเบยีนเปนครัง้สุดทาย เมือ่คนตางดาวเหลานีไ้ดรับบตัรประจ ําตวัคนตางดาว
จากกรมการปกครองแลว จะมสิีทธใินการขออนญุาตท ํางาน ฉะนัน้คนตางดาวทีอ่ยูในราชอาณาจกัร
ทุกคนตองมาขึ้นทะเบียนรักษาสิทธิเอาไว หากไมมาดํ าเนินการตามกํ าหนดนี้แลว จะไมมีสิทธิอยู
ในราชอาณาจกัร 1 ปขึน้ไป และไมมสิีทธิขออนญุาตท ํางานตอไป คนตางดาวทีม่บีตัรและขออนญุาต
ท ํางาน เมื่อครบ 1 ปแลว ก็จะตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก

  3.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2547 19 เหน็ชอบการรับจดทะเบียนนายจาง
และคนตางดาวเพิ่มเติมใน 2 กรณี ดังนี้

1. กรณนีายจางพาคนตางดาวไปรายงานตัวจัดทํ าทะเบียนประวัติ ณ สํ านักทะเบียน
อํ าเภอหรอืสํ านักทะเบียนทองถ่ิน แตไมไดจดทะเบียนนายจาง ใหดํ าเนินการดังนี้

1.1 ใหนายจางกรอกแบบคํ ารองขอความเปนธรรมเพื่อขอจดทะเบียนนายจาง   
ภายหลังวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547

1.2 ใหนายจางกรอกแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาวเพือ่ขอรบัการจดัสรร
จ ํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา)

                                                       
19  กัลยานี คงวีระวัฒน. แหลงเดิม. หนา 34-37.   
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1.3 เจาหนาที่รับแบบคํ ารองขอความเปนธรรมและแบบแจงความตองการจาง
แรงงานตางดาว โดยลงลายมอืช่ือเจาหนาทีผู่รับแบบพรอมทัง้วนัเดอืนปทีรั่บแบบ ลงในมมุบนดานขวา
และมอบส ําเนาแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาวใหนายจางไวเปนหลักฐาน 1 ฉบบั

1.4 จัดแยกประเภทแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาวเพื่อประกอบการ
พจิารณาจัดสรรจํ านวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) โดยพิจารณาการจัดสรรจํ านวน 
(โควตา) ใหกับนายจางใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับจากวันที่นายจางยื่นแบบแจงความตองการ 
จางแรงงานตางดาว กํ าหนดใหแลวเสร็จวันสุดทายภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2547

1.5 บนัทกึขอมลูนายจางและต ําแหนงงานวางตามแบบแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาวลงในระบบคอมพิวเตอร

1.6 รายงานผลการรับจดทะเบียนนายจางใหกรมการจัดหางานทราบตามแบบ
รายงานผลการขอความเปนธรรม เพื่อขอจดทะเบียนนายจางและจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา ที่กํ าหนด

2.   กรณนีายจางและคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํ างานตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2546 
และใบอนญุาตทํ างานจะหมดอายุในวันที่ 25 กันยายน 2547 ใหดํ าเนินการดังนี้

2.1 กรณขีอจดทะเบียนนายจาง
ใหเจาหนาที่ตรวจสอบวาเปนนายจางรายเดิมที่ไดจางแรงงานตางดาวในป 

2546 โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานดังนี้
1) ตรวจสอบจากฐานขอมูลการตออายุใบอนุญาตทํ างานป 2546
2) ตรวจสอบจากใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาววามีรายช่ือของนายจาง 

ตรงกนักับนายจางที่มาขอจดทะเบียนนายจางหรือไม
3) เมือ่ตรวจสอบแลวถูกตอง ใหดํ าเนินการเชนเดียวกับขอ 1.1-1.6

2.2 กรณขีอจดทะเบียนคนตางดาว
ใหเจาหนาที่ตรวจสอบวาเปนคนตางดาวรายเดิมที่ไดรับอนุญาตใหทํ างาน  

ในป 2546 โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานดังนี้
1) ตรวจสอบจากฐานขอมูลการตออายุใบอนุญาตทํ างานป 2546
2) ตรวจสอบจากใบอนุญาตทํ างานของคนตางดาว (ตท.14) ซ่ึงจะหมดอายุ

ในวนัที่ 25 กันยายน 2547
 3) ตรวจสอบจากตนขั้วใบอนุญาตทํ างาน (ตท.16)

4) ตรวจสอบจากเอกสารที่อ่ืนซึ่งเชื่อถือไดวาคนตางดาวไดรับอนุญาตให
ท ํางานในป 2546 จริง เชน ใบเสร็จรับเงิน เปนตน
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5) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํ างานในทองที่ใด ตองยื่นขอจดทะเบียน
ในทองทีน่ัน้ เชน ไดรับอนญุาตใหท ํางานในทองทีก่รงุเทพมหานคร ตองยืน่ขอจดทะเบยีนคนตางดาว
ที่กรุงเทพมหานคร จะไปยื่นขอจดทะเบียนในทองที่อ่ืนไมได มิฉะนั้นจะผิดเงื่อนไขตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การขออนุญาตใหคนตางดาวบางจํ าพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปน
กรณพีิเศษ ลงวันที่ 12 กันยายน 2546

6) เมือ่ตรวจสอบแลวถูกตอง ใหคนตางดาวยืน่ค ํารองขอจดทะเบยีนคนตางดาว
สัญชาตพิมา ลาว และกมัพชูา (ตท.1) โดยกรอกขอมลูใหครบถวนพรอมทัง้ลงลายมอืช่ือเจาของบาน
ใหเรยีบรอย หากคนตางดาวมีรูปถาย  ก็ใหติดรูปถายดวย

2.3 การดํ าเนินการของเจาหนาที่
1) รับแบบคํ ารองขอจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

(ตท.1) เสนอจัดหางานจังหวัดหรือผูอํ านวยการสํ านักจัดหางานกรุงเทพ
2) จัดหางานจังหวัดหรือผูอํ านวยการสํ านักจัดหางานกรุงเทพลงนามในชอง

เจาหนาที่พรอมประทับตราสํ านักงานฯ ใหคาบเกี่ยวระหวางสวนที่ 2 และสวนที่ 3 ของแบบ ตท.1 
และฉีกสวนที่ 3 ของแบบ ตท.1 ใหคนตางดาวถือไวเปนหลักฐาน

3) เมือ่ครบก ําหนดระยะเวลาในวนัที ่25 กนัยายน 2547 ใหสํ านกังานจดัหางาน
จงัหวดัหรือสํ านักจัดหางานกรุงเทพ รวบรวมแบบ ตท.1 สวนที่ 1 และสวนที่ 2 สงใหสํ านักทะเบียน
อํ าเภอหรอืสํ านกัทะเบยีนทองถ่ิน เพือ่บนัทกึขอมลู ถายรปู พมิพลายนิว้มอื และออกหลกัฐานรบัรอง
รายการทะเบียนประวัติ (ทร.38/1) ใหคนตางดาวตอไป

4) รายงานผลการรับจดทะเบียนคนตางดาวใหกรมการจัดหางานทราบ  
ตามแบบรายงานผลการขอความเปนธรรมเพื่อขอจดทะเบียนนายจางและจดทะเบียนคนตางดาว
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา
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มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2548 (รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร)

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2548 20

คณะรฐัมนตรอีนมุตัติามมตกิารจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง ป 2548 ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ แลวมมีตเิหน็ชอบตามมตขิองคณะกรรมการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมอืง ซ่ึงมรีองนายกรฐัมนตร ี(นายสรุเกยีรต ิเสถียรไทย) เปนประธาน เมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม 2548
ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และใหด ําเนนิการตอไปโดยใหรับความเหน็ของกระทรวงการตางประเทศ
และกระทรวงสาธารณสุขไปประกอบการดํ าเนินงานดวย

1. การอนญุาตใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงสญัชาตพิมา ลาว และกมัพชูา ทีจ่ดทะเบยีน
ราษฎรคนตางดาวและไดรับอนุญาตทํ างานป 2547 และผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรชั่วคราว
ระหวางรอการสงกลับและทํ างานตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549 โดยใหหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของดํ าเนินการดังนี้

1.1 กระทรวงมหาดไทย อาศยัอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง
พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพือ่ขยายระยะเวลาใหคนตางดาวกลุมนีอ้ยูในราชอาณาจกัรชัว่คราว
ระหวางรอการสงกลับตอไปอกี 1 ปส้ินสดุวนัที ่ 30 มถุินายน 2549 โดยยกเวนการบงัคบัใชมาตรา 54
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดํ าเนินการจัดทํ า    
บัตรประจํ าตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และ
ก ําหนดเงือ่นไขอนุญาตออกนอกเขตพื้นที่ใหครอบคลุมคนตางดาวติดตามนายจางดวย

1.2 กระทรวงสาธารณสขุ ด ําเนนิการก ําหนดอตัราคาตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพ
โรคทีใ่หอนุญาตใหคนตางดาวทํ างาน และสถานพยาบาลที่จะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว

1.3 กระทรวงแรงงาน ออกประกาศใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว มาจด
ทะเบียนนายจาง และแจงความตองการภายในระยะเวลาที่กํ าหนด อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองอยูระหวางรอการสงกลับทํ างานได

2. คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบียนไวกับ
กรมการปกครองแลว ใหดํ าเนินการตรวจสุขภาพและขอรับใบอนุญาตทํ างานใหแลวเสร็จภายใน 
วนัที ่ 30 มถุินายน 2548 หากไมดํ าเนินการในวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

                                                       
20 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. เหลียวหลังแลหนา วิกฤติการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ.

หนา 41-43.
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ด ําเนนิการใหเปนไปตามคณะรัฐมนตรี ป 2547 คือ จับกุมและดํ าเนินคดีที่นายจางและคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองอยางเครงครัด

3. การด ําเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ี เกีย่วกบัการบรหิารจดัการแรงงานตางดาวทัง้ระบบ
ป 2547 ในระยะที่ 2 เพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทํ าทะเบียนราษฎรคนตางดาวไวแลวใน
ระยะที ่ 1 ไดรับการรบัรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมอืงโดยถูกกฎหมายและท ํางานไดตามบนัทกึ
ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน (MOU) หนวยงานที่เกี่ยวของไดดํ าเนินการแลว
บางสวนและจะตองดํ าเนินการตอไป ดังนี้

3.1 กระทรวงมหาดไทย อาศยัอํ านาจตามมาตรา 17 แหงหระราชบญัญตัคินเขาเมอืง
พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชา ที่ไดรับการรับรองสถานะแลวใชเอกสารรับรองสถานะ 
ทีอ่อกใหโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง เพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะ และ
คนตางดาวรายใหมสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายทํ างานกรรมกรได ซ่ึง
การรบัรองสถานะขณะนี้ไดดํ าเนินการแลว คือ ลาวและกัมพูชา สวนพมาอยูระหวางการเจรจา

3.2 กระทรวงแรงงาน เสนอเพื่อขอแกไขพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพที่หามคนตางดาวเพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะและคนตางดาวรายใหม   
3 สัญชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมายทํ างานเปนกรรมกรได

3.3 ผูตดิตามของคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีไ่ดรับการรบัรองสถานะหากผูตดิตาม
ไดรับการรับรองสถานะดวย ใหขอวีซาอยูในราชอาณาจักรไดเชนเดียวกับคนตางดาวรายนั้น    
สวนคนตางดาวรายใหมใหเขามาเฉพาะตัวแรงงานตางดาวเทานั้น

4. การอนุญาตใหเขามาทํ างานในลักษณะมาเชา-เย็นกลับ และการเขามาทํ างานตาม   
ฤดกูาลบรเิวณชายแดน ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํ างานโดยถูกกฎหมาย ประเทศกัมพูชาและลาว 
เห็นชอบในหลักการที่จะดํ าเนินการรวมกัน ขณะนี้อยูระหวางการเตรียมการเจรจารายละเอียด    
เพื่อนํ าเขาพิจารณาในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสในครั้งตอไป ซ่ึงประเทศกัมพูชาและลาว 
จะเปนเจาภาพ เมื่อมีการเจรจาในรายละเอียดแลวเหนควรมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ด ําเนินการ ดังนี้

4.1 กระทรวงมหาดไทย อาศยัอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง
พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทาง และเขามา
ท ํางานเปนกรรมการหรอืรับจางท ํางานดวยก ําลังกายได ทัง้นีเ้พือ่ความสะดวกของคนตางดาวทีเ่ขามา
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ท ํางานในลกัษณะนี้ ในการออกวีซาควรมอบใหหนวยงานของสํ านักตรวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจ
คนเขาเมืองบริเวณชายแดนมีหนาที่ออกวีซาได

4.2 กระทรวงแรงงาน พจิารณาก ําหนดคาธรรมเนยีมการท ํางานลกัษณะนีใ้หเหมาะสม
และมอบอํ านาจใหผูวาราชการจังหวัดชายแดนอนุญาตใหคนตางดาวทํ างานกรรมกรไดตาม     
ความเหมาะสมของแตละพื้นที่

4.3 การควบคมุคนตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในลกัษณะมาเชา – กลับเยน็ หรือตามฤดกูาล
บริเวณชายแดนใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเขามามีสวนรับผิดชอบดูแลคนตางดาว 
ใหกลับประเทศของตนเมื่อเสร็จสิ้นการจางงานตามลักษณะดังกลาว

5. ใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักในการรวบรวมและจัดทํ าฐานขอมูลคนตางดาว
หลบหนเีขาเมอืง และใหดํ าเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดํ าเนินการจับกุมดํ าเนินคดี
คนตางดาวและนายจางที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสกัดกั้น 
การเขามาใหมของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางเครงครัด

หมายเหตุ  อธิบดกีรมการจัดหางาน ไดออกประกาศกรมการจัดหางานเรื่อง กํ าหนดระยะเวลาและ
สถานที่ยื่นคํ าขอรับใบอนุญาตทํ างานและออกใบอนุญาตทํ างานสํ าหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกมัพชูา ที่หลบหนีเขาเมือง (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2548 ขยายเวลายื่นคํ าขอรับ         
ใบอนุญาตทํ างานถึงวันที่ 30 สิงหาคม 2548

อยางไรก็ดี แมปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาทํ างานจํ านวน
กวาลานคนและรัฐผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา     
มาจดทะเบยีนขอใบอนญุาตท ํางานได แตกเ็ปนเพยีงมาตรการหนึง่ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายเทานัน้ ซ่ึงรัฐพยายามด ําเนนิมาตรการหลายรปูแบบทีจ่ะปรบัสถานะของแรงงานตางดาว
เหลานั้น จากสถานะที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาเปนสถานะที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
และเปนแรงงานที่มีสัญญาจางที่ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้รัฐบาลไทยไดมีการลงนามในบันทึก
ความเขาใจระหวางรฐับาลไทยกบัรัฐบาลพมา21 รัฐบาลลาว22 และรัฐบาลกมัพชูา23 วาดวยความรวมมอื
ดานการจางแรงงาน ซ่ึงจะทํ าใหแรงงานตางดาวรายใหม 3 สัญชาตินี้ สามารถเขามาทํ างานเปน

                                                       
21 ดูภาคผนวก ข. หนา 175.
22 ดูภาคผนวก ค. หนา 184.
23 ดูภาคผนวก ง. หนา 191.
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กรรมกรหรือรับจางทํ างานดวยกํ าลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการใน
ประเทศไทยไดโดยถูกกฎหมาย

2.5  ผลดีและผลเสียอันเกดิจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว

การเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเขามาในประเทศนั้น เปนเหตุการณปกติของโลก  
ในยุคปจจุบัน การเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศผูรับแรงงาน      
ในขณะเดียวกันจะตองควบคุมและจัดใหแรงงานตางดาวเหลานั้นเอื้อประโยชนตอประเทศผูรับ 
แรงงานใหมากที่สุดและสงผลเสียใหนอยที่สุด ซ่ึงการเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเขามาใน
ประเทศไทยนั้นมีทั้งผลดีและผลเสียดังนี้

2.5.1 ผลดขีองแรงงานตางดาวที่เคล่ือนยายเขามาในประเทศไทย
1)  ดานเศรษฐกิจ

- ในดานของกํ าลังคนระดับสูงนั้น จะมีผลดีในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ   ซ่ึงจะทํ าใหโอกาสในการจางแรงงานที่มีความรูความชํ านาญสูงมีมากขึ้น

- การรวมมือกันระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนนั้น ทํ าใหสามารถจัดตั้ง
ศูนยวิจัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในเขตขึ้น ซ่ึงประเทศเล็กๆ เพียงประเทศเดียวไมอาจทํ าได 
นอกจากนีย้งัจะทํ าใหแรงงานที่มีความรูความชํ านาญถูกดึงดูดใจใหอยูในประเทศมากขึ้น

- การเคลือ่นยายของแรงงานตางดาว จะท ําใหตลาดแรงงานในแตละประเทศ
ไมเกดิภาวะทีม่แีรงงานมากเกนิไปหรอืขาดแคลนแรงงานขึน้ ซ่ึงถามกีารจ ํากดัการเคลือ่นยายแรงงาน
ระหวางประเทศแลว กอ็าจท ําใหประเทศหนึง่มแีรงงานลนตลาด ในขณะทีอี่กประเทศหนึง่ขาดแคลน
แรงงานได

- การพัฒนาดานกํ าลังคนอันเปนผลมาจากการวางแผนที่สอดคลองกัน
ระหวางประเทศ จะทํ าใหแตละประเทศสามารถที่จะดํ าเนินการผลิตอยางมีประสิทธิภาพแขงขันกับ
ประเทศอืน่ๆ ได ทั้งยังสรางความมั่นคงและความมั่งคั่งใหกับประเทศมากยิ่งขึ้นดวย

- เปนการลดปญหาทางสังคมและการเมืองที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ หากมีขอตกลงอยางชัดเจนในการยอมรับแรงงานจากประเทศหนึ่ง ใหเขามา
ท ํางานไดอยางเทาเทียมกับแรงงานในประเทศของตน รวมทั้งมีขอตกลงในเรื่องของการรับผิดชอบ               
ดานสาธารณูปโภคสํ าหรับแรงงานที่เคล่ือนยายเขามาเพื่อไมใหเกิดปญหาขึ้น
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2)  ดานธุรกิจและการลงทุนภายในประเทศ
- แรงงานตางดาวทีเ่คล่ือนยายเขามาในประเทศไทยนัน้ไดกระจายอยูทัว่ทกุภาค

ของประเทศ แรงงานตางดาวบางสวนไดทํ าใหเกิดการขยายตัวในธุรกิจดานอื่นๆ เชน ธุรกิจเกี่ยวกับ
ทีพ่กัอาศยั รานอาหาร สถานบริการตางๆ เปนตน ซ่ึงชวยใหแรงงานไทยมีงานทํ าและชวยใหเกิด
การไหลเวียนเงินตราในประเทศ ทํ าใหเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น

3)  ดานแรงงาน
- การเขามาของแรงงานตางดาวประเภทมฝีมอืนัน้ กอใหเกดิผลดใีนการชวย

แกปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยบางสวนและเพิม่ก ําลังแรงงานในประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทย
ยงัขาดแคลนแรงงานมีฝมือ สงผลใหธุรกิจการลงทุนในประเทศไทยเปนไปไดอยางตอเนื่อง ทํ าให 
ผูประกอบการไมยายฐานการลงทุนไปนอกประเทศ

4)  ดานเทคโนโลยี
- มกีารน ําเทคโนโลยสีมยัใหมตางๆ เขามาชวยในการผลติ ท ําใหแรงงานไทย

มีประสบการณและความรูความชํ านาญเพิ่มมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในระยะยาวเทคโนโลยีสมัยใหมนั้น
สามารถทดแทนแรงงานตางดาวได

5)  ดานการศึกษา
- การอนญุาตใหแรงงานตางดาวประเภทมฝีมอืเขามาท ํางานในประเทศไทยนัน้

สงผลใหเกดิการพฒันาทางการศกึษา มกีารเพิม่มาตรฐานและขยายฐานการศกึษาในประเทศ มกีารเพิม่
เนื้อหาความรูและเปดหลักสูตรใหมเพื่อใหสามารถติดตอและรวมงานกับแรงงานตางดาวมีฝมือได 
เชน ภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่นๆ คอมพิวเตอร วิศวกรรมแขนงใหมๆ เปนตน

- มกีารจางผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ เขามาถายทอดความรูทั้งในสถานศึกษา
ของรฐับาลและเอกชน มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาทั้งในและนอกประเทศ

- การรวมมือกันของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนอาจเปนในรูปของ
การวางแผนการศึกษาเพื่อดํ าเนินการใหผลิตกํ าลังคนของแตละประเทศสอดคลองไมขัดแยงกัน 
และสามารถจัดสรรกํ าลังคนไปในประเทศที่ตองการ แรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

6)  ดานวฒันธรรม
- การท ํางานรวมกบัแรงงานตางดาว ท ําใหแรงงานไทยเกดิการเรยีนรูและเขาใจ

ในวฒันธรรมการทํ างานของแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย เปนการแลกเปลี่ยนกันทั้งทาง
วฒันธรรมและความเปนอยู ทํ าใหแรงงานไทยมีความรู ความเขาใจในวฒันธรรมของคนชาติตางๆ 
สงผลใหคนไทยสามารถสื่อสารและประกอบธุรกิจกับคนตางชาติไดดีขึ้น
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2.5.2 ผลเสยีของแรงงานตางดาวที่เคล่ือนยายเขามาในประเทศไทย
1)  ดานแรงงาน

- การอนญุาตใหแรงงานตางดาวเขามาท ํางานในประเทศไทยโดยขาดการบรหิาร
จดัการทีด่นีัน้ หากมกีารอนญุาตใหแรงงานตางดาวเขามาท ํางานอยางมากมายและตอเนือ่งเปนระยะเวลา
นานๆ หรือมกีารน ําเขาแรงงานตางดาวอยางเสร ี กอ็าจสงผลใหเกดิการแยงงานของแรงงานไทยอยางถาวร
เพราะผูประกอบการสามารถจางแรงงานตางดาวไดในอัตราคาจางที่ถูกกวาการจางแรงงานไทย ซ่ึง
อาจเปนปจจยัผลัดดนัใหแรงงานไทยตองตกงานและตองยายออกนอกประเทศเพือ่ไปแสวงหางานท ํา
ในตางประเทศ   และกลายเปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานในตางประเทศ เชน มาเลเซีย ฟลิปปนส พมา 
ลาว เวยีดนาม กัมพูชา เปนตน ยายเขามาทํ างานในประเทศไทยมากขึ้น

- ในการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาทํ างานในประเทศไทยนั้น หากมี
การจํ ากัดหรือเครงครดัมากเกนิไป ก็จะทํ าใหรัฐขาดรายได เนื่องจากกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนใน
การขอรบัใบอนญุาตท ํางานยุงยากซบัซอน เสียเวลาและเสยีคาใชจายสงูส ําหรับผูวาจาง ประกอบกบั
การตรวจใบอนุญาตทํ างานของแรงงานตางดาวไมทั่วถึง ทํ าใหผูวาจางลักลอบจางแรงงานตางดาว              
ผิดกฎหมายทํ างาน ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหมีการแยงงานแรงงานไทยอีกทางหนึ่ง

2)  ดานปจจัยพื้นฐานในการดํ ารงชีวิต
- ในสวนของปจจยัพ้ืนฐานในการด ํารงชวีตินัน้ ยอมสงผลใหเกดิการขาดแคลน

ปจจยัทีเ่ปนบรกิารขัน้พืน้ฐานและเปนการเพิม่ภาระใหแกรัฐในการจดัสรรปจจยัขัน้พืน้ฐาน เพือ่รองรบั
การเพิม่ขึน้ของประชากรในประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว ไมวาจะเปน
ไฟฟา นํ้ าประปา เปนตน ในขณะเดียวกันก็จะมีการเพิ่มขึ้นของมลภาวะที่เปนพิษตอส่ิงแวดลอม 
เชน ขยะมูลฝอย นํ้ าเสีย เปนตน

3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติ
- เมือ่แรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยยอมตองใชทรัพยากรทางธรรมชาติ

ของประเทศไทยอยางมากโดยไมค ํานงึถึงผลเสยีท่ีจะตามมา อันเปนการท ําลายทรพัยากรของประเทศไทย
ไปโดยไมสามารถสรางกลับคืนมาได เชน ภูเขา ปาไม สัตวปา สัตวสงวน ดอกไมปา เปนตน

4)  ดานสังคม
- แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขามาในลกัษณะตวัคนเดยีว ซ่ึงหากอยูอาศยันานๆ

กจ็ะมเีรือ่งของการแตงงานขามชาติ ทํ าใหเกิดประชากรในประเทศเพิ่มขึ้น
- การที่แรงงานตางดาวเคลื่อนยายเขามาในประเทศไทย มักกอใหเกิด

ปญหาทางสังคมหลายอยาง เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาชนกลุมนอย ปญหาการคาประเวณี 
ปญหายาเสพติด เปนตน ทํ าใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย
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2.5.3 ผลกระทบอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว
การเคลือ่นยายของแรงงานตางดาวทีเ่ขามาในประเทศไทยนัน้ มทีัง้แรงงานตางดาว

ที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายและแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอประเทศไทยดังตอไปนี้

1)  ดานเศรษฐกิจ
- แรงงานไทยถูกแยงงาน โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานบริการทั่วไปและ

ในโรงงานอุตสาหกรรม
- การที่มีแรงงานตางดาวจํ านวนมาก ทํ าใหรัฐมีภาระมากขึ้นในการจัดหา

สาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความตองการจากการเขามาของแรงงานตางดาว นอกจากนี้ยังตองเสีย
คาใชจายในการควบคุมดูแลและคารักษาพยาบาลแรงงานตางดาวเปนจํ านวนมาก

- การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนชองทางใหนายจางหลีกเล่ียงไมปฏิบตัิ
ตามกฎหมายอนัสงผลกระทบตอการจางแรงงานไทย รวมทัง้โอกาสทีแ่รงงานไทยจะไดรับสวสัดกิาร
และสภาพการจางที่ดีมีนอยลงเพราะมีแรงงานตางดาวเปนทางเลือก นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่ม
ปญหาการลดคาจาง ทํ าใหการปรับโครงสรางคาจางเปนไปไดยาก นายจางไมสนใจในการปรับปรุง
ประสทิธภิาพในการผลิตและยกระดับคุณภาพแรงงานในประเทศ

- การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนั้น ประเทศตางๆ อาจใชเปนขออางใน
การกดีกนัทางการคาระหวางประเทศคูคา ท ําใหการสงออกสนิคาของประเทศไทยไดรับความเสยีหาย

- การทีแ่รงงานตางดาวมีลูกหลานในประเทศไทย ทํ าใหรัฐตองมีภาระดาน
งบประมาณในสวนของการศึกษาเพิ่มขึ้น

2)  ดานสังคม
- แรงงานตางดาวเขามาประกอบอาชญากรรม กอใหเกิดคดีตางๆ มากมาย 

เชน ฆานายจาง ปลนทรพัย ชิงทรพัย ลักทรพัย ขมขนืกระท ําช ําเรา ลักลอบตดัไมท ําลายปา หรือกอคดี
ยาเสพตดิ เปนตน แลวหลบหนี ทํ าใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย และ
ยงัเปนการสรางภาระใหแกรัฐในการควบคุมและดํ าเนินการตามกฎหมายดวย

- ในสวนของแรงงานตางดาวทีลั่กลอบเขามาโดยผดิกฎหมายนัน้ หากแรงงาน
ตางดาวแตงงานกันเอง หรือแตงงานกับคนไทย ลูกหลานที่เกิดมาจะเกิดปญหาทางสังคมตามมาได
เนือ่งจากไมไดสัญชาติไทยและไมสามารถเขาโรงเรียนได สงผลใหเกิดปญหาสังคมในระยะยาว

- กอใหเกดิปญหาการคาประเวณี เนื่องจากแรงงานตางดาวหญิงจํ านวนมาก
ตองการประกอบอาชพีทีง่าย สบาย และมรีายไดด ีจงึยดึอาชพีคาประเวณ ี ซ่ึงมทีัง้ทีเ่ปดเผยและแอบแฝง
เชน พนกังานเสรฟิในรานอาหาร พนกังานในสถานอาบอบนวด หรือพนกังานในรานเสรมิสวย เปนตน
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- การลักลอบทํ างานของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอาจเปนชองทางหนึ่ง
ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของแสวงหาประโยชนโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีตํ าแหนงหนาที่

- กอใหเกดิปญหาการเกลือ่นกลืนกนัทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี
เนื่องจากแรงงานตางดาวที่เขามาทํ างานในประเทศไทยยอมนํ าวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และศาสนาของตนเองเขามาดวย ทํ าใหวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี อันเปนวัฒนธรรมเดิมของ
สังคมไทยถูกกลืนหายไปหรือเปลี่ยนแปลงไปโดยไมรูตัว

3)  ดานสาธารณสุข
- เมือ่แรงงานตางดาวเจบ็ปวย เขารับการรกัษาในสถานพยาบาลโดยไมมเีงนิ

จายคารักษาพยาบาล ทํ าใหเปนภาระดานงบประมาณของรัฐ
- เนื่องจากแรงงานตางดาวในภูมิภาคอาเซียนสวนใหญมาจากชุมชนที่ดอย

พฒันากวาประเทศไทย เวชศาสตรปองกนัโรคและสขุภาพอนามยัจงึมนีอยเมือ่เทยีบกบัประเทศไทย
แรงงานตางดาวเหลานั้นจึงเปนพาหะในการนํ าโรคมาลาเรีย โรคเทาชาง วัณโรค โรคทองรวงและ
โรคเอดส มาสูคนไทย ทํ าใหคนไทยไดรับอันตรายจากโรคดังกลาว นอกจากนี้ยังสงผลใหรัฐตอง
สูญเสยีทรัพยากร ไมวาจะเปนบคุลากร งบประมาณ วสัดอุุปกรณ ในการดแูลแรงงานตางดาวเหลานัน้
ทั้งยังมีภาระที่จะตองเสียคาใชจายในการรักษาโรคเหลานี้เปนจํ านวนมาก เพราะแรงงานตางดาว
เหลานัน้ไมมีคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพียงพอ สงผลใหเกิดการแยงทรัพยากรดานสาธารณสุข
และบริการที่จะรองรับคนไทย

- นอกจากนีย้งัมผีลกระทบตอการพฒันาสาธารณสขุ เนือ่งจากการทีแ่รงงาน
ตางดาวเปนพาหะนํ าโรคตางๆ ที่ทางภาครัฐปราบหมดสิ้นไปจากประเทศไทยแลว กลับเขามาสู
สังคมไทยอกีโดยเฉพาะแรงงานตางดาวสตรทีีลั่กลอบเขามาประกอบอาชีพเปนแมบานและคนรับใช
จะนํ าโรคเขามาสูลูกหลานเจาของบานได ทํ าใหภาครัฐตองยอนกลับไปควบคุมโรคติดตอตางๆ         
ขณะเดียวกันยังตองทุมเทปจจัยตางๆ ในการพัฒนาสาธารณสุขเกี่ยวกับโรคอื่นๆ เชน โรคหัวใจ 
มะเรง็ อุบัติเหตุ เปนตน ซ่ึงโรคเหลานี้เปนสาเหตุสํ าคัญของการตายอันดับตนๆ ของคนไทย ทํ าให
เจาหนาที่ตองมีภาระมากขึ้น

4)  ดานการเมือง
- กรณแีรงงานตางดาวสญัชาตพิมาทีเ่ปนชนกลุมนอย นกัการเมอืง หรือนกัศกึษา

ทีอ่ยูในประเทศไทย มกีารลกัลอบตอตานรฐับาลพมา ทัง้ดานการเมอืงและการใชพืน้ทีใ่นประเทศไทย
เปนฐานในการกอการราย ซ่ึงอาจทํ าใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศพมา นอกจากนั้นประเทศพมาอาจสงสายลับเขามาหาขาวใหกับทางการพมาหรือหาขาว
เกีย่วกบักลุมตอตานแฝงมาในหมูแรงงานพมาดวย
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- การทีผ่อนผันใหแรงงานตางดาวเขามาจ ํานวนมาก จะมปีญหาในการสงกลบั
และอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได

5)  ดานความมั่นคงของประเทศ
- การทีแ่รงงานตางดาวลักลอบท ํางานเขามาท ํางาน ท ําใหภาครฐัไมทราบจ ํานวน

คนตางดาวที่แทจริง รัฐไมสามารถเขาไปควบคุมดูแลได อาจเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ
- การเขามาของแรงงานตางดาวอาจมีวัตถุประสงคอยางอื่นแอบแฝงอยู เชน

การเขามาเพื่อกอความวุนวายหรือกอการราย
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