
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

การเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศเปนสิง่ทีม่มีาตัง้แตสมยัโบราณและเกดิขึน้ตดิตอกนั
เรือ่ยมา โดยมีสาเหตุของการเคลื่อนยายหลายประการไมวาจะเปนเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมอืง หรือเหตผุลอ่ืนๆ ซ่ึงการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศกอใหเกดิผลดแีละผลเสยีทัง้ตอ
ประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนยายออกและประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนยายเขา สํ าหรับผลตอประเทศที่มี
แรงงานเคลื่อนยายออกนั้นที่สํ าคัญ คือ ผลกระทบตอระดับรายไดสวนบุคคลเฉลี่ยผลตอระดับ    
การวางงาน ผลตอระดับกํ าลังคนที่มีความจํ าเปนตอการพัฒนา ผลตอดุลการชํ าระเงิน และการได
ความรูความชํ านาญและประสบการณ เปนตน สวนผลตอประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนยายเขานั้น     
ทีสํ่ าคญั คือ การเพิ่มขึ้นของจํ านวนประชากรในประเทศนั้นๆ ผลตอความยืดหยุนของตลาดแรงงาน 
ผลตอระดับรายไดและการพัฒนา ผลตอระดับคาจางและการวางงาน ผลตอดุลการชํ าระเงิน ผลตอ
ความกดดนัดานเงินเฟอ และผลทางดานสังคม เปนตน ดวยเหตุผลทางดานการเมืองและเศรษฐกจิ 
ท ําใหประเทศตางๆ มกีารควบคมุการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศมากขึน้ เพือ่ปองกนัมใิหเกิด
ผลเสียจากการเคลื่อนยายดังกลาว ในสวนประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนยายออกนั้น หลายประเทศมี 
ขอจ ํากดัเกีย่วกบัการเคลือ่นยายออกทัง้ทางตรงและทางออม แตกย็งัมอีีกหลายประเทศทีใ่หการสนบัสนนุ
การเคลือ่นยายออกทัง้นีเ้พือ่แกปญหาการวางงาน สํ าหรับในสวนของประเทศทีม่แีรงงานเคลือ่นยาย
เขานัน้ มกีารตั้งขอกํ าหนดกฎเกณฑตางๆ มากขึ้นเพื่อขัดขวางการเคลื่อนยาย แมแตประเทศที่เคยมี
นโยบายรบัแรงงานอยางเสร ี กพ็ยายามทีจ่ะจ ํากดัและควบคมุการเคลือ่นยายของแรงงานอยางเขมงวด
ท ําใหบรรดาประเทศทัง้หลายในโลกมกีารรวมกลุมกนัทางเศรษฐกจิเกดิขึน้ ทีเ่หน็ไดชัดคอื การรวมตวั
เปนกลุมตลาดรวมยุโรป (กลุมEU) ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแก
กันและกันดวยการจัดใหมีการคาเสรีขึ้นในกลุม โดยหวังจะไดประโยชนจากการแบงงานกันทํ า
ระหวางประเทศอยางเตม็ที ่นอกจากการรวมกนัเพือ่การคาแลว กย็งัมกีารพยายามสงเสรมิการเคลือ่นยาย
ไปมาของแรงงานโดยเสรีระหวางประเทศสมาชิกดวย การยอมใหแรงงานเคลื่อนยายโดยเสรีภายใน
กลุมเชนนี้ ทํ าใหตลาดแรงงานของประเทศที่เปนสมาชิกแตละประเทศนั้นมิไดแคบอยูเพียงภายใน
ประเทศเทานั้น แตไดกลายเปนตลาดแรงงานรวมขนาดใหญ
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สํ าหรับกระแสการเคลื่อนยายของแรงงานในทวีปเอเชียนั้น สมัยโบราณมีการติดตอกัน
ระหวางประเทศนอยมาก จะมีก็แตการทํ าการคาทางเรือ เชนจีนและอินเดีย โดยเขามาตั้งหลักแหลง
ทํ าการคาและการผลิตขึ้นตามชุมชนตางๆ ที่ติดตอการคากัน แตก็เปนจํ านวนนอย หรือบางครั้ง  
การเคลื่อนยายของแรงงานเกิดขึ้นจากผลพวงของสงครามซึ่งประเทศที่ชนะสงครามจะกวาดตอน
เชลยศกึไปเพื่อใชแรงงาน ในตนศตวรรษที่ 19 เปนตนมา การเคลื่อนยายแรงงานในลักษณะอื่น   
เริม่มบีทบาทขึ้น เชน การเคลื่อนยายจากการสนับสนุนของประเทศมหาอํ านาจชาติตะวันตก ซ่ึงมี
อาณานคิมอยูในเอเชยี เนือ่งจากแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมทีรัพยากรธรรมชาตแิละทีด่นิอดุมสมบรูณ
จงึหวงัทีจ่ะนํ าทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นมาใชประโยชน แตขาดแคลนแรงงานเพราะมีประชากร
นอยและคนพื้นเมืองไมตองการที่จะเปนแรงงานรับจาง ดังนั้นจึงมีการนํ าแรงงานจากประเทศอื่น
เขามาทํ างาน ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ
ในเอเชยีดวยกนัมีนอยลงมาก เพราะประเทศตางๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีนโยบายจํ ากัด
การเคลื่อนยายแรงงานเขาประเทศโดยเฉพาะแรงงานที่เปนชาวจีนและอินเดีย เพื่อปองกันผลเสีย
ทางการเมอืงและความไมสงบระหวางเชือ้ชาต ิจนในป พ.ศ. 2535 ประเทศแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต
มีการรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจ หรือที่เรียกกันวา AFTA เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน ตอมาในเดือนพฤศจิกายน 2544 ในการประชุมสุดยอดผูนํ าอาเซียน
ที่บรูไน ไดมีการรณรงคใหมีแผนการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียนไปสูการเปนประชาคม
ทางเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ซ่ึงการประชมุสุดยอดผูน ําอาเซยีน
เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2545 ทีก่มัพชูา ไดตกลงรวมกนัทีจ่ะมุงบรรลผุลสํ าเรจ็ตามแผนใหไดตามวสัิยทศัน
อาเซียน ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563 โดยนํ ากลุมสหภาพ ยุโรป มาเปนกรณีศึกษา ซ่ึง AEC เปน   
หนึง่ใน 3 ขั้วของการรวมเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) โดยอีก 2 ขั้ว คือ ประชาคม
ความมั่นคงแหงอาเซียน (ASEAN Security Community) และ ประชาคมวัฒนธรรมทางสังคม   
แหงอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community) โดย AEC มุงทีจ่ะบรูณาการเปนตลาดเดยีว 
(single market) และพืน้ฐานทางการผลติเสรดีานการเคลือ่นยายสนิคา การคาบริการ การลงทุน เงินทุน 
และแรงงานมีฝมือ

สํ าหรับประเทศไทย ในอดีตแรงงานตางดาวในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงาน  
ทาสเชลยทีเ่ปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามทีถู่กกวาดตอน เพือ่เขามาเปนก ําลังแรงงานในยามสงบ
และยามมศีึก ซ่ึงสมัยโบราณพลเมืองไทย ยังมีเปนจํ านวนนอยแรงงานทาสเชลย ไดแก เขมร มอญ
ลาว และญวน
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ในพระราชพงศาวดาร รัชกาลท่ี 1 กลาววา พ.ศ. 2326 ไดโปรดใหเกณฑไพรพลชาวเขมร
จ ํานวน 10,000 คน เขามาขุดคูพระนคร ดานทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแมนํ้ าเจาพระยา ที่ตํ าบล
บางล ําพู จนออกแมนํ้ าเจาพระยาที่ขางวัดสามปลื้มดานใต และใหขุดคลองมหานาค
 ในรัชกาลที่ 2 ชนชาตจินีเขามาอาสารบัจางท ํางานโยธาตางๆ และรับจางแบกหาม โดย
คนจนีเหลานี้เขามาเปนจํ านวนมาก เนื่องจากหลบหนีภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาดแคลนจาก
ประเทศของตน ชาวจนีสวนใหญรับจางเปนกลีุ รับจางท ําเหมอืงทางภาคใต ท ําไรออยในภาคตะวนัออก

รัชกาลที่ 3 ชาวจนีท ํางานเปนกุลีแบกหาม ขนสงสินคา และทํ างานในเรือเดินทะเล 
บางคนเริม่ท ําการคาขายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมทัง้คาขายผกูขาดนํ ้าตาล ชาวจนีสวนใหญ
รับจางท ํางาน ขดุคลอง สรางและซอมแซมวดั รัฐบาลไดวาจางคนจนีขดุคลองทาแสนแสบถงึบางขนาด
ไปออกแมนํ้ าเมืองฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน

สมัยรัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจรุงเรืองขึ้น จึงมีการคาขายกับชาติตะวันตกหลายชาติ โดยมี 
คนจีนรับจางแบกหามกระสอบขาว และเปนกรรมกรในโรงเลื่อยไมและโรงหีบออย สวนฝรั่ง    
ชาตติะวนัตกเขามาเปนก ําลังทางสมอง รับราชการ งานทีป่รกึษาราชการแผนดนิ มแีรงงานชาวอนิเดยี
เขามารับจางทํ างานและประกอบการคาขาย

สมัยรัชกาลที่ 6
- พ.ศ. 2454 โปรดใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํ างาน
- พ.ศ. 2459 โปรดใหตรากฎหมายกํ าหนดใหกรรมกรลากรถ ตองจดทะเบียนใบอนุญาตทํ างาน 
อัตราฉบับละ 3 สตางค โดยมีระเบียบปฏิบัติวา ผูประกอบอาชีพนี้ จะตองมีรางกายแข็งแรง มีอายุ
ระหวาง 18-40 ป และพูดภาษาไทยได นับเปนกาวแรกของการมีกฎหมายกํ าหนดมาตรฐานการใช
แรงงานและควบคุมอาชีพคนตางดาว
- พ.ศ. 2483 ประกาศใชกฎหมาย และพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพสํ าหรับคนไทย
- พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. ชวยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการกํ าหนดงานหามแกคนตางดาว
- พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใชนโยบายชาตินิยม ไดออกกฎหมายบังคับใหโรงสีและกิจการกอสราง
ที่รับงานของรัฐตองมีกรรมกรไทยอยางนอยครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด และไดออกกฎหมาย
สงวนอาชพีสํ าหรบัคนไทยและมกีารใชมาตรการรนุแรงกบัหวัหนากรรมกรชาวจนีทีก่อการนดัหยดุงาน
โดยการเนรเทศ กลับ ออกกฎหมายควบคมุโควตาคนจนีเขาประเทศ และขึน้คาธรรมเนยีมภาษคีนตางดาว
- พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดพิจารณาออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499 โดย
มบีทบญัญตัใิหเจาของกิจการในกิจการประเภทที่มีคนงานตั้งแต 10 คน ขึ้นไป จะตองจางบุคคล
สัญชาติไทยทํ างานไมนอยกวารอยละ 50
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- พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมยัจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต เหน็วากฎหมายทีย่งัใชบงัคบัเกีย่วกบัคนตางดาว
ไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมอบหมายใหกองแรงงาน ซ่ึงสังกัดกรม      
ประชาสงเคราะหพจิารณาปรบัปรงุ โดยไดมกีารพจิารณายกรางกฎหมายใหม แตปรากฎวามอุีปสรรค
ขดัของ จึงทํ าใหการพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้นลาชา จนกระทั่งถึงป 2515 จึงไดมีการประกาศใช
กฎหมายควบคุมการทํ างานของคนตางดาวในรูปของประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515 และใหยกเลกิ พ.ร.บ. ชวยอาชพี และวชิาชพี พ.ศ. 2484 ในการประกาศคณะปฎวิตันิี้
รัฐบาลมีเจตนารมณในการกํ าหนดขอบเขตการทํ างานของคนตางดาว เพื่อคุมครองใหคนไทยไดมี
งานทํ า โดยเนน

1. การสงวนอาชพีทีค่นไทยท ําไดไวใหแกคนไทย ซ่ึงไดตราพระราชกฤษฎกีา พ.ศ. 2516  
ก ําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า 39 อาชีพ

2. เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาทํ างานเฉพาะกรณีที่เห็นวาคนตางดาวมีความรู 
ความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศ และงานนั้นจะเปนประโยชนตอคนไทย ที่จะ
ไดเพิ่มความรู ความสามารถในวิทยาการและประสบการณใหม อีกทัง้จะเปนประโยชนในการยก
ระดบัฝมอืในการทํ างาน และเนื่องจากไดมีคนตางดาวเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลาชานานแลว 
จงึจ ําเปนจะตองคํ านึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกับหลักผลประโยชนโดยรวมของ
ประเทศ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 จึงไดกํ าหนดวิธีปฎิบัติแกคนตางดาวที่ประสงคจะทํ างาน
ในประเทศไทยดังตอไปนี้

(1) คนตางดาวทีม่ถ่ิีนทีอ่ยูในราชอาณาจกัรและท ํางานอยูกอนวนัประกาศของคณะปฎวิตัิ
ฉบับที่ 322 ใชบงัคบั (กอนวันที่ 14 มีนาคม 2516) ซ่ึงสวนใหญเปนคนสัญชาติจีนและอาศัยอยูใน
ประเทศไทยเปนเวลานาน เพื่อเปนการคํ านึงถึงหลักศีลธรรม และมนุษยธรรม จึงไดออกใบอนุญาต
ท ํางานตลอดชีพให โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงงาน หรือเปล่ียนอาชีพในภายหลัง สิทธิพิเศษที่ไดรับ
จะหมดไป

(2) คนตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ
หรือกฎหมายอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน

(3) คนตางดาวที่เดินทางเขามาหลังวันประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับ 
และประสงคจะทํ างาน จะตองยื่นขอรับใบอนุญาตทํ างาน ภายใตหลักเกณฑวา จะตองเปนบุคคลที่มี
ความรู ความสามารถอยางแทจริง และเปนอาชีพที่คนไทยยังทํ าไมไดดีพอ หรือมีจํ านวนจํ ากัด     
ไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงาน
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ทัง้นี้กรมแรงงานไดเสนอรางปรบัปรงุ ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่322 ใหเหมาะสม
กับสภาวะที่เปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคม โดยประกาศใชพระราชบัญญัติการทํ างาน 
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 แทน

อยางไรกต็าม การอพยพเคลือ่นยายของแรงงานตางดาวมเีปนจ ํานวนมาก และมแีนวโนม
เพิ่มขึ้น ความพยายามที่จะใหมีการเปดเสรีนํ าเขาแรงงานตางดาวนั้น ยอมมีผลกระทบตอนโยบาย
และมาตรการตางๆ ของรัฐตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเกี่ยวกับการจํ ากัดสิทธิการประกอบอาชีพของ
คนตางดาว ทั้งนี้ในอดีต แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 สวนใหญเปนแรงงานมีฝมือ เชน ผูบริหาร วิศวกร ผูเชี่ยวชาญ เปนตน แตในปจจุบัน
ความตองการแรงงานตางดาวนั้นยังมีเปนจํ านวนมาก ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวประเภทมีฝมือ
หรือไรฝมือ ซ่ึงรัฐบาลเห็นควรใหมีการนํ าเขาแรงงานตางดาวเพื่อใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานในประเทศ อันเปนการชวยใหการลงทุนภายในประเทศ มีการขยายตัวออกไปอยางตอเนื่อง 
ดงันัน้การทีแ่รงงานตางดาวสามารถเคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศได ก็นาจะทํ าใหเกิดประโยชน
ในทางเศรษฐกิจรวมทั้งจะไดมีการถายทอดความรูทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมดวย

การทีจ่ะน ําแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ จ ําเปนตองศกึษาวาแรงงานตางดาวทีเ่ขามาใน
ประเทศไทยนั้นมีรูปแบบอยางไร ศึกษารูปแบบการทํ างานของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตอง     
ตามพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 ศกึษาถงึปญหา การแกไขปญหา ผลด-ีผลเสียและผลกระทบ
จากการใหแรงงานตางดาวเคลือ่นยายเขามาในประเทศไทย เพือ่จะไดทราบขอมลูเบือ้งตนทีใ่ชประกอบ
ในการแกไขปญหาอนัเกดิจากการเคลือ่นยายแรงงานตางดาว

สวนการควบคมุการท ํางานของคนตางดาวตามพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521 ไดมีการกํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า ซ่ึงมีอยู 39 อาชีพตาม   
พระราชกฤษฎกีากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า พ.ศ. 2522 งานอื่นนอกเหนือ
จากงาน 39 อาชีพนั้น คนตางดาวสามารถทํ าได แตจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงาน
ที่อธิบดีมอบหมาย แตเนือ่งจากพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไมไดก ําหนด   
แนวทางในการพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาต กฎหมาย
กํ าหนดแตเพียงคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอรับใบอนุญาตไวเทานั้น นอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นๆ 
อีกหลายประการ ซ่ึงจะขอกลาวไวในบทตอไป ดงันัน้จงึควรมกีารปรบัปรงุแกไขกฎหมายใหสอดคลอง
กบัความจ ําเปนของสงัคมไทยและใหสอดคลองกบัแนวปฏบิตัสิากลทีเ่ปนทีย่อมรบัดวย ทัง้นีก้ารควบคมุ
การท ํางานของคนตางดาวเปนเรือ่งเฉพาะของแตละประเทศ การศึกษากฎหมายในเรื่องนี้จะกอใหเกิด
แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมการทํ างานของคนตางดาว การเลอืกวธีิการทีเ่หมาะสมและน ํามาปรบัใช
กับประเทศไทย การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศยอมจะชวยใหประเทศไทยเห็นถึงขอดี
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และขอเสียของการควบคุมการทํ างานของคนตางดาวที่ใชอยูในปจจุบันของประเทศไทยได ซ่ึงใน
การศึกษานี้ จะไดศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับอยูในตางประเทศ อันไดแก 
ประเทศสิงคโปรและประเทศฟลิปปนส รวมทั้งมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับแรงงาน
อพยพ เนือ่งจากมาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชกฎหมายของตางประเทศนัน้ คอนขางเขมงวด 
ทํ าใหลดปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไดในอีก
ระดับหนึง่

จากทีก่ลาวมาแลวในเบื้องตน จะเห็นไดวา การเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเขามาใน
ประเทศไทยนั้น มีทั้งผลดีผลเสียและผลกระทบทั้งทางดานกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม แตเมื่อ
พิจารณาโดยภาพรวมแลว จะเห็นถึงความเสียหายมากกวาประโยชนที่จะไดรับ ดังนั้นจึงจํ าเปน
อยางยิ่งที่จะตองหาทางเยียวยาแกไขเพื่อขจัดปญหาตางๆ ใหเบาบางและหมดสิ้นไป โดยอาศัย 
มาตรการทางกฎหมาย ทัง้นีใ้นปจจบุนั กฎหมายในประเทศไทยทีเ่ปนมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของ
กบัการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
การท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 แตเมือ่พจิารณาในรายละเอยีดของกฎหมายดงักลาวแลว พบวา
ในเนื้อหาและรายละเอียดของบทบัญญัติดังกลาว มีมาตรการทางกฎหมายยังไมเพียงพอ กลาวคือ 
แมบทบญัญตัขิองกฎหมายดงักลาวจะมหีลักเกณฑตางๆ และแนวทางปฏบิตัไิวกต็าม แตในทางปฏบิตัแิลว
นายจางกด็ ี แรงงานตางดาวทีเ่ขามาในประเทศไทยกด็ ี หรือเจาหนาทีข่องรฐักด็ ี ยงัแสวงหาผลประโยชน
ดวยการหลกีเลี่ยงกฎหมาย ฝาฝนกฎหมาย หรือในบางกรณีที่ตองการใหกฎหมายเขามาควบคุมดูแล 
ก็ปรากฏวายังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ ถูกกํ าหนดขึ้นมาเพื่อบังคับใช ทํ าใหไมอาจแกไข
ปญหาไดอยางถูกตองและเหมาะสม

ดวยเหตนุี ้จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเปนสาเหตุสํ าคัญในการศึกษาและวิจัยเพื่อคนหา
แนวทางของมาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถแกไขปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยาย 
แรงงานตางดาวไดอยางถูกตองและสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศตอไป

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพือ่ศกึษาถงึแนวคดิ รูปแบบ และสาเหตขุองการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ
1.2.2 เพือ่ศกึษามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพ และมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวของตางประเทศ
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1.2.3 เพือ่ศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการเคลือ่นยาย
แรงงานตางดาวและการทํ างานของแรงงานตางดาวที่บังคับใชอยู ในปจจุบันวามีความชัดเจน    
เพยีงพอและเหมาะสมหรือไม อยางไร
             1.2.4 เพือ่ศกึษาถงึปญหา การแกไขปญหา ผลดผีลเสีย และผลกระทบในการเคลือ่นยาย
แรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทย

1.3  สมมติฐานของการศึกษา

ในปจจุบันมาตรการในทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทยยังมีความลาหลังและไมชัดเจนเพียงพอ ทํ าใหเกิดปญหาและผลกระทบในดาน
กฎหมาย ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม สงผลใหการบริหารและแนวปฏิบัติในเรื่องการทํ างานของ
คนตางดาวและคนเขาเมืองดํ าเนินไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร รวมทั้งไมสอดคลองกับ
สถานการณที่เปนจริง จึงควรมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ อันไดแก 
กฎหมายคนเขาเมอืงและกฎหมายการท ํางานของคนตางดาว เพือ่ใหสอดคลองกบัสภาวการณในปจจบุนั
และเพือ่ความมัน่คงในอาชีพของคนไทย

1.4  ขอบเขตของการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทย    
ในสวนของการเปนประเทศผูรับแรงงาน (ประเทศปลายทาง) เทานัน้ โดยศกึษาเฉพาะพระราชบญัญตัิ
การท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 รวมทัง้กฎหมายอืน่
ทีเ่กี่ยวของ

1.5  วิธีดํ าเนินการศึกษา

ใชวธีิการวิจัยทางดานเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวมคนควาจาก
ต ํารา เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ วารสาร บทความและสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ และเปรียบเทียบหลักการทางกฎหมายของตางประเทศ โดยมีการเทียบเคียง
กบัมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงไดวางแนวทางไวในอนสัุญญาและขอแนะตางๆ
ทัง้นีจ้ะศกึษาเฉพาะกรณีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยเทานั้น
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ท ําใหทราบถงึแนวคดิ รูปแบบ และสาเหตขุองการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ
1.6.2 ท ําใหทราบถงึหลักการส ําคญัเกีย่วกบัการเคลือ่นยายแรงงานตางดาวของตางประเทศ

รวมทัง้มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับแรงงานอพยพ เพื่อนํ าขอดีมาพัฒนา
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยตอไป

1.6.3 ทํ าใหทราบถงึมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วของกบัการเคลือ่นยาย  
แรงงานตางดาวและการทํ างานของแรงงานตางดาวที่บังคับใชอยูในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น

1.6.4 ทํ าใหทราบถึงปญหา การแกไขปญหา ผลดีผลเสียและผลกระทบอันเกิดจาก       
การเคลื่อนยายแรงงานตางดาวของประเทศไทย เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและแกไขปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว
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