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บทคัดยอ

วทิยานพินธฉบบันีม้วีตัถุประสงคเพือ่ศกึษาถงึปญหาทางกฎหมายอนัเกดิจากการเคลือ่นยาย
แรงงานตางดาวในประเทศไทย อันไดแก ปญหาในเรือ่งการจดัระบบและการบรหิารแรงงานตางดาว
ที่เคล่ือนยายเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ปญหาในเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาว    
ที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายเขามาทํ างานในประเทศไทย ปญหาในเรื่องการควบคุมแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํ างานในประเทศไทยและการควบคุมนายจาง ปญหาในเรื่องการการควบคุมจ ํานวน
แรงงานตางดาวในประเทศไทย และปญหาในเรือ่งการไมอนญุาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย
ท ํางานในอาชีพกรรมกร

การศึกษาปญหาดังกลาวเปนการวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมคนควาขอมูลจากตํ ารา
เอกสารทางวชิาการ งานวจิยั วทิยานพินธ วารสาร บทความ และสิง่พมิพตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทัง้ภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ นํ าขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณาความ

จากการศึกษาพบวา ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว     
ในประเทศไทย มีปญหาที่สํ าคัญๆ 5 ประการ คือ

1. ปญหาในเรื่องการจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวที่เคลื่อนยายเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เนื่องจากมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปน
อุปสรรคที่ขัดขวางการจัดระบบและการบริหารแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ทํ าใหไมทราบ
จ ํานวนทีแ่ทจริงของแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง และไมสามารถกํ าหนดจํ านวนที่จะอนุญาต
ใหแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยไดอยางแนนอน

2. ปญหาในเรือ่งการอนญุาตใหแรงงานตางดาวทีเ่ขาเมอืงโดยถูกตองตามกฎหมายเขามา
ท ํางานในประเทศไทย เนื่องจากมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กํ าหนด
หามมใิหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรประกอบอาชีพกรรมกร ทั้งๆ ที่ในปจจุบันประเทศไทย
มคีวามตองการแรงงานตางดาวประเภทไรฝมือมาก ทํ าใหมีการลักลอบประกอบอาชีพกรรมกร
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3. ปญหาในเรือ่งการควบคมุแรงงานตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในประเทศไทยและการควบคมุ
นายจาง เนือ่งจากในประเทศไทยยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายในการควบคมุแรงงานตางดาวทีเ่ขามา
ท ํางานในประเทศไทยเพียงพอ และไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณสมบัติของนายจาง 
รวมทัง้ภาระหนาทีข่องนายจาง ท ําใหแรงงานตางดาวสามารถเดนิทางเขามาในประเทศไทยในรปูแบบอืน่
เชน นกัศกึษาหรอืนกัทองเทีย่ว และไมสามารถควบคมุนายจางใหตองรับผิดตอการจางแรงงานตางดาว
การใหทีพ่ ํานักอยูในประเทศไทยและการเดินทางกลับภูมิลํ าเนาเดิมของแรงงานตางดาวได

4. ปญหาในเรื่องการการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย เนื่องจาก
ประเทศไทยยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายเพยีงพอในการควบคมุจ ํานวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ท ําใหนายจางจางแรงงานตางดาวอยางฟุมเฟอย เพราะสามารถจางแรงงานตางดาวในอตัราคาจางขัน้ตํ ่า
ที่ทางรัฐกํ าหนด

5 ปญหาในเรื่องการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํ างานในอาชีพ
กรรมกร  เนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติการทํ างานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 กํ าหนดหาม
แรงงานตางดาวถูกกฎหมายท ํางานในอาชพีกรรมกร แตรัฐกลบัมนีโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายทีห่ลบหนเีขาเมอืงสญัชาตพิมา ลาว และกมัพชูาท ํางานกรรมกรได ท ําใหแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายหลบหนีเขาเมืองมากขึ้น เพราะสามารถทํ างานกรรมกรได

วทิยานพินธฉบับนี้จึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นปญหาดังนี้
1. แกไขเพิม่เตมิในพระราชบญัญตักิารท ํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 โดยใหคนตางดาว

ทีจ่ะเขามาท ํางานในประเทศไทย ตองท ําสญัญาจางกบันายจางกอน จงึจะเขามาท ํางานในประเทศไทยได
นอกจากนีน้ายจางตองมหีนาทีเ่สยีคาธรรมเนยีมการจางแรงงานตางดาว และการจางแรงงานตางดาว
ตองเปนไปตามสัดสวนตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาการจัดระบบและ  
การบรหิารแรงงานตางดาว การควบคมุแรงงานตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในประเทศไทยและการควบคมุ
นายจาง และการการควบคุมจํ านวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย

2. ยกเลิกมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและยกเลิกงานกรรมกรใน  
พระราชกฤษฎกีากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํ า แลวเพิ่มเติมในกฎกระทรวง
ใหแรงงานตางดาวทํ างานกรรมกรหรืองานอื่นที่ไมสามารถหาแรงงานไทยทํ าได ก็ตอเมื่อไดรับ
อนญุาตจากรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน หรือเจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
มอบหมาย ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาการอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
เขามาท ํางานในประเทศไทย และการไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํ างานในอาชีพ
กรรมกร
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ABSTRACT

This thesis aims to study the legal problems arising from migrant workers movement 
into Thailand, for instances, problem of system management and administration on illegal migrant 
workers, on granting certain permit for labour migrants, on controlling migrant workers and their 
employers, on restriction for the quota of manual labour.

The study is a documentary research conducted by analyzing relevant documents, 
researches, theses, journals, articles, and other printed documents in Thai and Foreign language.

From the study, it is found that there are five important issues as follows:
1. the issue of system management and administration on illegal labour migrants.  

The Section 54 under the Immigration Act B.E. 2522 (1979) does not sufficiently support the 
system management and administration on illegal migrants to record the number of them, or to limit 
certain quota for migrant workers.

2. the issue of prohibition for migrants to work in certain jobs. The Section 12 (3) 
under the Immigration Act B.E. 2522 (1979) forbids migrant workers to be employed as manual 
labour. Even though, at present, Thailand requires a large number of unskilled labour, it, therefore, 
indirectly force them to work illegally.

3. the issue of controlling labour migrants and their employers in Thailand. The present
legislation does not provide adequate mechanism and measures to supervise the entering of 
migrants or the qualification of employers for employment. It then causes problems of disguised 
travellers to work illegally in Thailand and no employers liable to repatriate those migrants.
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4. the issue of numbered limitation of labour migrants in Thailand.  Existing measures 
are not adequate to control the number of migrant workers, therefore they are employed
extravagantly and paid below minimum wages against the law.

5. the issue of restriction for migrants to work as manual labour.  The Employment of  
Foreign Workers Act B.E. 2521 (1978) prohibits migrants to work as manual labour, while the 
government has policy to allow illegal migrants to work temporarily as manual labour, has 
resulted in the increasing of illegal  migrants.

Consequently, it is recommended as follows:
1. The Employment of Foreign Workers Act B.E. 2521 (1978) should be amended to 

require employer to make employment contract with migrant workers before entering Thailand. 
Besides, the employer has to pay levy for such employment as may be prescribed in the 
Ministerial Regulation.

2. Section 12 (3) of the Immigration Act B.E. 2522 (1979) and the prohibition for 
employment as manual labour in the Royal Decree should be repealed. The migrants may be 
permitted to work as manual labour upon the authorization of Minister of Labour or the 
government official entrusted by the Minister of Labour.
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