
 
 

บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรที่รัฐกระจายอํานาจทางเขตแดนใหกับทองถ่ิน

เพื่อดําเนนิงานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนภายในเขตทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงในประเทศไทย 
มีการกําหนดรปูแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวหลายรูปแบบ และหลายชัน้ ดังนี ้
 (1)  องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน       75  แหง 
 (2)  เทศบาล   จํานวน 1,157  แหง 
        (2.1) เทศบาลนคร   จํานวน       22  แหง 
        (2.2) เทศบาลเมือง   จํานวน     117  แหง 
        (2.3) เทศบาลตําบล   จํานวน 1,018  แหง 
 (3)  องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 6,621  แหง 
 (4)  เมืองพัทยา   จํานวน         1  แหง 
 (5)  กรุงเทพมหานคร   จํานวน         1  แหง 
        รวมทั้งส้ิน   จํานวน 7,855  แหง 

(ขอมูล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2549  สํานักพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสราง  กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน) 

การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลายรูปแบบและหลายชัน้ ดังกลาว ก็เพื่อ 
ใหประชาชนไดรับการดูแลอยางทั่วถึงและเพียงพอ แตการมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลาย  
รูปแบบและหลายลําดับชัน้มคีวามจาํเปนตองแบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละรูปแบบไวอยางชัดเจน ซ่ึงในปจจุบนักฎหมายทีบ่ัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีการแบงอํานาจหนาทีไ่วอยางชดัเจน ทําใหอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดบับน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด ไปซ้ําซอนกันกบั
อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง คือ องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล
และเมืองพัทยา ซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวดั 
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จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาขางตน ดงันี้ 
 
5.1  แบงอํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
และเมืองพัทยา ใหชัดเจน  โดยใชหลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) หลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) และหลัก
ความสามารถของทองถ่ิน (Local Capability) เปนหลักในการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว โดยใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 
      5.1.1  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ตองทํารวมกันกับ องคการบรหิารสวนตําบล 
เทศบาลและเมืองพัทยา มี 6 ประการ ดังนี ้

  (1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
  (2) การจัดการศึกษา 
  (3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  (4) การสงเสริมกีฬา 
  (5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
  (6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ในการรวมกนัทําองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ช้ันบน มีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น งานที่ทําจึงตองมีลักษณะที่เกิน
ศักยภาพ หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินชัน้ลางหลายแหง สวนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชั้นลางจะทําเฉพาะงานที่อยูในเขตของตัวเองเทานั้น 

 
      5.1.2  อํานาจหนาท่ีท่ีแยกกันทํา 

  5.1.2.1  อํานาจหนาที่ของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา   มี 21 ประการ 
ดังนี ้
                            (1) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสราง
อ่ืนๆ 

 (2) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (3) การสาธารณูปโภค 
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 (4) การสาธารณูปการ 
 (5) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
 (6) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
 (7) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
 (8) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (9) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (10) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมอืง 
 (11) การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน้ําเสีย 
 (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
 (13) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล    การปองกัน

และควบคุมโรคติดตอ 
 (14) การจัดใหมแีละควบคมุสุสานและฌาปนสถาน 
 (15) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (16) การจัดใหมีและควบคมุการฆาสัตว 
 (17) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
 (18) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (19) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (20) การควบคุมอาคาร 
 (21) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
  5.1.2.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 13 ประการ ดังนี้ 

 (1) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆที่เชื่อมตอ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (2) การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
 (3) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
 (4) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากจิการไมวาจะดําเนนิการเอง

หรือรวมกับบคุคลอื่นหรือจากสหการ 
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 (5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย       
 (6) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 (7) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 (8) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 
 (9) การผังเมือง 
 (10) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (11) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม 
 (12) การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ  
 (13) สนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจงัหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

 
5.2.  การปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตําบล มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายกลาง คอืกฎหมาย วา
ดวยกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด จึงเห็นควรกําหนดอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในกฎหมายจดัตั้งเพยีงฉบับเดยีว เพื่อปองกนัการสับสนในการ  
ปฏิบัติ ซ่ึงจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย รวม 5 ฉบับ ดังนี้ 

 
       5.2.1  พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 3 มาตรา คือ 

มาตรา  66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้

(1) จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัด มูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจาํเปนและสมควร 
มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
(1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

 ในบทบัญญัตท้ัิง 3 มาตรา ดงักลาว ควรยกเลิก มาตรา 66 มาตรา 68 และปรับปรุงแกไข 
มาตรา 67 ดังนี้ 

มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่จัดทําบริการ
สาธารณะในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้

(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
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(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
 

       5.2.2  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 6 มาตรา คือ  

มาตรา  50  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต เทศบาล 
ดังตอไปนี ้
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(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) ใหมีและบาํรุงทางบกและทางน้ํา 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
(4) ปองกนัและระงับโรคติดตอ 
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(8) บํารงุศิลปะ จารตีประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพือ่ประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย 
การนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี ้

(1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(2) ใหมโีรงฆาสัตว 
(3) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) ใหมีและบาํรุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
(7) ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(8) ใหมแีละบาํรุงทางระบายน้ํา 
(9) เทศพาณิชย 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขต เทศบาล 

ดังตอไปนี ้
(1) กจิการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 
(2) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
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(3) ใหมีโรงฆาสัตว 
(4) ใหมีและบาํรุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
(5) ใหมีและบาํรุงทางระบายน้ํา 
(6) ใหมีและบาํรุงสวมสาธารณะ 
(7) ใหมีและบาํรุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(8) ใหมีการดําเนินกจิการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจดัทํากิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาล ดังตอไปนี ้
(1) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(2) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บาํรุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(4) ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
(5) ใหมีและบาํรุงโรงพยาบาล 
(6) ใหมีการสาธารณูปการ 
(7) จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพือ่การสาธารณสุข 
(8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ใหมแีละบาํรุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
(11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
(12) เทศพาณชิย 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมหีนาทีต่องทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี ้
(1) กจิการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
(2) ใหมแีละบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
(3) กจิการอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บริการอื่น 
(5) จัดการเกีย่วกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) จัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

149

DPU



 150 

(8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 
มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่น ๆ ตามมาตรา 54 ได 
ในบทบัญญัตท้ัิง 6 มาตรา ดงักลาว ควรยกเลิก มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 

56 มาตรา 57 และปรับปรุงแกไข มาตรา 50 ดังนี ้
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลมีหนาที่จดัทําบริการสาธารณะในเขต

เทศบาล ดังตอไปนี ้
(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 

       5.2.3  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 1 มาตรา คือ 

มาตรา  45  องคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

(1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  
(2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทาํแผนพัฒนา

จังหวดั ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
(4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอื่น  
(5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอืน่  
(6) อํานาจหนาที่ของจังหวดัตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  
(7) คุมครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
(7 ทว)ิ บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  
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(8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอืน่ที่อยูในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(9) จัดทํากิจการอื่นใดตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรอืราชการสวนภูมิภาค อาจมอบ
ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 จากบทบัญญัติมาตรา 45 ดังกลาว เห็นควรปรับปรงุแกไข ดังนี ้

มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี ้ 

(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(8) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(9) การจัดการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
(10) การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(11) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
(12) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(13) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(14) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 
(15) การผังเมือง 
(16) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(17) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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(18) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ  
(19) สนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจงัหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
อํานาจหนาทีต่าม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) จะตองมีลักษณะทิ่เกนิศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั
หลายแหง  

 

       5.2.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกบั
อํานาจหนาที่อยู 1 มาตรา คือ 

มาตรา  62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่
ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังตอไปนี ้

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
(2) การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(3) การคุมครองและดแูลรักษาทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) การจัดการจราจร 
(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(8) การกําจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพและ

สถานบริการอื่น 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมือง

พัทยา 
จากบทบัญญัตมิาตรา 62 ดังกลาว เห็นควรปรับปรุงแกไข ดังนี ้
มาตรา  62  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เมืองพัทยามีหนาทีจ่ัดทําบริการสาธารณะในเขต

เมืองพัทยา ดังตอไปนี ้
(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
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(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ   

ผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
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(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

       5.2.5  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542     มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับอาํนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 มาตรา คือ 

มาตรา  16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ   

ผูดอยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม  อันดีของ

ทองถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(13) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(14) การสงเสริมกีฬา 
(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย   โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(25) การผังเมือง 
(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษา

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
(31) กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
มาตรา 17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด 
(2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ 
(5) การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
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(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(17) การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(19) การจัดใหมโีรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีพิพธิภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั 
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยู

ในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่รวมกนัดําเนนิการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(28) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั 
(29) กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
เนื่องจากกฎหมายจัดตัง้องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก พระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจงัหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติสภาตาํบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไวแลว เพื่อปองกันไมใหเกิด 
ความสบัสนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรยกเลิกบทบัญญัติ 
มาตรา 16 และมาตรา  17 ดังกลาว และใหถือปฏิบัตติามกฎหมายจัดตัง้เพียงฉบับเดยีว 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และ

องคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่แตกตาง
กันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะเปนในชั้นของสภา ผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลไมสัมพันธกัน ซ่ึงในประเทศ
ฝร่ังเศสโดยนําเอากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมารวมไวดวยกัน เพื่อ
ความสะดวกในการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทั้ง
แบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ทับซอนกันอยางชัดเจน สวน
ประเทศญี่ปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูหลายฉบับ แตละฉบับ
จะไมมีการบัญญัติในลักษณะที่ซํ้าซอนกันเหมือนของประเทศไทย  จึงเห็นควรทําการศึกษา
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี ่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศญี่ปุนเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีความชัดเจนตอไป 
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