
 
 

บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรที่รัฐกระจายอํานาจทางเขตแดนใหกับทองถ่ิน

เพื่อดําเนนิงานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนภายในเขตทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงในประเทศไทย 
มีการกําหนดรปูแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวหลายรูปแบบ และหลายชัน้ ดังนี ้
 (1)  องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน       75  แหง 
 (2)  เทศบาล   จํานวน 1,157  แหง 
        (2.1) เทศบาลนคร   จํานวน       22  แหง 
        (2.2) เทศบาลเมือง   จํานวน     117  แหง 
        (2.3) เทศบาลตําบล   จํานวน 1,018  แหง 
 (3)  องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 6,621  แหง 
 (4)  เมืองพัทยา   จํานวน         1  แหง 
 (5)  กรุงเทพมหานคร   จํานวน         1  แหง 
        รวมทั้งส้ิน   จํานวน 7,855  แหง 

(ขอมูล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2549  สํานักพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสราง  กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน) 

การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลายรูปแบบและหลายชัน้ ดังกลาว ก็เพื่อ 
ใหประชาชนไดรับการดูแลอยางทั่วถึงและเพียงพอ แตการมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลาย  
รูปแบบและหลายลําดับชัน้มคีวามจาํเปนตองแบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละรูปแบบไวอยางชัดเจน ซ่ึงในปจจุบนักฎหมายทีบ่ัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีการแบงอํานาจหนาทีไ่วอยางชดัเจน ทําใหอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดบับน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด ไปซ้ําซอนกันกบั
อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง คือ องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล
และเมืองพัทยา ซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวดั 
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จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาขางตน ดงันี้ 
 
5.1  แบงอํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
และเมืองพัทยา ใหชัดเจน  โดยใชหลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) หลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) และหลัก
ความสามารถของทองถ่ิน (Local Capability) เปนหลักในการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว โดยใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 
      5.1.1  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ตองทํารวมกันกับ องคการบรหิารสวนตําบล 
เทศบาลและเมืองพัทยา มี 6 ประการ ดังนี ้

  (1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
  (2) การจัดการศึกษา 
  (3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  (4) การสงเสริมกีฬา 
  (5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
  (6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ในการรวมกนัทําองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ช้ันบน มีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น งานที่ทําจึงตองมีลักษณะที่เกิน
ศักยภาพ หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินชัน้ลางหลายแหง สวนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชั้นลางจะทําเฉพาะงานที่อยูในเขตของตัวเองเทานั้น 

 
      5.1.2  อํานาจหนาท่ีท่ีแยกกันทํา 

  5.1.2.1  อํานาจหนาที่ของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา   มี 21 ประการ 
ดังนี ้
                            (1) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสราง
อ่ืนๆ 

 (2) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (3) การสาธารณูปโภค 
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 (4) การสาธารณูปการ 
 (5) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
 (6) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
 (7) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
 (8) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (9) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (10) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมอืง 
 (11) การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน้ําเสีย 
 (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
 (13) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล    การปองกัน

และควบคุมโรคติดตอ 
 (14) การจัดใหมแีละควบคมุสุสานและฌาปนสถาน 
 (15) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (16) การจัดใหมีและควบคมุการฆาสัตว 
 (17) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
 (18) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (19) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (20) การควบคุมอาคาร 
 (21) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
  5.1.2.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 13 ประการ ดังนี้ 

 (1) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆที่เชื่อมตอ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (2) การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
 (3) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
 (4) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากจิการไมวาจะดําเนนิการเอง

หรือรวมกับบคุคลอื่นหรือจากสหการ 
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 (5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย       
 (6) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 (7) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 (8) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 
 (9) การผังเมือง 
 (10) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (11) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม 
 (12) การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ  
 (13) สนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจงัหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

 
5.2.  การปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตําบล มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายกลาง คอืกฎหมาย วา
ดวยกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด จึงเห็นควรกําหนดอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในกฎหมายจดัตั้งเพยีงฉบับเดยีว เพื่อปองกนัการสับสนในการ  
ปฏิบัติ ซ่ึงจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย รวม 5 ฉบับ ดังนี้ 

 
       5.2.1  พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 3 มาตรา คือ 

มาตรา  66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้

(1) จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัด มูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจาํเปนและสมควร 
มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
(1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(11) กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

 ในบทบัญญัตท้ัิง 3 มาตรา ดงักลาว ควรยกเลิก มาตรา 66 มาตรา 68 และปรับปรุงแกไข 
มาตรา 67 ดังนี้ 

มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่จัดทําบริการ
สาธารณะในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้

(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
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(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
 

       5.2.2  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 6 มาตรา คือ  

มาตรา  50  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต เทศบาล 
ดังตอไปนี ้
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(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) ใหมีและบาํรุงทางบกและทางน้ํา 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
(4) ปองกนัและระงับโรคติดตอ 
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(8) บํารงุศิลปะ จารตีประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพือ่ประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย 
การนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี ้

(1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(2) ใหมโีรงฆาสัตว 
(3) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) ใหมีและบาํรุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
(7) ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(8) ใหมแีละบาํรุงทางระบายน้ํา 
(9) เทศพาณิชย 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขต เทศบาล 

ดังตอไปนี ้
(1) กจิการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 
(2) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
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(3) ใหมีโรงฆาสัตว 
(4) ใหมีและบาํรุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
(5) ใหมีและบาํรุงทางระบายน้ํา 
(6) ใหมีและบาํรุงสวมสาธารณะ 
(7) ใหมีและบาํรุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(8) ใหมีการดําเนินกจิการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจดัทํากิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาล ดังตอไปนี ้
(1) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(2) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บาํรุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(4) ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
(5) ใหมีและบาํรุงโรงพยาบาล 
(6) ใหมีการสาธารณูปการ 
(7) จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพือ่การสาธารณสุข 
(8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ใหมแีละบาํรุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
(11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
(12) เทศพาณชิย 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมหีนาทีต่องทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี ้
(1) กจิการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
(2) ใหมแีละบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
(3) กจิการอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บริการอื่น 
(5) จัดการเกีย่วกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) จัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

149

DPU



 150 

(8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 
มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่น ๆ ตามมาตรา 54 ได 
ในบทบัญญัตท้ัิง 6 มาตรา ดงักลาว ควรยกเลิก มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 

56 มาตรา 57 และปรับปรุงแกไข มาตรา 50 ดังนี ้
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลมีหนาที่จดัทําบริการสาธารณะในเขต

เทศบาล ดังตอไปนี ้
(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 

       5.2.3  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่อยู 1 มาตรา คือ 

มาตรา  45  องคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

(1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  
(2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทาํแผนพัฒนา

จังหวดั ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
(4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอื่น  
(5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอืน่  
(6) อํานาจหนาที่ของจังหวดัตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  
(7) คุมครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
(7 ทว)ิ บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  
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(8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอืน่ที่อยูในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(9) จัดทํากิจการอื่นใดตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรอืราชการสวนภูมิภาค อาจมอบ
ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 จากบทบัญญัติมาตรา 45 ดังกลาว เห็นควรปรับปรงุแกไข ดังนี ้

มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี ้ 

(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(8) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(9) การจัดการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
(10) การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(11) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
(12) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(13) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(14) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 
(15) การผังเมือง 
(16) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(17) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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(18) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ  
(19) สนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจงัหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
อํานาจหนาทีต่าม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) จะตองมีลักษณะทิ่เกนิศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั
หลายแหง  

 

       5.2.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกบั
อํานาจหนาที่อยู 1 มาตรา คือ 

มาตรา  62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่
ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังตอไปนี ้

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
(2) การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(3) การคุมครองและดแูลรักษาทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) การจัดการจราจร 
(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(8) การกําจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพและ

สถานบริการอื่น 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมือง

พัทยา 
จากบทบัญญัตมิาตรา 62 ดังกลาว เห็นควรปรับปรุงแกไข ดังนี ้
มาตรา  62  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เมืองพัทยามีหนาทีจ่ัดทําบริการสาธารณะในเขต

เมืองพัทยา ดังตอไปนี ้
(1) การสงเสริมการทองเที่ยว  
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(2) การจัดการศึกษา 
(3) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(4) การสงเสริมกีฬา 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสรางอื่นๆ 
(8) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(9) การสาธารณูปโภค 
(10) การสาธารณูปการ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(12) กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ   

ผูดอยโอกาส 
(14) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(15) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(16) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(17) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(18) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(25) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(26) การควบคุมอาคาร 
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(27) การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

       5.2.5  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542     มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับอาํนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 มาตรา คือ 

มาตรา  16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ   

ผูดอยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม  อันดีของ

ทองถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(13) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(14) การสงเสริมกีฬา 
(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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(23) การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย   โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(25) การผังเมือง 
(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษา

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
(31) กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
มาตรา 17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด 
(2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ 
(5) การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
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(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(17) การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(19) การจัดใหมโีรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีพิพธิภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั 
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยู

ในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่รวมกนัดําเนนิการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(28) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั 
(29) กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
เนื่องจากกฎหมายจัดตัง้องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก พระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจงัหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติสภาตาํบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไวแลว เพื่อปองกันไมใหเกิด 
ความสบัสนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรยกเลิกบทบัญญัติ 
มาตรา 16 และมาตรา  17 ดังกลาว และใหถือปฏิบัตติามกฎหมายจัดตัง้เพียงฉบับเดยีว 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และ

องคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่แตกตาง
กันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะเปนในชั้นของสภา ผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลไมสัมพันธกัน ซ่ึงในประเทศ
ฝร่ังเศสโดยนําเอากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมารวมไวดวยกัน เพื่อ
ความสะดวกในการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทั้ง
แบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ทับซอนกันอยางชัดเจน สวน
ประเทศญี่ปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูหลายฉบับ แตละฉบับ
จะไมมีการบัญญัติในลักษณะที่ซํ้าซอนกันเหมือนของประเทศไทย  จึงเห็นควรทําการศึกษา
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี ่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศญี่ปุนเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีความชัดเจนตอไป 
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