
 
 

บทที่  4 

วิเคราะหปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

กับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

 

 ปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาที่หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีสาเหตุมาจากการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีพื้นที่ทับ
ซอนกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา และกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่อยาง
เดียวกัน ดังนั้น การวิเคราะหปญหาดังกลาว จึงตองวิเคราะหถึงปญหาเกี่ยวกับพื้นที่และอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เปรียบเทียบกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 
รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึ

                                         

งจะไดนําเสนอตามลําดับตอไป 
 
4.1  ปญหาเกี่ยวกับพื้นที่และอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  

        4.1.1  ปญหาความซ้ําซอนในเรื่องพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Administration) เปนองคกรกระจายอํานาจทาง
พื้นที่ (Decentralization territorial) กลาวคือ เปนกรณีที่รัฐแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่ยอย ๆ และมอบ
อํานาจหนาที่หลายประการใหทองถิ่น เพื่อใหทองถ่ินดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นที่ยอย ๆ นั้น หรืออีก
นัยหนึ่ง ทองถ่ินสามารถดําเนินการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ของตนไดเฉพาะภายในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของตนเทานั้น เมื่อใดที่ทองถ่ินดําเนินการนอกเขตพื้นที่ของตน โดยหลักแลวการ
ดําเนินการนั้นเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 4.1.1.1  ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในตางประเทศ 39

                พื้นที่เปนสิ่งที่มารองรับการใชอํานาจของทองถ่ิน ทุกทองถ่ินจึงตองมีพื้นที่
เปนของตนเอง และพ้ืนที่นั้นเองจะเปนขอบจํากัดอํานาจของทองถ่ิน แตก็ไมจําเปนวาพื้นที่นั้น ๆ 
จะตองเปนพื้นที่ของทองถ่ินเพียงแหงเดียว กลาวคือ ในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดทองถ่ินที่มีอํานาจเหนือ
พื้นที่นั้นอาจมีหลายทองถ่ินก็ได ทั้งนี้เพราะการจัดการปกครองทองถ่ินนั้น สวนใหญมักจัดเปน
ทองถ่ินที่มีขนาดเล็กและทองถ่ินที่มีขนาดใหญซอนทับกันอยู เขตพื้นที่ของทองถ่ินขนาดเล็กจึงเปน

 

39 สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2547).  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  หนา 26 – 28. 
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สวนหนึ่งของทองถ่ินขนาดใหญนั่นเอง แตก็อาจมีบางประเทศหรือในบางพื้นที่ที่มีการจัด
โครงสรางของทองถ่ินเปนแบบระดับเดียว ซ่ึงทําใหเขตพื้นที่ของทองถ่ินไมซอนกัน ระบบพื้นที่
ของทองถ่ินจึงแบงออกไดเปนพื้นที่ซอนกันและพื้นที่ไมซอนกัน 
  (1)  ระบบพื้นที่ซอนกัน 
          ทองถ่ินที่มีเขตพื้นที่ซอนกันคือ กรณีที่ในเขตพื้นที่หนึ่งจะมีทองถ่ินที่
ดูแลรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่นั้นมากกวาหนึ่งทองถ่ิน การมีพื้นที่ซอนกันนี้ 
อาจเปนการซอนกันสองชั้นหรือสามชั้นก็ได โดยทองถ่ินที่มีพื้นที่ซอนทับกันนี้จะเปนทองถ่ินที่ตาง
ระดับกัน เชน ประเทศญี่ปุนมีการปกครองทองถ่ิน 2 รูปแบบ คือองคการบริหารสวนจังหวัด 
(Prefecture) ซ่ึงเปนทองถ่ินระดับจังหวัด มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน To  Do  Fu  และ Ken และ
เทศบาล (Municipality) ที่มีอยู 3 ประเภท คือ เมืองนคร (City หรือ Shi) เมือง (Town หรือ Mashi) 
และหมูบาน (Village หรือ Mura) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจะมีเทศบาลตาง ๆ 
ครอบคลุมเต็มพื้นที่ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แตละเทศบาลตางก็มีเขตพื้นที่เปนของตนเองและพื้นที่
ของหลายเทศบาลรวมกันจะเปนเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ทองถ่ินของญี่ปุนจึงมี
พื้นที่ซอนกันสองชั้น 
          สวนประเทศฝรั่ง เศส  เขตพื้นที่ของทองถ่ินจะซอนกันสามชั้น 
กลาวคือ ฝร่ังเศสมีการปกครองทองถ่ิน 3 รูปแบบ ไดแก ภาค (région) องคการบริหารสวนจังหวัด 
(départment) และเทศบาล (commune) ทองถ่ินทั้งสามรูปแบบจะมีพื้นที่เปนของตนเอง โดย
เทศบาลมีพื้นที่ขนาดเล็กที่สุด พื้นที่ของหลายเทศบาลจะเปนพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงรวมกันจะเปนพื้นที่ของภาค 
          ในตางประเทศ สวนใหญมักใชระบบพื้นที่ซอนกัน เพราะตองการให
ประชาชนในพื้นที่ไดรับการดูแลอยางนอยสองทองถ่ิน การทํางานของหลายทองถ่ินในพื้นที่
เดียวกันจะสงผลใหประชาชนไดรับการดูแลอยางทั่วถึง และสนองความตองการของประชาชนได
ดีกวาการใหทองถ่ินเดียวรับผิดชอบจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพราะทองถ่ินที่มีขนาดใหญกับ
ทองถ่ินขนาดเล็กจะมีศักยภาพในการจัดทําบริการสาธารณะไมเทากัน ทองถ่ินขนาดเล็ก ไดแก
เทศบาล อาจจัดทําบริการสาธารณะไดเพียงบริการขั้นพื้นฐาน อีกทั้งอาจเกิดความยุงยาก หากการ
ดําเนินการนั้นจําเปนตองกระทําตอเนื่องไปในหลายพื้นที่ การมีทองถ่ินที่มีขนาดใหญกวา เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัด เขามาดําเนินการในเรื่องที่เปนกิจกรรมขนาดใหญ หรือเร่ืองที่คุมคากวา
การใหแตละเทศบาลดําเนินการเอง หรือครอบคลุมหลายพื้นที่ยอมเกิดความสะดวกและคลองตัวกวา 
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          อยางไรก็ดี ระบบที่ซอนกันอาจกอใหเกิดปญหาที่สําคัญสองประการ 
คือ ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ และปญหาเรื่องรายได ทั้งนี้ เพราะทองถ่ินแตละรูปแบบตางก็มีอํานาจ
หนาที่ มีระบบการคลังเปนของตนเอง 
          ในเรื่องอํานาจหนาที่นั้น เมื่อทองถ่ินตางมีหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะและสามารถดําเนินการภายในพื้นที่เดียวกันได ก็อาจเกิดกรณีจัดทําบริการสาธารณะ
ซํ้าซอนกัน หรืออาจเพิกเฉยตอการจัดทําบริการสาธารณะที่ตองใชงบประมาณสูง โดยหวังใหอีก
ทองถ่ินหนึ่งเปนผูดําเนินการ ซ่ึงสงผลใหประชาชนในพื้นที่นั้นไมไดรับการดูแลอยางเพียงพอและ
ทั่วถึง ในสวนของรายไดก็จะเกิดปญหาเชนกัน กลาวคือ แตละทองถ่ินตางมีแหลงรายไดของตนเอง ซ่ึง
รายไดสวนหนึ่ง คือ การจัดเก็บภาษีประเภทตาง ๆ จากประชาชนที่อยูในพื้นที่ของทองถ่ินนั้นเอง เมื่อ
เขตพื้นที่ซอนกันจึงเก็บภาษีประเภทเดียวกันได ซ่ึงจะสรางภาระใหกับประชาชนมาก ดังนั้น ระบบ
พื้นที่ซอนกันยอมเกิดผลดี หากมีการจัดการกับปญหาดังกลาวใหหมดไป กลาวคือ จะตองมีการแยก
อํานาจหนาที่และการหารายไดของทองถ่ินตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่นั้นไมใหซอนทับกัน เชน อาจ
กําหนดใหทองถ่ินขนาดใหญจัดทําและดูแลในเรื่องบริการสาธารณะที่เปนกิจกรรมขนาดใหญ หรือ
กิจกรรมที่ทองถ่ินขนาดเล็กไมมีศักยภาพที่จะจัดทําไดและมีอํานาจจัดเก็บภาษีคนละประเภทกับ

ทองถ่ินขนาดเล็ก เปนตน  
   (2)  ระบบพื้นที่ไมซอนกัน 
          ทองถ่ินที่มีเขตพื้นที่ไมซอนกัน คือ กรณีในเขตพื้นที่หนึ่งจะมีทองถ่ิน
เพียงทองถ่ินเดียวที่ดูแลรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่นั้น หรือเรียกวา พื้นที่ช้ัน
เดียว กลาวคือ อาจมีการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบ แตทองถ่ินแตละรูปแบบนั้นจะมีพื้นที่ของ
ตนเองเปนเอกเทศแยกออกจากทองถ่ินอื่น ประเทศที่ใชระบบพื้นที่ช้ันเดียวนี้พบไมมากนัก เชน 
ประเทศออสเตรเลีย ที่มีทองถ่ินรูปแบบเดียวคือเทศบาล หรือประเทศไทยเคยใชระบบนี้ในชวงป 
พ.ศ.2476 – 2537  
         การปกครองทองถ่ินที่มีระบบพื้นที่ไมซอนกัน หรือระบบพื้นที่ช้ัน
เดียว ทําใหทองถ่ินมีอํานาจจัดทําบริการสาธารณะไดอยางเต็มที่ เกิดความเปนเอกภาพในการ
บริหารงาน ไมเกิดปญหาการซอนทับกันในเรื่องอํานาจหนาที่และรายได แตประชาชนในพื้นที่อาจ
ไดรับการดูแลไมเพียงพอและไมทั่วถึง ทั้งนี้เพราะการจัดทําบริการสาธารณะถูกผูกขาดอยูกับ

ทองถ่ินที่ดูแลพื้นที่นั้นเพียงทองถ่ินเดียว 
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   4.1.1.2  ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย40

                ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยนั้น ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมาเปนลําดับ โดยอาจแบงชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ไดเปน 3 ยุค ดังนี้ 
                (1)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ไมทับซอนกัน (พ.ศ. 2476 – 2537) 
   ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรได
ยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยก็ไดมีการ
จัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินใหม โดยในป พ.ศ. 2476 ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ขึ้น กําหนดใหมีการจัด
ระเบียบบริหารออกเปน 3 สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงการจัดระเบียบบริหารเชนนี้เปนการนําหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก ตอมาจึงไดมีการจัดตั้งเทศบาล 
สุขาภิบาล และองคการบริหารราชการสวนจังหวัดขึ้นตามลําดับ 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 7 บัญญัติวา เมื่อทองถ่ินใดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นเปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราช บัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลทั้งสามประเภทไว โดยกําหนดวา ให
มีการจัดตั้งขึ้นโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไวดวย ดังนั้นเขตพื้นที่ของเทศบาลแตละแหงจึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
นั้น ๆ แตเดิมมาเทศบาลแตละแหงมีหนาที่ที่จัดทําไดภายในเขตเทศบาลของตนเทานั้น ตอมาได

                                         

มี

การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยเทศบาล โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ของ
เทศบาลเสียใหม โดยเปดโอกาสใหเทศบาลมีอํานาจจะทํากิจการนอกเขตเทศบาลโดยกิจการที่จะ
จัดทํานั้น จะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 ประการ  ดังนี้ 
  1.  เมื่อการนั้นจําเปนตองทํา และเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนิน
ตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตของตน 
  2.  เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา
จังหวัด หรือสภาตําบลแหงทองถ่ินที่เกี่ยวของ และ 
  3.  เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

40 สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2547).  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  หนา 401-403.  
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  ในป พ.ศ. 2495 มีการตรากฎหมายจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นใชบังคับทั่วประเทศ
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งสุขาภิบาลตาม
หัวเมือง ร.ศ. 127 กฎหมายวาดวยสุขาภิบาลนี้ไดรับการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือในป พ.ศ. 2511 
และ ในป พ.ศ. 2528 และใชเรื่อยมาจนกระทั่งในป พ.ศ. 2542 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ขึ้นในชวงกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาล พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 4 กําหนดวา เมื่อทองถ่ินใดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะเปนสุขาภิบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้น ๆ เปนสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ยังไดกําหนดวาการจัดตั้งสุขาภิบาลใหทํา
โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยในประกาศนี้ใหระบุช่ือและเขตของสุขาภิบาลไวดวย ซ่ึง
ประกาศดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  สุขาภิบาลตามกฎหมายป พ.ศ. 2495 นี้ นอกจากจะมีอํานาจดําเนินกิจการ
ภายในเขตสุขาภิบาลแลว มาตรา 25 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 ยังกําหนดใหสุขาภิบาลสามารถทํากิจการนอก
เขตไดภายใตหลักเกณฑที่วา การนั้นจําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตสุขาภิบาล และไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการ
สุขาภิบาล หรือสภาจังหวัดแหงทองถ่ินที่เกี่ยวของและตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
  ในป พ.ศ . 2498 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดขึ้น  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มาตรา 31 ไดกําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล ดังนั้น ในยุคนี้พื้นที่ของ เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
จึงไมทับซอนกัน และไมเกิดปญหาทั้งในเรื่องอํานาจหนาที่และรายได 
                (2)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ทับซอนกันบางสวน (พ.ศ. 2537 – 2540) 
  ในชวงเวลากอนป พ.ศ. 2537 เปนชวงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหงมีพื้นที่รับผิดชอบเปนของตนเอง ไมทับซอนกัน แตเมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีผลใชบังคับ ไดสงผลใหเกิดการทับซอนกัน ทางพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด กับองคการบริหารสวนตําบลขึ้น กลาวคือ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มาตรา 31 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินกิจการสวน
จังหวัดภายในเขตจังหวัดนอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาล ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบล
เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2537 พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีพื้นที่อยูนอกเขตเทศบาลและ
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สุขาภิบาล จึงเกิดการทับซอนกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งใน
เร่ืองอํานาจหนาที่และรายไดตามมา 
                (3)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ทับซอนกันทั้งหมด (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) 

                        เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มี
ผลใชบังคับ ในบทบัญญัติ มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหสภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา

หมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ทํา
ใหมีสภาตําบลเปนจํานวนมากที่มีรายไดตามเกณฑที่กฎหมายกําหนดสามารถจัดตั้งเปนองคการ

บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชนบทได โดยในป พ.ศ. 2538 
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล เปนครั้งแรก จํานวน  617 แหง 
ป 2539  จัดตั้งขึ้นอีก จํานวน 2,254  แหง สงผลใหพื้นที่การดําเนินการขององคการบริหารสวน
จังหวัดลดนอยลงอยางมาก กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได
เฉพาะในเขตสภาตําบลภายในจังหวัดเทานั้น ซ่ึงเหลืออยูไมกี่แหงเนื่องจากกฎหมายยังไมไดกําหนดให
สภาตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในอนาคตสภาตําบลก็จะถูกจัดตั้งเปนองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมด ดังนั้น กอนที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะไมมีพื้นที่ดําเนินกิจการตามอํานาจ
หนาที่ จึงมีการผลักดันใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เพื่อให
องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินกิจการการตามอํานาจหนาที่ในพื้นที่จังหวัดไดตอไป   

                        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 8 บัญญัติไววา      
“ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด ” ดังนั้น เมื่อกฎหมายกําหนดใหเขตองคการบริหารสวนจังหวัดคือเขต
จังหวัด จึงทําใหพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไปทับซอนกับเขตพื้นที่ของเทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตจังหวัดอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเทากับวา

ประเทศไทยยอมรับที่จะใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบสองชั้น โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน สวนเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาซึ่งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่อยูภายในเขตจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง จึง
มีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ใหเกิดความชัดเจนไมใหเกิดความซ้ําซอนกันเพื่อให
การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดความคุมคาและประชาชนไดรับประโยชน
สูงสุด  
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        4.1.2  ปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
    จากการตรวจสอบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบลและเมืองพัทยา ที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง และกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรากฏวามีความซ้ําซอนกันหลายประการ 
ดังนี้ 
 4.1.2.1  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง 
               ก.  เทศบาลตําบล 
               อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล ตามมาตรา 50 และมาตรา 51 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 18 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 14 ประการ ดังนี้   
              หนาที่ตองทํา (มาตรา 50) 
              (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
              (2)  ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา  
              (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
              (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
              (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
              (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
              (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
              (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
              กิจการที่อาจกระทํา (มาตรา 51) 
             (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
                  (10)  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
            (11)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  
            (12)  ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข  
            (13)  ใหมแีละบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
            (14)  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
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ตารางที่  4.1  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาลตําบล 

 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลตําบล 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตอง 
เปนทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดี 

หนาที่ตองทํา (มาตรา 50) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ

(8) บํารุงศิลป จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ   
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ 
เทศบาล 

ของทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13)จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

กิจการที่อาจกระทํา (มาตรา 51) 

(1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
(2) ใหมีโรงฆาสัตว 
(3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(4) ใหมีสุสานและณาปนสถาน 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
(6) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนไข
(7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
(9) เทศพาณิชย 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 

 

108

DPU



 109 

     ข.  เทศบาลเมือง 
          อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง ตามมาตรา 53 และมาตรา 54 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 28 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 21 ประการ ดังนี้   
          หนาที่ตองทํา (มาตรา 53) 
          (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน       

                (2)  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา  
          (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

               (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
               (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
               (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
              (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
               (8)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
         (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
         (10)  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน เจ็บไข  
         (11)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา  
         (12)  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
         หนาที่อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล (มาตรา 54) 
         (13)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
         (14)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
         (15)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
         (16)  ใหมแีละบํารุงโรงพยาบาล 
         (17)  ใหมีการสาธารณูปการ 
        (18)  จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข  
         (19)  ใหมแีละบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา  
         (20)  ใหมีและบํารุงสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ  
         (21)  ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยทองถ่ิน  
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ตารางที่  4.2  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เทศบาลเมือง 

 
กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลเมือง 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   (5) 
วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11)จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 

               หนาที่ตองทํา (มาตรา 53) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ

(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ   
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ 
เทศบาล 
(10) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา   
(11) ใหมีโรงฆาสัตว  
(12) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน  เจ็บไข   
(13) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา   
(14) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ  
(15) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(16) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อ
ทองถิ่น 

(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

กิจการที่อาจทํา (มาตรา 54) 

(1) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(2) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
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ตารางที่  4.2  (ตอ) 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลเมือง 

 (4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
(5) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล
(6) ใหมีการสาธารณูปการ
(7) จัดทํากิจการที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข
(8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่ 
พักผอนหยอนใจ

(11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  และรักษาความสะอาด
เรียบรอยของทองถิ่น

(12) เทศพาณิชย 
 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
 

     ค.  เทศบาลนคร 
          อํานาจหนาที่ของเทศบาลนคร ตามมาตรา 56 และมาตรา 57 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 31 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 24 ประการ ดังนี้   
          หนาที่ตองทํา (มาตรา 56) 
          (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
          (2)  ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
          (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การ กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
          (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
          (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
          (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
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          (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี  
ของทองถ่ิน 
          (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
          (10)  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน เจ็บไข 
          (11)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา 
          (12)  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
          (13)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
          (14)  กิจการอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข  
          (15)  การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร   
โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น  
          (16)  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  
          (17)  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ   
          (18)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง  
          (19)  การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว  
          หนาที่อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาลนคร (มาตรา 57) 
          (20)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
          (21)  ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
          (22)  ใหมีการสาธารณูปการ 
          (23)  ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
         (24)  ใหมแีละบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอน 
หยอนใจ 
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ตารางที่  4.3  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เทศบาลนคร 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลนคร 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปน 
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ที่จอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หนาท่ีตองทํา (มาตรา 56) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพกิาร

(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ 
ของเทศบาล 
(10) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา   
(11) ใหมีโรงฆาสัตว  
(12) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน
เจ็บไข   
(13) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา   
(14) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ  
(15) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน

  
(16) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถาน
สินเชื่อทองถ่ิน 
(17) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
(18) กิจการอยางอื่นที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข
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ตารางที่  4.3  (ตอ) 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลนคร 

 (19) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในราน

จําหนายอาหาร โรงมหรสพ หรือสถานบริการอื่น
(20) จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุง  
แหลงเสื่อมโทรม

(21) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม 
และที่จอดรถ

(22) การวางผังเมืองและควบคุมการกอสราง
(23) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว
กิจการที่อาจทํา (มาตรา 57) 

(1) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(2) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
(3) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล

 (4) ใหมีการสาธารณูปการ
(5) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(6) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพล
ศึกษา

(7) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตวและ
สถานที่พักผอนหยอนใจ

(8) เทศพาณิชย 
 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
     ง.  องคการบริหารสวนตําบล 
          อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 67 และมาตรา 
68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มี 22 ประการ ที่ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 18 ประการ ดังนี้   
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          หนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 67) 
          (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
          (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
          (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
          (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
          (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
          (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
          (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          (8)  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม         
อันดีของทองถ่ิน  
          หนาที่อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 68) 
          (9)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
          (10)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
          (11)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
          (12)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ 
และสวนสาธารณะ  
          (13)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
          (14)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
          (15)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
          (16)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  
          (17)  การทองเที่ยว  
          (18)  การผังเมือง  
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ตารางที่  4.4  เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ องคการบริหาร 
        สวนตําบล 

 
กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน 
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 

อํานาจหนาที่ทั่วไป (มาตรา 66) 

        องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ
พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
หนาที่ตองทํา มาตรา 67 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่
สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ  
และผูพิการ

(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่พักผอน
หยอนใจ  สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจนสถานที่
ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

(9) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดย
จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ

สมควร 
กิจการที่อาจทํา มาตรา 68 

(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอน
หยอนใจและสวนสาธารณะ

(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
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                 ตารางที่  4.4  (ตอ)  
  

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

 (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
(9) หาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวน
ตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว
(13) การผังเมือง

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
     จ.  เมืองพัทยา  
          อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา ตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มี 14 ประการ ที่ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวน
จังหวัดมี 10 ประการ ดังนี้   
          (1)  การรักษาความสงบเรียบรอย  
              (2)  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ธรรมชาติ  
          (3)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง  
              (4)  การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
               (5)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
          (6)  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย  
          (7)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
          (8)  การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ  
          (9)  การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว  
          (10)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
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ตารางที่  4.5  เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เมืองพัทยา 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา (มาตรา 62) 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน ทาง
หลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย
(2)  การสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปน 
สาธารณสมบัตขิองแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง
(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุง   แหลง
เสื่อมโทรม

(6) การจัดการจราจร 
(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของบานเมือง

(8) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบําบัด   น้ําเสีย

(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดและการประปา
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือและ 
ท่ีจอดรถ

พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนาย
อาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอื่น 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(14) อํานาจหนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของ
เทศบาลนครหรือเมืองพัทยา 
 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
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   4.1.2.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

                       การกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่ของทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ

มาตรา 16 และ 17 ไดแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่จะจัดแบงขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปน  
2 ขนาด อยางชัดเจน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก คือ เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด 
ซ่ึงมีพื้นที่ซอนทับกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
                 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด จึงเปนเรื่องการจัดทําแผนการ
ประสานงานใหความรวมมือ และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังทํา 
หนาที่จัดบริการสาธารณะในกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กไมอาจกระทําได ทั้งนี้ 
เนื่องจาก กิจการดังกลาวเปนกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน
เรื่องที่ตองการความรวมมือจากหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเรื่องที่ตองการความเปน
เอกภาพและ เปนเรื่องที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  
                 อํานาจหนาที่ของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา ตาม
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ มีทั้งหมด 31 เรื่อง ที่ซํ้าซอนกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดมี  13  เรื่อง ดังนี้ 
                 1.  การจัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

                       2.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
                       3.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
                       4.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
                       5.  การจัดการศึกษา 
                                  6.  การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
                      7.  การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ิน และวัฒนาอันดี 

ของทองถ่ิน 
                     8.  การสงเสริมกีฬา 
                     9. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                    10.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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                    11.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน       
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

                    12.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
                    13.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางที่  4.6  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล 
                        องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน 
                        การกระจายอํานาจฯ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  

(ตามมาตรา 17)  

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด 
2. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
3. การประสานและใหความรูมอืในการปฏิบัติหนาที่ของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
4. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
5. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
6. การจัดการศึกษา
7. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน

8. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา 
ทองถ่ิน

9. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
11. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
12. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
13.การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา
14. การสงเสริมการทองเที่ยว
 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และ
ทางระบายน้ํา

3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  
ทาขามและที่จอดรถ

4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8. การสงเสริมการทองเที่ยว  

9. การจัดการศึกษา
10. การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญหา
ทองถ่ิน และวัฒนาอันดีของทองถ่ิน
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
13. การจัดใหมีและบํารุงสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
  

องคการบริหารสวนจังหวัด  

(ตามมาตรา 17)  

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

15. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรม
ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ

16. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เช่ือมตอ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน

19. การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล  
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
20. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
21. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
22. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
23. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด24. 
การจัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ของ 
องคปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่อยูในเขตและกิจการอื่นเปน

การสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน  
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
25. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
26. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
27. การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส
 

16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา

ทองถ่ิน

17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมีการควบคุมสุสานและฌาปนาสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบ 
เรียบรอยและการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน 
อ่ืน ๆ  
24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
25. การผังเมือง 
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ 
สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน  
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                ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ตามมาตรา 17) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

28. จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 
29. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

31. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
 

        4.1.3  ปญหาการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมคํานึงถึงขีด
ความสามารถ 

    นอกจากปญหาความซ้ําซอนในพื้นที่และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
กับ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ดังกลาวแลว ยังมีปญหาอีกประการหนึ่งคือ
การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถ อันมี
สาเหตุมาจากการเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย โดยรัฐจะดําเนินการออก
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมคํานึงถึงความพรอมของแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนมากจะมีขนาดเล็ก ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสวนมากมี รายไดนอย (องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
นอยที่สุด ประมาณ 3.5 ลานบาท/ป : โปรดดูภาคผนวก 1) ไมสามารถที่จะเลี้ยงตัวเองได รัฐตองให
เงินอุดหนุนเปนประจําทุกป จนในที่สุดรัฐจึงไดออกกฎหมายเพื่อยุบองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ประชากรไมถึงสองพันคนเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ติดตอกัน

ภายในเขตอําเภอเดียวกัน สวนเทศบาลตําบลก็เชนเดียวกัน รัฐออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลทุกแหงเปนเทศบาลตําบล โดยไมคํานึงถึงผลที่จะตามมา กลาวคือเทศบาลตําบลสวนมาก
จะมีขนาดเล็ก มีรายไดนอย ( เทศบาลที่มีรายไดนอยที่สุด ประมาณ 10  ลานบาท/ป : โปรดดู
ภาคผนวก 1 ) ทําใหไมคุมคาตอการบริหารงานและในอนาคตรัฐก็คงจะตองออกกฎหมายเพื่อยุบ
รวมเทศบาลตําบลที่มีขนาดเล็กเชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบล  
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    นอกจากจะจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นมาโดยที่ยังไมมีความพรอมแลว  รัฐก็
ยังกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เชน การกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนมากจะมี
ขนาดเล็ก มีรายไดนอยไมสามารถเลี้ยงตัวเองได มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานที่ตองใชเทคนิคสูงและ
ความชํานาญเปนพิเศษ เชน การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  การพาณิชยและการสงเสริมการ
ลงทุน การผังเมือง เปนตน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ไมสามารถที่จะดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ได เนื่องจากขาดงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
4.2  ปญหาทางดานกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเทศฝรั่งเศส กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินมีหลายฉบับดวยกัน แตก็มี
ความชัดเจนอยูในตัวของกฎหมายเองไมซํ้าซอนกัน  และปจจุบันไดมีการจัดทําประมวลกฎหมาย 
โดยวิธีการรวบรวมตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดียวกันและไมมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา ซ่ึงเรียก
กันในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสวา “ la codification à droit constant ” การจัดทําประมวลกฎหมาย
ดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหประชาชนสามารถศึกษาคนควาขอมูลทางกฎหมายได
โดยสะดวกและเขาใจกฎหมายในเรื่องหนึ่งในภาพรวม และทําใหประชาชนรูถึงสิทธิและหนาที่
ของตนอยางชัดแจง ขณะนี้ประเทศฝรั่งเศสไดมีประมวลกฎหมายที่ประกาศใชแลว จํานวน 56 เร่ือง 
ซ่ึงรวมถึงประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย41  สวนในประเทศญี่ปุน กฎหมาย
เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน และการกระจายอํานาจ จะบัญญัติเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวเปนเรื่องๆ ไป เพื่อใหเกิดความชัดเจนไมซํ้าซอนกัน42  ดังที่ไดกลาวไวแลว
ในบทที่ 3 

สําหรับในประเทศไทยกฎหมายที ่เกี ่ยวกับอํานาจหนาที ่ขององคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่ง
บัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางกันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะ
เปนในชั้นของสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนด

                                          

41  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการ
คนควากฎหมาย.  การจัดทําประมวลกฎหมาย โดยวิธีการรวบรวมตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดียวกันและไมมี
การเปลี่ยนแปลงเนื้อหา (la codification a' droit constant) ของฝรั่งเศส.  สืบคนเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2548, 
จาก www.lawreform.go.th. 

42  ปรัชญา  เวสารัชช.  (2542).  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  หนา 8. 
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บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล
ไมสัมพันธกัน ประกอบกับอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมาย
กลาง คือกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด และประชาชนเกิด
ความสับสน ไมสามารถทําความเขาใจในกฎหมายแตละเรื่องในภาพรวมได 
 

4.3.  แนวทางการแกไขปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดในการกําหนดขอบเขตของภารกิจและอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกฎหมาย

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งสองสวนซ่ึงยังมี

ผลบังคับดวยกันทั้งคูนั้นมีลักษณะแตกตางกันในบางลักษณะ โดยในสวนของกฎกระทรวง (พ.ศ.
2541) ซ่ึงออกตามกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด การกําหนดขอบเขตภารกิจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีความซ้ําซอนกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 
เนื่องจากมีการทับซอนกันของพื้นที่ ในขณะที่กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ฯ นั้น จะกําหนดกรอบของภารกิจหนาที่ของทองถ่ินไวอยางกวางขวางและซ้ําซอนกัน ซ่ึงก็ทําให
บทบาทในการใหการบริการสาธารณะของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความชัดเจน และ
อาจเกิดความขัดแยงกันในทางปฏิบัติ  

อยางไรก็ตามการกําหนดภารกิจหนาที่อยางกวางขวางตามที่บัญญัติไวในกฎหมายกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ในสวนหนึ่งก็เปนเพราะความตองการที่จะใหทองถ่ิน  มีอํานาจ
หนาที่ในการปกครองตนเองเพิ่มขึ้น โดยการพยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลายประการที่รัฐ
ดําเนินการอยูไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจหนาที่ที่ระบุในกฎหมาย
จัดตั้งแลว ภารกิจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจฯ จึงมีปริมาณและ
ขอบขายที่กวางขวางกวามาก ดังนั้น การแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา จึงควรที่จะเอาอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
อํานาจหนาที่ที่รัฐจะถายโอนมาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาเปนฐานในการแบง สวนหลัก
ในการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ในแตละประเทศใชหลักที่
ใกลเคียงกัน เชน ประเทศฝรั่งเศสจะใชหลักความสามารถทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
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ละแหงเปนหลักสําคัญในการแบง สวนประเทศญี่ปุนไมปรากฏหลักการในการแบงไวอยางชัดเจน 
แตเมื่อวิเคราะหจากการกําหนดอํานาจหนาที่ของประเทศญี่ปุนแลวจะเห็นวาใชหลักความสามารถ

ทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบเปนหลักเชนเดียวกันแตเพื่อใหมีความละเอียด

มากขึ้น ผูศึกษาเห็นวาควรใชหลักผลประโยชนสาธารณะ หลักความรับผิดชอบตอสาธารณะ และ

หลักประสิทธิภาพ เพิ่มเติมนอกเหนือจากหลักความสามารถของทองถิ่น มาเปนตัวกําหนด ดังที่จะ
แสดงตอไปในตารางที่ 4.7 
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ตารางที่  4.7  ตารางวิเคราะหการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการ บริหารสวนตาํบล เทศบาลและเมืองพัทยา 

                                

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(1) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการ

กอสรางอื่นๆ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆ ที่

เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(3) การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(4) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(5) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(6) การสาธารณูปโภค --        -- -- -- --  -- -- -- 

(7) การสาธารณูปการ --        -- -- -- --  -- -- -- 

(8) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ --        -- -- -- --  -- -- -- 

(9) กิจการโรงรบัจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น --        -- -- -- --  -- -- -- 

(10) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการ

เองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(11) การสงเสรมิการทองเที่ยว --    --     -- -- --  -- -- -- 

(12) การจัดการศึกษา --    --     -- -- --   -- -- -- 

(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 
--    --    -- -- -- -- -- -- -- -- 

(14) การบํารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม

อันดีของทองถิน่ 
--    --     -- -- --  -- -- -- 

(15) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจดัการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --   -- -- -- 

(16) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ --    --     -- -- --   -- -- -- 

(17) การสงเสรมิกีฬา --    --     -- -- --   -- -- -- 

(18) การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
--    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(19) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น --    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(20) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง --    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(21) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย --    --     -- -- --   -- -- -- 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(22) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --   -- -- -- 

(23) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(24) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(25) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล     การ

ปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(26) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวดั  -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(27) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(28) การควบคุมการเลี้ยงสัตว --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(29) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(30) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย 

ในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(31) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(32) การดูแลรกัษาที่สาธารณะ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

DPU
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(33) การผังเมือง -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(34) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(35) การควบคุมอาคาร --         -- -- -- -- -- -- -- -- 

(36) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย --           -- -- --   -- -- -- 

(37) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสรมิและสนับสนุนการปองกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(38) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

(39) การสงเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(40) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(41) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอืน่ในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนา

ทองถิ่น 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 
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จากตารางวิเคราะหการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา ผูเขียนไดนําเอาอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา ที่มีอยูในกฎหมายจัดตั้งและ

กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาทําการ

วิเคราะหโดยใชหลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถ

ทั่วไป เปนหลักในการแบงอํานาจหนาที่ดังกลาว ซ่ึงจะไดวิเคราะหอํานาจหนาที่จากตารางดังกลาว

ตามลําดับ ดังนี้ 

 (1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา และการกอสรางอื่น  

เปนอํานาจหนาที่ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแต

ละแหง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จึงตองเปนหนวยงานที่จะตอง

รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวตอประชาชนเฉพาะในเขตของตัวเอง 

 (2)  การสรางและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และการกอสรางอื่น ที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยปกติแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ซ่ึงไดแก องคการ

บริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จะดําเนินการไดเฉพาะในเขตของตัวเองเทานั้นแตการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในขอนี้เปนการดําเนินการโครงการที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนในหลายทองถ่ินใชประโยชนรวมกันและตองใชเทคนิคสูงรวมทั้งใช

งบประมาณเปนจํานวนมาก เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลว ควร

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน คือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดทํา เนื่องจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถและงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการ 

 (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  เปนอํานาจหนาที่

ที่เปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ดังนั้น 

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จึงตองเปนหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบในเรื่อง

ดังกลาวตอประชาชนเฉพาะในเขตของตัวเอง 

 (4)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  เปนการจัดตั้งตลาดกลางในระดับอําเภอหรือจังหวัด 

เพื่อใหประชาชนที่อยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ในเขตอําเภอหรือเขตจังหวัด นําผลผลิต

ทางการเกษตร หรือผลิตภัณฑในดานตางๆ มาจําหนาย ซ่ึงตองกอสรางอาคารขนาดใหญไวรองรับ 

ใชงบประมาณในการกอสรางคอนขางสูง ลักษณะการดําเนินงานมิใชทําในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลวควร ที่จะมอบใหองคการ

บริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 
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 (5)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  เปนการดําเนินการใน

ลักษณะที่เปนสถานีขนสงขนาดใหญ สําหรับใหประชาชนในเขตอําเภอ และจังหวัด ใชบริการ  

มิใชเปนผลประโยชนของประชาชนเฉพาะของทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งเทานั้น หากใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินชั้นลางทําจะไมคุมกับการลงทุน ประกอบกับทองถ่ินชั้นลางมีงบประมาณไมเพียงพอ

ในการดําเนินการ เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลวควร ที่จะ

มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (6)  การสาธารณูปโภค  หมายถึงบริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชนแก

ประชาชน ในสิ่งอุปโภคที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา เปนตน ซ่ึงเปน

ผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ช้ันลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (7)  การสาธารณูปการ  หมายถึง กิจการเกี่ยวกับการสงเคราะหบุคคลที่ไมสามารถชวย

ตัวเองได เชน เด็ก คนชรา เปนตน ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง 

ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (8)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  เปนการสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ของ

ทองถ่ินแตละแหง มีอาชีพเสริมอ่ืนนอกจากอาชีพหลัก ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ิน

นั้น ๆ โดยตรง ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (9)  กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน  เปนการใหบริการทางดานการเงินแก

ประชาชนในพื้นที่ทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง 

ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (10)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางมีหนาที่หลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ตัวเอง งบประมาณที่มีอยูจึงไมเพียงพอ ที่จะไป

ดําเนินการในดานนี้ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีงบประมาณเปนจํานวนมากเปน

ผูจัดทําตามหลักประสิทธิภาพและความสามารถทั่วไป 

 (11)  การสงเสริมการทองเที่ยว  โดยปกติแลวแหลงทองเที่ยวจะอยูในเขต  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง การทําหนาที่ในดานนี้จะสงผลดีตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 

โดยตรง กลาวคือ ทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลประโยชน มีรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการใหบริการ

นักทองเที่ยว จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูจัดทํา แตถาเปนแหลงทองเที่ยว ที่

คาบเกี่ยวกันหลายทองถ่ิน การใหทองถ่ินแตละแหงทําหนาที่นี้ในเขตของตัวเอง จะทําใหไมมีความ
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เปนเอกภาพ และไมคุมคากับการลงทุน จึงควรที่จะกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมี

ความพรอมทั้งทางดานงบประมาณและบุคลากรเพียงองคกรเดียวเปนผูจัดทํา 

 (12)  การจัดการศึกษา  การจัดการศึกษาที่สมควรใหทองถ่ินจัดทําจะมีอยูสองระดับ คือ 

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ในระดับประถมศึกษานั้น โดยปกติจะใหบริการแก

ลูกหลานของประชาชนในพื้นที่ตําบล  หมูบาน  ซ่ึงอยูในเขตทองถ่ินนั้น  ๆ  เปนหลัก  เปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปน

ผูรับผิดชอบจัดทํา สวนในระดับมัธยมศึกษา เปนการใหบริการแกนักเรียนในหลายทองถ่ิน เขามา

ศึกษารวมกัน การจัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมีงบประมาณ

จํานวนมากเปนผูจัดทํา 

 (13)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอย 

โอกาส  หนาที่ในดานนี้เปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางโดยตรงและใชงบประมาณไมมากนัก จึงควรใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (14)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  หนาที่ดานนี้ในแตละทองถ่ินจะมีลักษณะแตกตางกันไปตามประวัติความเปนมาของ

ทองถ่ิน ซ่ึงไมเหมือนกัน เปนการแสดงถึงความเปนเอกลักษณชุมชน จึงควรใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา เพราะเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินแตละแหง

สําหรับเปนส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในทองถ่ิน แตถาเปนงานระดับอําเภอหรือจังหวัด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางไมสามารถที่จะดําเนินการตามลําพังได เพราะตองใชงบประมาณ

เปนจํานวนมาก จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมทางดานงบประมาณและมี

บุคลากรทางดานนี้โดยเฉพาะเปนผูจัดทํา 

 (15)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  หนาที่ทางดาน

นี้โดยปกติแลวจะเกิดขึ้นเฉพาะในบริเวณที่มีชุมชนหนาแนนที่มีความเจรญิอยางมาก โดยเฉพาะในตวั

จังหวัดหรืออําเภอที่มีความเจริญ ซ่ึงอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง แตการปรับปรุง

และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงควรใหองคการบริหารสวน

จังหวัดซึ่งมีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากรเปนผูจัดทํา 

 (16)  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  ตามหลักแลวองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินชั้นลางทุกแหง จะตองรับผิดชอบจัดใหมีบริการในดานนี้ใหกับประชาชนในเขตของ

ตัวเองเพื่อประโยชนทางดานสุขภาพของประชาชน แตถาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ที่เปน    
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ศูนยรวมของคนทั้งอําเภอ หรือทั้งจังหวัด ซ่ึงตองใชกําลังคนและงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

ดําเนินการ ควรเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดทํา 

 (17)  การสงเสริมกีฬา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางทุกแหง จะตองรับ ผิดชอบ

ในการสงเสริมกีฬา ในเขตของตัวเองเพื่อใหประชาชนมีรางกายแข็งแรง และมีความสามัคคีในหมู

คณะ แตถาเปนงานในลักษณะที่ตองจัดใหมีสนามกีฬากลางสําหรับใชในการแขงขันในระดับ

จังหวัด ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากรเปน

ผูจัดทํา 

 (18)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน  

หนาที่ในดานนี้เปนงานในลักษณะการใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน ไมไดใชเทคนิคพิเศษและ

ใชงบประมาณไมมากนัก ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูจัดทํา 

 (19)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  เปนงานที่เปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงถาใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเทาใดก็

จะทําใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความโปรงใส และพัฒนาไดอยางตรงจุด 

เพราะประชาชนสามารถนําปญหาความเดือดรอนของตัวเอง เสนอใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน

ใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาไดโดยตรง จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นลาง

รับผิดชอบจัดทํา 

 (20)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  หนาที่ใน

ดานนี้เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชุมชนอยูหนาแนน เปนผลประโยชน

โดยตรงของประชาชนในทองถ่ินแตละแหง ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง จึง

ตองรับผิดชอบจัดทําหนาที่ในดานนี้  

 (21)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย  หนาที่ในดานนี้เปนงานที่ตองทําอยาง

ตอเนื่อง หากปลอยทิ้งไวนานจะทําใหเกิดเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชุมชน

อยูหนาแนน ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินแตละแหงโดยตรง ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง จึงตองรับผิดชอบจัดทําหนาที่ในดานนี้  

 (22)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนที่จะตอง

ใชเทคนิคสูง ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและใชงบประมาณในการกอสรางเปน

จํานวนมาก รวมทั้งทําแลวประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดรับประโยชน จึง

จะคุมคาและมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานแลว ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึง

มีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 
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 (23)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนที่จะตองใช

เทคนิคสูง ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและใชงบประมาณในการกอสรางเปนจํานวน

มาก รวมทั้งทําแลวประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดรับประโยชน จึงจะคุมคา

และมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานแลว ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความ

พรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (24)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  งานในดานนี้เปนงานที่เปนผลประโยชน

ตอประชาชนในทองถ่ินแตละแหงโดยตรง หากสิ่งแวดลอมดีไมมีมลพิษ จะทําใหประชาชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ มีสุขภาพดีทั้งสุขภาพจิตและสุขภาพกาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางจึงควร

เปนผูรับผิดชอบทําหนาที่นี้ 

 (25)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ  ในแตละทองถ่ินควรจะจัดใหมีบริการในดานนี้แกประชาชนในเขตของตัวเอง

เปนการดําเนินการในเบื้องตน ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนที่ควรจะไดรับ และการ

จัดทําบริการสาธารณะในดานนี้ใชงบประมาณไมมากนัก จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้น

ลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (26)  การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนตองใช

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชเปน

จํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็

ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร  เปน

ผูจัดทํา 

 (27)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการ

เพื่อใหประชาชนในเขตของตัวเองมีสถานที่สําหรับจัดการศพตามประเพณีของแตละชุมชน จึงเปน

หนาที่เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางที่จะตองจัดทํา 

 (28)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว  หนาที่ในดานนี้เปนการควบคุมไมใหประชาชน ที่มีอาชีพ

เล้ียงสัตวในพื้นที่ กระทําการในลักษณะที่เปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญ   แก

ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ จึงเปนหนาที่เฉพาะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางที่จะตองจัดทํา 

 (29)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  หนาที่ในดานนี้เปนการจัดใหมีสถานที่

สําหรับฆาสัตวเพื่อการคาในพื้นที่ และควบคุมการฆาสัตว เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ไดบริโภค

เนื้อสัตวที่สะอาดและถูกหลักอนามัย จึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขต  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ดังนั้น จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางที่จะตอง จัดทํา 
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 (30)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  โดยปกติแลวโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ จะตั้งอยูใน

เขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ดังนั้น เพื่อผลประโยชนของประชาชน ในการเขา

ไปใชสถานที่ดังกลาวอยางปลอดภัย จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางซึ่งมีความใกลชิด

กับประชาชนมากกวา เปนผูจัดทํา 

 (31)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการเพื่อผลประโยชนของประชาชนใน

พื้นที่โดยเฉพาะ ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (32)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการเพื่อสงวน ที่

สาธารณะไวใชประโยชนรวมกันในอนาคต เปนผลประโยชนรวมกันของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะ 

จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (33)  การผังเมือง  หนาที่ในดานนี้เปนการวางผังเมืองในภาพรวม วาในพื้นที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะใหมีการใชประโยชนในที่ดินอยางไรบาง จึงมีความ

จําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการดําเนินการเปน

จํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันรัฐ โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เปนผูดําเนินการอยู 

แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมี

ความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (34)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  หนาที่ในดานนี้เปนงานที่ตองใช

เทคนิคสูง มีความจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณเปน

จํานวนมากในการจัดหาเครื่องมือเคร่ืองใช ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมในดาน

งบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (35)  การควบคุมอาคาร  หนาที่ในดานนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการกอสราง 

ดัดแปลง หรือร้ือถอน อาคารประเภทตาง ๆ ถูกตองตามหลักวิศวกรรม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในดาน

ปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่และผูเขาไปใชอาคารนั้น ๆ ซ่ึงในปจจุบันการอนุมัติ อนุญาต 

เกี่ยวกับเรื่องอาคาร กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจขององคกรปกครองสวน   ทองถ่ินชั้นลาง ที่มี

ความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน จึงควร

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (36)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สาธารณภัยเปนภัยที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 

หรือเกิดอาจเกิดจากน้ํามือของมนุษย ที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม เชน  น้ําทวม พายุ 
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ไฟไหม ตึกถลม เปนตน ถาเกิดขึ้นเฉพาะในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งและไมรายแรงมากนักและใช

งบประมาณในการใหความชวยเหลือหรือฟนฟู ไมมากนักก็ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้น

ลางเปนผูจัดทํา ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชนในการใหความชวยเหลือเปนไปอยางรวดเร็วและ

ทันตอเหตุการณ แตถาเปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง 

หลายแหง ซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก และใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงในการให

ความชวยเหลือ รวมทั้งฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมี

ความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (37)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หนาที่ในดานการรักษาความสงบเรียบรอยนั้น ถึงแมจะเปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชน แตมีความจําเปนที่จะตองใชบุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจ

หนาที่ไวโดยเฉพาะ ประกอบกับในปจจุบันรัฐยังไมไดใหอํานาจบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีหนาที่ทางดานนี้ จึงยังไมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา สวนการ

สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมจําเปนตองใช

บุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจหนาที่ไวโดยเฉพาะเชนเดียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย เปนงานที่มี

ลักษณะปองกันเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง ควรรับผิดชอบจัดทํา 

 (38)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  หนาที่ในดานนี้  ถึงแมจะ

เปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชน แตมีความจําเปนที่จะตองใชบุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจ

หนาที่ไวโดยเฉพาะ ประกอบกับในปจจุบันรัฐยังไมไดใหอํานาจบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีหนาที่ทางดานนี้ จึงยังไมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา 

 (39)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนตอง

ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมากใน

การดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็

ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปน

ผูจัดทํา 

 (40)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  หนาที่ในดานนี้เปนการ  รวบรวมเอา

ส่ิงของ เครื่องมือเครื่องใช หนังสือ หรือเอกสารเกาๆ มาจัดไวใหประชาชนไดศึกษา ถึงประวัติ

ความเปนมา ซ่ึงถาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางจัดทํา จะไมคุมคาตอการลงทุน เพราะใน

พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางแตละแหง มีส่ิงของเหลานี้ไมมากนัก แตถานําเอามา
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รวมกันทั้งจังหวัด จะทําใหเห็นภาพรวมประวัติความเปนมาของแตละจังหวัดชัดเจนยิ่งขึ้น จงึควรทีจ่ะ

มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากรเปนผูจัดทํา 

 (41)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน หนาที่ใน

ดานนี้เปนการใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นทั้งในดานงบประมาณ ดาน

บุคลากร ดานวิชาการ และดานอื่น ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด ซ่ึงโดยปกติองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนการทํานอกเขต และไมมีศักยภาพ

เพียงพอ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร

เปนผูจัดทํา 

 จากผลการวิเคราะหอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขางตน สามารถแยก

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปนสองประเภท คือ อํานาจหนาที่ที่องคการ

บริหารสวนจังหวัด ตองทํารวมกันกับ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา และ

อํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัด ตองแยกกันทํากับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

และเมืองพัทยา ดังนี้ 

 

      4.3.1  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดตองทํารวมกันกับเทศบาลองคการบริหารสวน

ตําบล และเมืองพัทยา  มี  6  ประการ  ดังนี้ 

                (1)  การสงเสริมการทองเที่ยว  

                (2)  การจัดการศึกษา 

                (3)  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

                (4)  การสงเสริมกีฬา 

                (5)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

                (6)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                ในการรวมกันทําองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ช้ันบน มีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น งานที่ทําจึงตองมีลักษณะทิ่เกิน

ศักยภาพ หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางหลายแหง สวนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางจะทําเฉพาะงานที่อยูในเขตของตัวเองเทานั้น 
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      4.3.2  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ตองแยกกันทํากับเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบลและเมืองพัทยา 

                  4.3.2.1  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา มี 21 ประการ 

ดังนี้ 

                            (1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสราง

อื่นๆ 

                            (2)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

                            (3)  การสาธารณูปโภค 

                            (4)  การสาธารณูปการ 

                            (5)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

                            (6)  กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 

                            (7)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

                            (8)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                            (9)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

                            (10)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

                            (11)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

                            (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

                            (13)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกัน

และควบคุมโรคติดตอ 

                            (14)  การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

                            (15)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

                            (16)  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 

                            (17)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

                             (18)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                            (19)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

                            (20)  การควบคุมอาคาร 
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                              (21)  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย ในชีวิต

และทรัพยสิน 

                  4.3.2.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  มี 12 ประการ ดังนี้ 

                                (1)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆ ที่

เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

                                (2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

                                (3)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 

                                (4)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการ

เองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

                                (5)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

                                (6)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

                                (7)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

                                (8)  การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 

                                (9)  การผังเมือง 

                               (10)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

                               (11)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

                               (12)  การจัดใหมีพิพธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ  

                               (13)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

 

4.4   สรุปผลการวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลังจากพิจารณาขอเท็จจริงจากกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแตละรูปแบบแลวพบวา 

        4.4.1  อํานาจหนาที่ในการบริหารสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีความซ้ําซอนกัน ทั้งในเรื่องพื้นที่ในการปฏิบัติงาน 

และขอบเขตอํานาจหนาที่สงผลใหไมสามารถระบุอํานาจหนาที่ลงไปใหชัดเจนไดวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในสวนใด 

        4.4.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542, อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 อํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
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ตําบล พ.ศ. 2537 ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยไม

คํานึงถึงขีดความสามารถการบริหารการจัดการ ในดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน สงผลใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสามารถดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมาย และทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

        4.4.3  อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายกลาง คือกฎหมาย

วาดวยกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด 

        4.4.4  กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่

แตกตางกันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะเปนในชั้นของสภา

ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลไมสัมพันธกัน 
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