
 
 

บทที่  4 

วิเคราะหปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

กับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

 

 ปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาที่หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีสาเหตุมาจากการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีพื้นที่ทับ
ซอนกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา และกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่อยาง
เดียวกัน ดังนั้น การวิเคราะหปญหาดังกลาว จึงตองวิเคราะหถึงปญหาเกี่ยวกับพื้นที่และอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เปรียบเทียบกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 
รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึ

                                         

งจะไดนําเสนอตามลําดับตอไป 
 
4.1  ปญหาเกี่ยวกับพื้นที่และอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  

        4.1.1  ปญหาความซ้ําซอนในเรื่องพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Administration) เปนองคกรกระจายอํานาจทาง
พื้นที่ (Decentralization territorial) กลาวคือ เปนกรณีที่รัฐแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่ยอย ๆ และมอบ
อํานาจหนาที่หลายประการใหทองถิ่น เพื่อใหทองถ่ินดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นที่ยอย ๆ นั้น หรืออีก
นัยหนึ่ง ทองถ่ินสามารถดําเนินการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ของตนไดเฉพาะภายในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของตนเทานั้น เมื่อใดที่ทองถ่ินดําเนินการนอกเขตพื้นที่ของตน โดยหลักแลวการ
ดําเนินการนั้นเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 4.1.1.1  ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในตางประเทศ 39

                พื้นที่เปนสิ่งที่มารองรับการใชอํานาจของทองถ่ิน ทุกทองถ่ินจึงตองมีพื้นที่
เปนของตนเอง และพ้ืนที่นั้นเองจะเปนขอบจํากัดอํานาจของทองถ่ิน แตก็ไมจําเปนวาพื้นที่นั้น ๆ 
จะตองเปนพื้นที่ของทองถ่ินเพียงแหงเดียว กลาวคือ ในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดทองถ่ินที่มีอํานาจเหนือ
พื้นที่นั้นอาจมีหลายทองถ่ินก็ได ทั้งนี้เพราะการจัดการปกครองทองถ่ินนั้น สวนใหญมักจัดเปน
ทองถ่ินที่มีขนาดเล็กและทองถ่ินที่มีขนาดใหญซอนทับกันอยู เขตพื้นที่ของทองถ่ินขนาดเล็กจึงเปน

 

39 สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2547).  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  หนา 26 – 28. 
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สวนหนึ่งของทองถ่ินขนาดใหญนั่นเอง แตก็อาจมีบางประเทศหรือในบางพื้นที่ที่มีการจัด
โครงสรางของทองถ่ินเปนแบบระดับเดียว ซ่ึงทําใหเขตพื้นที่ของทองถ่ินไมซอนกัน ระบบพื้นที่
ของทองถ่ินจึงแบงออกไดเปนพื้นที่ซอนกันและพื้นที่ไมซอนกัน 
  (1)  ระบบพื้นที่ซอนกัน 
          ทองถ่ินที่มีเขตพื้นที่ซอนกันคือ กรณีที่ในเขตพื้นที่หนึ่งจะมีทองถ่ินที่
ดูแลรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่นั้นมากกวาหนึ่งทองถ่ิน การมีพื้นที่ซอนกันนี้ 
อาจเปนการซอนกันสองชั้นหรือสามชั้นก็ได โดยทองถ่ินที่มีพื้นที่ซอนทับกันนี้จะเปนทองถ่ินที่ตาง
ระดับกัน เชน ประเทศญี่ปุนมีการปกครองทองถ่ิน 2 รูปแบบ คือองคการบริหารสวนจังหวัด 
(Prefecture) ซ่ึงเปนทองถ่ินระดับจังหวัด มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน To  Do  Fu  และ Ken และ
เทศบาล (Municipality) ที่มีอยู 3 ประเภท คือ เมืองนคร (City หรือ Shi) เมือง (Town หรือ Mashi) 
และหมูบาน (Village หรือ Mura) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจะมีเทศบาลตาง ๆ 
ครอบคลุมเต็มพื้นที่ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แตละเทศบาลตางก็มีเขตพื้นที่เปนของตนเองและพื้นที่
ของหลายเทศบาลรวมกันจะเปนเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ทองถ่ินของญี่ปุนจึงมี
พื้นที่ซอนกันสองชั้น 
          สวนประเทศฝรั่ง เศส  เขตพื้นที่ของทองถ่ินจะซอนกันสามชั้น 
กลาวคือ ฝร่ังเศสมีการปกครองทองถ่ิน 3 รูปแบบ ไดแก ภาค (région) องคการบริหารสวนจังหวัด 
(départment) และเทศบาล (commune) ทองถ่ินทั้งสามรูปแบบจะมีพื้นที่เปนของตนเอง โดย
เทศบาลมีพื้นที่ขนาดเล็กที่สุด พื้นที่ของหลายเทศบาลจะเปนพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงรวมกันจะเปนพื้นที่ของภาค 
          ในตางประเทศ สวนใหญมักใชระบบพื้นที่ซอนกัน เพราะตองการให
ประชาชนในพื้นที่ไดรับการดูแลอยางนอยสองทองถ่ิน การทํางานของหลายทองถ่ินในพื้นที่
เดียวกันจะสงผลใหประชาชนไดรับการดูแลอยางทั่วถึง และสนองความตองการของประชาชนได
ดีกวาการใหทองถ่ินเดียวรับผิดชอบจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพราะทองถ่ินที่มีขนาดใหญกับ
ทองถ่ินขนาดเล็กจะมีศักยภาพในการจัดทําบริการสาธารณะไมเทากัน ทองถ่ินขนาดเล็ก ไดแก
เทศบาล อาจจัดทําบริการสาธารณะไดเพียงบริการขั้นพื้นฐาน อีกทั้งอาจเกิดความยุงยาก หากการ
ดําเนินการนั้นจําเปนตองกระทําตอเนื่องไปในหลายพื้นที่ การมีทองถ่ินที่มีขนาดใหญกวา เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัด เขามาดําเนินการในเรื่องที่เปนกิจกรรมขนาดใหญ หรือเร่ืองที่คุมคากวา
การใหแตละเทศบาลดําเนินการเอง หรือครอบคลุมหลายพื้นที่ยอมเกิดความสะดวกและคลองตัวกวา 
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          อยางไรก็ดี ระบบที่ซอนกันอาจกอใหเกิดปญหาที่สําคัญสองประการ 
คือ ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ และปญหาเรื่องรายได ทั้งนี้ เพราะทองถ่ินแตละรูปแบบตางก็มีอํานาจ
หนาที่ มีระบบการคลังเปนของตนเอง 
          ในเรื่องอํานาจหนาที่นั้น เมื่อทองถ่ินตางมีหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะและสามารถดําเนินการภายในพื้นที่เดียวกันได ก็อาจเกิดกรณีจัดทําบริการสาธารณะ
ซํ้าซอนกัน หรืออาจเพิกเฉยตอการจัดทําบริการสาธารณะที่ตองใชงบประมาณสูง โดยหวังใหอีก
ทองถ่ินหนึ่งเปนผูดําเนินการ ซ่ึงสงผลใหประชาชนในพื้นที่นั้นไมไดรับการดูแลอยางเพียงพอและ
ทั่วถึง ในสวนของรายไดก็จะเกิดปญหาเชนกัน กลาวคือ แตละทองถ่ินตางมีแหลงรายไดของตนเอง ซ่ึง
รายไดสวนหนึ่ง คือ การจัดเก็บภาษีประเภทตาง ๆ จากประชาชนที่อยูในพื้นที่ของทองถ่ินนั้นเอง เมื่อ
เขตพื้นที่ซอนกันจึงเก็บภาษีประเภทเดียวกันได ซ่ึงจะสรางภาระใหกับประชาชนมาก ดังนั้น ระบบ
พื้นที่ซอนกันยอมเกิดผลดี หากมีการจัดการกับปญหาดังกลาวใหหมดไป กลาวคือ จะตองมีการแยก
อํานาจหนาที่และการหารายไดของทองถ่ินตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่นั้นไมใหซอนทับกัน เชน อาจ
กําหนดใหทองถ่ินขนาดใหญจัดทําและดูแลในเรื่องบริการสาธารณะที่เปนกิจกรรมขนาดใหญ หรือ
กิจกรรมที่ทองถ่ินขนาดเล็กไมมีศักยภาพที่จะจัดทําไดและมีอํานาจจัดเก็บภาษีคนละประเภทกับ

ทองถ่ินขนาดเล็ก เปนตน  
   (2)  ระบบพื้นที่ไมซอนกัน 
          ทองถ่ินที่มีเขตพื้นที่ไมซอนกัน คือ กรณีในเขตพื้นที่หนึ่งจะมีทองถ่ิน
เพียงทองถ่ินเดียวที่ดูแลรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่นั้น หรือเรียกวา พื้นที่ช้ัน
เดียว กลาวคือ อาจมีการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบ แตทองถ่ินแตละรูปแบบนั้นจะมีพื้นที่ของ
ตนเองเปนเอกเทศแยกออกจากทองถ่ินอื่น ประเทศที่ใชระบบพื้นที่ช้ันเดียวนี้พบไมมากนัก เชน 
ประเทศออสเตรเลีย ที่มีทองถ่ินรูปแบบเดียวคือเทศบาล หรือประเทศไทยเคยใชระบบนี้ในชวงป 
พ.ศ.2476 – 2537  
         การปกครองทองถ่ินที่มีระบบพื้นที่ไมซอนกัน หรือระบบพื้นที่ช้ัน
เดียว ทําใหทองถ่ินมีอํานาจจัดทําบริการสาธารณะไดอยางเต็มที่ เกิดความเปนเอกภาพในการ
บริหารงาน ไมเกิดปญหาการซอนทับกันในเรื่องอํานาจหนาที่และรายได แตประชาชนในพื้นที่อาจ
ไดรับการดูแลไมเพียงพอและไมทั่วถึง ทั้งนี้เพราะการจัดทําบริการสาธารณะถูกผูกขาดอยูกับ

ทองถ่ินที่ดูแลพื้นที่นั้นเพียงทองถ่ินเดียว 
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   4.1.1.2  ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย40

                ระบบพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยนั้น ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมาเปนลําดับ โดยอาจแบงชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ไดเปน 3 ยุค ดังนี้ 
                (1)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ไมทับซอนกัน (พ.ศ. 2476 – 2537) 
   ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรได
ยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยก็ไดมีการ
จัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินใหม โดยในป พ.ศ. 2476 ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ขึ้น กําหนดใหมีการจัด
ระเบียบบริหารออกเปน 3 สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงการจัดระเบียบบริหารเชนนี้เปนการนําหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก ตอมาจึงไดมีการจัดตั้งเทศบาล 
สุขาภิบาล และองคการบริหารราชการสวนจังหวัดขึ้นตามลําดับ 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 7 บัญญัติวา เมื่อทองถ่ินใดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นเปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราช บัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลทั้งสามประเภทไว โดยกําหนดวา ให
มีการจัดตั้งขึ้นโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไวดวย ดังนั้นเขตพื้นที่ของเทศบาลแตละแหงจึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
นั้น ๆ แตเดิมมาเทศบาลแตละแหงมีหนาที่ที่จัดทําไดภายในเขตเทศบาลของตนเทานั้น ตอมาได

                                         

มี

การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยเทศบาล โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ของ
เทศบาลเสียใหม โดยเปดโอกาสใหเทศบาลมีอํานาจจะทํากิจการนอกเขตเทศบาลโดยกิจการที่จะ
จัดทํานั้น จะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 ประการ  ดังนี้ 
  1.  เมื่อการนั้นจําเปนตองทํา และเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนิน
ตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตของตน 
  2.  เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา
จังหวัด หรือสภาตําบลแหงทองถ่ินที่เกี่ยวของ และ 
  3.  เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

40 สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2547).  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  หนา 401-403.  
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  ในป พ.ศ. 2495 มีการตรากฎหมายจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นใชบังคับทั่วประเทศ
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งสุขาภิบาลตาม
หัวเมือง ร.ศ. 127 กฎหมายวาดวยสุขาภิบาลนี้ไดรับการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือในป พ.ศ. 2511 
และ ในป พ.ศ. 2528 และใชเรื่อยมาจนกระทั่งในป พ.ศ. 2542 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ขึ้นในชวงกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาล พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 4 กําหนดวา เมื่อทองถ่ินใดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะเปนสุขาภิบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้น ๆ เปนสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ยังไดกําหนดวาการจัดตั้งสุขาภิบาลใหทํา
โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยในประกาศนี้ใหระบุช่ือและเขตของสุขาภิบาลไวดวย ซ่ึง
ประกาศดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  สุขาภิบาลตามกฎหมายป พ.ศ. 2495 นี้ นอกจากจะมีอํานาจดําเนินกิจการ
ภายในเขตสุขาภิบาลแลว มาตรา 25 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 ยังกําหนดใหสุขาภิบาลสามารถทํากิจการนอก
เขตไดภายใตหลักเกณฑที่วา การนั้นจําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตสุขาภิบาล และไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการ
สุขาภิบาล หรือสภาจังหวัดแหงทองถ่ินที่เกี่ยวของและตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
  ในป พ.ศ . 2498 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดขึ้น  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มาตรา 31 ไดกําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล ดังนั้น ในยุคนี้พื้นที่ของ เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
จึงไมทับซอนกัน และไมเกิดปญหาทั้งในเรื่องอํานาจหนาที่และรายได 
                (2)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ทับซอนกันบางสวน (พ.ศ. 2537 – 2540) 
  ในชวงเวลากอนป พ.ศ. 2537 เปนชวงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหงมีพื้นที่รับผิดชอบเปนของตนเอง ไมทับซอนกัน แตเมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีผลใชบังคับ ไดสงผลใหเกิดการทับซอนกัน ทางพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด กับองคการบริหารสวนตําบลขึ้น กลาวคือ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มาตรา 31 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินกิจการสวน
จังหวัดภายในเขตจังหวัดนอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาล ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบล
เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2537 พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีพื้นที่อยูนอกเขตเทศบาลและ
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สุขาภิบาล จึงเกิดการทับซอนกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งใน
เร่ืองอํานาจหนาที่และรายไดตามมา 
                (3)  ยุคที่ทองถ่ินมีพื้นที่ทับซอนกันทั้งหมด (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) 

                        เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มี
ผลใชบังคับ ในบทบัญญัติ มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหสภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา

หมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ทํา
ใหมีสภาตําบลเปนจํานวนมากที่มีรายไดตามเกณฑที่กฎหมายกําหนดสามารถจัดตั้งเปนองคการ

บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชนบทได โดยในป พ.ศ. 2538 
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล เปนครั้งแรก จํานวน  617 แหง 
ป 2539  จัดตั้งขึ้นอีก จํานวน 2,254  แหง สงผลใหพื้นที่การดําเนินการขององคการบริหารสวน
จังหวัดลดนอยลงอยางมาก กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได
เฉพาะในเขตสภาตําบลภายในจังหวัดเทานั้น ซ่ึงเหลืออยูไมกี่แหงเนื่องจากกฎหมายยังไมไดกําหนดให
สภาตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในอนาคตสภาตําบลก็จะถูกจัดตั้งเปนองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมด ดังนั้น กอนที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะไมมีพื้นที่ดําเนินกิจการตามอํานาจ
หนาที่ จึงมีการผลักดันใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เพื่อให
องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินกิจการการตามอํานาจหนาที่ในพื้นที่จังหวัดไดตอไป   

                        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 8 บัญญัติไววา      
“ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด ” ดังนั้น เมื่อกฎหมายกําหนดใหเขตองคการบริหารสวนจังหวัดคือเขต
จังหวัด จึงทําใหพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไปทับซอนกับเขตพื้นที่ของเทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตจังหวัดอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเทากับวา

ประเทศไทยยอมรับที่จะใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบสองชั้น โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน สวนเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาซึ่งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่อยูภายในเขตจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง จึง
มีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ใหเกิดความชัดเจนไมใหเกิดความซ้ําซอนกันเพื่อให
การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดความคุมคาและประชาชนไดรับประโยชน
สูงสุด  
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        4.1.2  ปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
    จากการตรวจสอบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบลและเมืองพัทยา ที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง และกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรากฏวามีความซ้ําซอนกันหลายประการ 
ดังนี้ 
 4.1.2.1  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง 
               ก.  เทศบาลตําบล 
               อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล ตามมาตรา 50 และมาตรา 51 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 18 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 14 ประการ ดังนี้   
              หนาที่ตองทํา (มาตรา 50) 
              (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
              (2)  ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา  
              (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
              (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
              (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
              (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
              (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
              (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
              กิจการที่อาจกระทํา (มาตรา 51) 
             (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
                  (10)  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
            (11)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  
            (12)  ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข  
            (13)  ใหมแีละบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
            (14)  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
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ตารางที่  4.1  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาลตําบล 

 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลตําบล 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตอง 
เปนทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดี 

หนาที่ตองทํา (มาตรา 50) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ

(8) บํารุงศิลป จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ   
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ 
เทศบาล 

ของทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13)จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

กิจการที่อาจกระทํา (มาตรา 51) 

(1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
(2) ใหมีโรงฆาสัตว 
(3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(4) ใหมีสุสานและณาปนสถาน 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
(6) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนไข
(7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
(9) เทศพาณิชย 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
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     ข.  เทศบาลเมือง 
          อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง ตามมาตรา 53 และมาตรา 54 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 28 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 21 ประการ ดังนี้   
          หนาที่ตองทํา (มาตรา 53) 
          (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน       

                (2)  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา  
          (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

               (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
               (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
               (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
              (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
               (8)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
         (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
         (10)  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน เจ็บไข  
         (11)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา  
         (12)  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
         หนาที่อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล (มาตรา 54) 
         (13)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
         (14)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
         (15)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
         (16)  ใหมแีละบํารุงโรงพยาบาล 
         (17)  ใหมีการสาธารณูปการ 
        (18)  จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข  
         (19)  ใหมแีละบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา  
         (20)  ใหมีและบํารุงสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ  
         (21)  ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยทองถ่ิน  
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ตารางที่  4.2  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เทศบาลเมือง 

 
กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลเมือง 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   (5) 
วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11)จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 

               หนาที่ตองทํา (มาตรา 53) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ

(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ   
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของ 
เทศบาล 
(10) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา   
(11) ใหมีโรงฆาสัตว  
(12) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน  เจ็บไข   
(13) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา   
(14) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ  
(15) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(16) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อ
ทองถิ่น 

(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

กิจการที่อาจทํา (มาตรา 54) 

(1) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(2) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
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ตารางที่  4.2  (ตอ) 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลเมือง 

 (4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
(5) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล
(6) ใหมีการสาธารณูปการ
(7) จัดทํากิจการที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข
(8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่ 
พักผอนหยอนใจ

(11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  และรักษาความสะอาด
เรียบรอยของทองถิ่น

(12) เทศพาณิชย 
 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
 

     ค.  เทศบาลนคร 
          อํานาจหนาที่ของเทศบาลนคร ตามมาตรา 56 และมาตรา 57 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มี 31 ประการ ที่
ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 24 ประการ ดังนี้   
          หนาที่ตองทํา (มาตรา 56) 
          (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
          (2)  ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
          (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การ กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
          (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
          (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
          (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
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          (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี  
ของทองถ่ิน 
          (9)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
          (10)  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน เจ็บไข 
          (11)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา 
          (12)  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
          (13)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
          (14)  กิจการอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข  
          (15)  การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร   
โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น  
          (16)  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  
          (17)  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ   
          (18)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง  
          (19)  การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว  
          หนาที่อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาลนคร (มาตรา 57) 
          (20)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
          (21)  ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
          (22)  ใหมีการสาธารณูปการ 
          (23)  ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
         (24)  ใหมแีละบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอน 
หยอนใจ 
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ตารางที่  4.3  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เทศบาลนคร 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลนคร 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปน 
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ที่จอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หนาท่ีตองทํา (มาตรา 56) 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ 
ที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพกิาร

(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ 
ของเทศบาล 
(10) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา   
(11) ใหมีโรงฆาสัตว  
(12) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคน
เจ็บไข   
(13) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา   
(14) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ  
(15) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน

  
(16) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถาน
สินเชื่อทองถ่ิน 
(17) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
(18) กิจการอยางอื่นที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข
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ตารางที่  4.3  (ตอ) 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ.รวมดําเนินการหรือให อบจ.จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ของเทศบาลนคร 

 (19) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในราน

จําหนายอาหาร โรงมหรสพ หรือสถานบริการอื่น
(20) จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุง  
แหลงเสื่อมโทรม

(21) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม 
และที่จอดรถ

(22) การวางผังเมืองและควบคุมการกอสราง
(23) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว
กิจการที่อาจทํา (มาตรา 57) 

(1) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(2) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
(3) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล

 (4) ใหมีการสาธารณูปการ
(5) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(6) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพล
ศึกษา

(7) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตวและ
สถานที่พักผอนหยอนใจ

(8) เทศพาณิชย 
 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
     ง.  องคการบริหารสวนตําบล 
          อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 67 และมาตรา 
68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มี 22 ประการ ที่ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดมี 18 ประการ ดังนี้   
 

 

114

DPU



 115 

          หนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 67) 
          (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
          (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
          (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
          (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
          (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
          (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
          (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          (8)  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม         
อันดีของทองถ่ิน  
          หนาที่อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 68) 
          (9)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
          (10)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
          (11)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
          (12)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ 
และสวนสาธารณะ  
          (13)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
          (14)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
          (15)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
          (16)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  
          (17)  การทองเที่ยว  
          (18)  การผังเมือง  
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ตารางที่  4.4  เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ องคการบริหาร 
        สวนตําบล 

 
กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน 
ทางหลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 

อํานาจหนาที่ทั่วไป (มาตรา 66) 

        องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ
พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
หนาที่ตองทํา มาตรา 67 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่
สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ  
และผูพิการ

(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่พักผอน
หยอนใจ  สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจนสถานที่
ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

(9) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดย
จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ

สมควร 
กิจการที่อาจทํา มาตรา 68 

(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอน
หยอนใจและสวนสาธารณะ

(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
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                 ตารางที่  4.4  (ตอ)  
  

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

 (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
(9) หาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวน
ตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว
(13) การผังเมือง

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
     จ.  เมืองพัทยา  
          อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา ตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มี 14 ประการ ที่ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวน
จังหวัดมี 10 ประการ ดังนี้   
          (1)  การรักษาความสงบเรียบรอย  
              (2)  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ธรรมชาติ  
          (3)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง  
              (4)  การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
               (5)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
          (6)  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย  
          (7)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
          (8)  การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ  
          (9)  การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว  
          (10)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
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ตารางที่  4.5  เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับ เมืองพัทยา 
 

กิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให 

อบจ. รวมดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 

อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา (มาตรา 62) 

(1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) บําบัดน้ําเสีย 
(4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) วางผังเมือง 
(6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปน ทาง
หลวงชนบทตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานที่ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย
(2)  การสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปน 
สาธารณสมบัตขิองแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง
(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุง   แหลง
เสื่อมโทรม

(6) การจัดการจราจร 
(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของบานเมือง

(8) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบําบัด   น้ําเสีย

(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดและการประปา
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือและ 
ท่ีจอดรถ

พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
(13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
(14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15) จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(16) สงเสริมการทองเที่ยว 
(17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนาย
อาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอื่น 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

(14) อํานาจหนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของ
เทศบาลนครหรือเมืองพัทยา 
 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
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   4.1.2.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

                       การกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่ของทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ

มาตรา 16 และ 17 ไดแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่จะจัดแบงขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปน  
2 ขนาด อยางชัดเจน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก คือ เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด 
ซ่ึงมีพื้นที่ซอนทับกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
                 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด จึงเปนเรื่องการจัดทําแผนการ
ประสานงานใหความรวมมือ และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังทํา 
หนาที่จัดบริการสาธารณะในกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กไมอาจกระทําได ทั้งนี้ 
เนื่องจาก กิจการดังกลาวเปนกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน
เรื่องที่ตองการความรวมมือจากหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเรื่องที่ตองการความเปน
เอกภาพและ เปนเรื่องที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  
                 อํานาจหนาที่ของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา ตาม
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ มีทั้งหมด 31 เรื่อง ที่ซํ้าซอนกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดมี  13  เรื่อง ดังนี้ 
                 1.  การจัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

                       2.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
                       3.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
                       4.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
                       5.  การจัดการศึกษา 
                                  6.  การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
                      7.  การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ิน และวัฒนาอันดี 

ของทองถ่ิน 
                     8.  การสงเสริมกีฬา 
                     9. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                    10.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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                    11.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน       
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

                    12.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
                    13.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางที่  4.6  ตารางเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล 
                        องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน 
                        การกระจายอํานาจฯ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  

(ตามมาตรา 17)  

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด 
2. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
3. การประสานและใหความรูมอืในการปฏิบัติหนาที่ของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
4. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
5. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
6. การจัดการศึกษา
7. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน

8. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา 
ทองถ่ิน

9. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
11. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
12. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
13.การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา
14. การสงเสริมการทองเที่ยว
 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และ
ทางระบายน้ํา

3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  
ทาขามและที่จอดรถ

4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8. การสงเสริมการทองเที่ยว  

9. การจัดการศึกษา
10. การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญหา
ทองถ่ิน และวัฒนาอันดีของทองถ่ิน
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
13. การจัดใหมีและบํารุงสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
  

องคการบริหารสวนจังหวัด  

(ตามมาตรา 17)  

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

15. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรม
ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ

16. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เช่ือมตอ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน

19. การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล  
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
20. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
21. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
22. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
23. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด24. 
การจัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ของ 
องคปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่อยูในเขตและกิจการอื่นเปน

การสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน  
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
25. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
26. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
27. การสังเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส
 

16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา

ทองถ่ิน

17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมีการควบคุมสุสานและฌาปนาสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบ 
เรียบรอยและการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน 
อ่ืน ๆ  
24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
25. การผังเมือง 
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ 
สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน  
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                ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ตามมาตรา 17) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

28. จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 
29. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

31. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

หมายเหตุ      หมายถึงอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกัน 
 

        4.1.3  ปญหาการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมคํานึงถึงขีด
ความสามารถ 

    นอกจากปญหาความซ้ําซอนในพื้นที่และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
กับ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ดังกลาวแลว ยังมีปญหาอีกประการหนึ่งคือ
การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถ อันมี
สาเหตุมาจากการเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย โดยรัฐจะดําเนินการออก
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมคํานึงถึงความพรอมของแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนมากจะมีขนาดเล็ก ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสวนมากมี รายไดนอย (องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
นอยที่สุด ประมาณ 3.5 ลานบาท/ป : โปรดดูภาคผนวก 1) ไมสามารถที่จะเลี้ยงตัวเองได รัฐตองให
เงินอุดหนุนเปนประจําทุกป จนในที่สุดรัฐจึงไดออกกฎหมายเพื่อยุบองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ประชากรไมถึงสองพันคนเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ติดตอกัน

ภายในเขตอําเภอเดียวกัน สวนเทศบาลตําบลก็เชนเดียวกัน รัฐออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลทุกแหงเปนเทศบาลตําบล โดยไมคํานึงถึงผลที่จะตามมา กลาวคือเทศบาลตําบลสวนมาก
จะมีขนาดเล็ก มีรายไดนอย ( เทศบาลที่มีรายไดนอยที่สุด ประมาณ 10  ลานบาท/ป : โปรดดู
ภาคผนวก 1 ) ทําใหไมคุมคาตอการบริหารงานและในอนาคตรัฐก็คงจะตองออกกฎหมายเพื่อยุบ
รวมเทศบาลตําบลที่มีขนาดเล็กเชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบล  
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    นอกจากจะจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นมาโดยที่ยังไมมีความพรอมแลว  รัฐก็
ยังกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เชน การกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนมากจะมี
ขนาดเล็ก มีรายไดนอยไมสามารถเลี้ยงตัวเองได มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานที่ตองใชเทคนิคสูงและ
ความชํานาญเปนพิเศษ เชน การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  การพาณิชยและการสงเสริมการ
ลงทุน การผังเมือง เปนตน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ไมสามารถที่จะดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ได เนื่องจากขาดงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
4.2  ปญหาทางดานกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเทศฝรั่งเศส กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินมีหลายฉบับดวยกัน แตก็มี
ความชัดเจนอยูในตัวของกฎหมายเองไมซํ้าซอนกัน  และปจจุบันไดมีการจัดทําประมวลกฎหมาย 
โดยวิธีการรวบรวมตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดียวกันและไมมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา ซ่ึงเรียก
กันในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสวา “ la codification à droit constant ” การจัดทําประมวลกฎหมาย
ดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหประชาชนสามารถศึกษาคนควาขอมูลทางกฎหมายได
โดยสะดวกและเขาใจกฎหมายในเรื่องหนึ่งในภาพรวม และทําใหประชาชนรูถึงสิทธิและหนาที่
ของตนอยางชัดแจง ขณะนี้ประเทศฝรั่งเศสไดมีประมวลกฎหมายที่ประกาศใชแลว จํานวน 56 เร่ือง 
ซ่ึงรวมถึงประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย41  สวนในประเทศญี่ปุน กฎหมาย
เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน และการกระจายอํานาจ จะบัญญัติเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวเปนเรื่องๆ ไป เพื่อใหเกิดความชัดเจนไมซํ้าซอนกัน42  ดังที่ไดกลาวไวแลว
ในบทที่ 3 

สําหรับในประเทศไทยกฎหมายที ่เกี ่ยวกับอํานาจหนาที ่ขององคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่ง
บัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางกันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะ
เปนในชั้นของสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนด

                                          

41  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการ
คนควากฎหมาย.  การจัดทําประมวลกฎหมาย โดยวิธีการรวบรวมตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดียวกันและไมมี
การเปลี่ยนแปลงเนื้อหา (la codification a' droit constant) ของฝรั่งเศส.  สืบคนเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2548, 
จาก www.lawreform.go.th. 

42  ปรัชญา  เวสารัชช.  (2542).  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  หนา 8. 
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บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล
ไมสัมพันธกัน ประกอบกับอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมาย
กลาง คือกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด และประชาชนเกิด
ความสับสน ไมสามารถทําความเขาใจในกฎหมายแตละเรื่องในภาพรวมได 
 

4.3.  แนวทางการแกไขปญหาความซ้ําซอนในอํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดในการกําหนดขอบเขตของภารกิจและอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกฎหมาย

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งสองสวนซ่ึงยังมี

ผลบังคับดวยกันทั้งคูนั้นมีลักษณะแตกตางกันในบางลักษณะ โดยในสวนของกฎกระทรวง (พ.ศ.
2541) ซ่ึงออกตามกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด การกําหนดขอบเขตภารกิจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีความซ้ําซอนกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 
เนื่องจากมีการทับซอนกันของพื้นที่ ในขณะที่กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ฯ นั้น จะกําหนดกรอบของภารกิจหนาที่ของทองถ่ินไวอยางกวางขวางและซ้ําซอนกัน ซ่ึงก็ทําให
บทบาทในการใหการบริการสาธารณะของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความชัดเจน และ
อาจเกิดความขัดแยงกันในทางปฏิบัติ  

อยางไรก็ตามการกําหนดภารกิจหนาที่อยางกวางขวางตามที่บัญญัติไวในกฎหมายกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ในสวนหนึ่งก็เปนเพราะความตองการที่จะใหทองถ่ิน  มีอํานาจ
หนาที่ในการปกครองตนเองเพิ่มขึ้น โดยการพยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลายประการที่รัฐ
ดําเนินการอยูไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจหนาที่ที่ระบุในกฎหมาย
จัดตั้งแลว ภารกิจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจฯ จึงมีปริมาณและ
ขอบขายที่กวางขวางกวามาก ดังนั้น การแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา จึงควรที่จะเอาอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
อํานาจหนาที่ที่รัฐจะถายโอนมาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาเปนฐานในการแบง สวนหลัก
ในการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ในแตละประเทศใชหลักที่
ใกลเคียงกัน เชน ประเทศฝรั่งเศสจะใชหลักความสามารถทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
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ละแหงเปนหลักสําคัญในการแบง สวนประเทศญี่ปุนไมปรากฏหลักการในการแบงไวอยางชัดเจน 
แตเมื่อวิเคราะหจากการกําหนดอํานาจหนาที่ของประเทศญี่ปุนแลวจะเห็นวาใชหลักความสามารถ

ทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบเปนหลักเชนเดียวกันแตเพื่อใหมีความละเอียด

มากขึ้น ผูศึกษาเห็นวาควรใชหลักผลประโยชนสาธารณะ หลักความรับผิดชอบตอสาธารณะ และ

หลักประสิทธิภาพ เพิ่มเติมนอกเหนือจากหลักความสามารถของทองถิ่น มาเปนตัวกําหนด ดังที่จะ
แสดงตอไปในตารางที่ 4.7 
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ตารางที่  4.7  ตารางวิเคราะหการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการ บริหารสวนตาํบล เทศบาลและเมืองพัทยา 

                                

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(1) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการ

กอสรางอื่นๆ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆ ที่

เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(3) การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(4) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(5) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 

(6) การสาธารณูปโภค --        -- -- -- --  -- -- -- 

(7) การสาธารณูปการ --        -- -- -- --  -- -- -- 

(8) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ --        -- -- -- --  -- -- -- 

(9) กิจการโรงรบัจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น --        -- -- -- --  -- -- -- 

(10) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการ

เองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(11) การสงเสรมิการทองเที่ยว --    --     -- -- --  -- -- -- 

(12) การจัดการศึกษา --    --     -- -- --   -- -- -- 

(13) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 
--    --    -- -- -- -- -- -- -- -- 

(14) การบํารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม

อันดีของทองถิน่ 
--    --     -- -- --  -- -- -- 

(15) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจดัการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --   -- -- -- 

(16) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ --    --     -- -- --   -- -- -- 

(17) การสงเสรมิกีฬา --    --     -- -- --   -- -- -- 

(18) การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
--    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(19) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น --    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(20) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง --    --     -- -- -- -- -- -- -- 

(21) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย --    --     -- -- --   -- -- -- 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(22) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม -- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --   -- -- -- 

(23) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(24) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(25) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล     การ

ปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(26) การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวดั  -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(27) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(28) การควบคุมการเลี้ยงสัตว --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(29) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(30) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย 

ในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(31) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(32) การดูแลรกัษาที่สาธารณะ --        -- -- -- -- -- -- -- -- 

DPU



 

130 
ตารางที่  4.7  (ตอ) 

 

หลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความสามารถทั่วไป 
อํานาจหนาที่ 

อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา อบจ. อบต. เทศบาล พัทยา 

(33) การผังเมือง -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(34) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(35) การควบคุมอาคาร --         -- -- -- -- -- -- -- -- 

(36) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย --           -- -- --   -- -- -- 

(37) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสรมิและสนับสนุนการปองกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
--        -- -- -- -- -- -- -- -- 

(38) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

(39) การสงเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(40) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ -- -- -- -- -- -- -- --   -- -- --   -- -- -- 

(41) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอืน่ในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนา

ทองถิ่น 
-- -- -- -- -- -- -- --  -- -- --  -- -- -- 
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จากตารางวิเคราะหการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา ผูเขียนไดนําเอาอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา ที่มีอยูในกฎหมายจัดตั้งและ

กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาทําการ

วิเคราะหโดยใชหลักผลประโยชน หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถ

ทั่วไป เปนหลักในการแบงอํานาจหนาที่ดังกลาว ซ่ึงจะไดวิเคราะหอํานาจหนาที่จากตารางดังกลาว

ตามลําดับ ดังนี้ 

 (1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา และการกอสรางอื่น  

เปนอํานาจหนาที่ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแต

ละแหง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จึงตองเปนหนวยงานที่จะตอง

รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวตอประชาชนเฉพาะในเขตของตัวเอง 

 (2)  การสรางและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และการกอสรางอื่น ที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยปกติแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ซ่ึงไดแก องคการ

บริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จะดําเนินการไดเฉพาะในเขตของตัวเองเทานั้นแตการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในขอนี้เปนการดําเนินการโครงการที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนในหลายทองถ่ินใชประโยชนรวมกันและตองใชเทคนิคสูงรวมทั้งใช

งบประมาณเปนจํานวนมาก เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลว ควร

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน คือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดทํา เนื่องจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถและงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการ 

 (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  เปนอํานาจหนาที่

ที่เปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ดังนั้น 

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา จึงตองเปนหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบในเรื่อง

ดังกลาวตอประชาชนเฉพาะในเขตของตัวเอง 

 (4)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  เปนการจัดตั้งตลาดกลางในระดับอําเภอหรือจังหวัด 

เพื่อใหประชาชนที่อยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ในเขตอําเภอหรือเขตจังหวัด นําผลผลิต

ทางการเกษตร หรือผลิตภัณฑในดานตางๆ มาจําหนาย ซ่ึงตองกอสรางอาคารขนาดใหญไวรองรับ 

ใชงบประมาณในการกอสรางคอนขางสูง ลักษณะการดําเนินงานมิใชทําในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลวควร ที่จะมอบใหองคการ

บริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 
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 (5)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  เปนการดําเนินการใน

ลักษณะที่เปนสถานีขนสงขนาดใหญ สําหรับใหประชาชนในเขตอําเภอ และจังหวัด ใชบริการ  

มิใชเปนผลประโยชนของประชาชนเฉพาะของทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งเทานั้น หากใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินชั้นลางทําจะไมคุมกับการลงทุน ประกอบกับทองถ่ินชั้นลางมีงบประมาณไมเพียงพอ

ในการดําเนินการ เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพและหลักความสามารถทั่วไปแลวควร ที่จะ

มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (6)  การสาธารณูปโภค  หมายถึงบริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชนแก

ประชาชน ในสิ่งอุปโภคที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา เปนตน ซ่ึงเปน

ผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ช้ันลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (7)  การสาธารณูปการ  หมายถึง กิจการเกี่ยวกับการสงเคราะหบุคคลที่ไมสามารถชวย

ตัวเองได เชน เด็ก คนชรา เปนตน ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง 

ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (8)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  เปนการสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ของ

ทองถ่ินแตละแหง มีอาชีพเสริมอ่ืนนอกจากอาชีพหลัก ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ิน

นั้น ๆ โดยตรง ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (9)  กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน  เปนการใหบริการทางดานการเงินแก

ประชาชนในพื้นที่ทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงเปนผลประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยตรง 

ดังนั้น ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (10)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางมีหนาที่หลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ตัวเอง งบประมาณที่มีอยูจึงไมเพียงพอ ที่จะไป

ดําเนินการในดานนี้ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีงบประมาณเปนจํานวนมากเปน

ผูจัดทําตามหลักประสิทธิภาพและความสามารถทั่วไป 

 (11)  การสงเสริมการทองเที่ยว  โดยปกติแลวแหลงทองเที่ยวจะอยูในเขต  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง การทําหนาที่ในดานนี้จะสงผลดีตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 

โดยตรง กลาวคือ ทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลประโยชน มีรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการใหบริการ

นักทองเที่ยว จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูจัดทํา แตถาเปนแหลงทองเที่ยว ที่

คาบเกี่ยวกันหลายทองถ่ิน การใหทองถ่ินแตละแหงทําหนาที่นี้ในเขตของตัวเอง จะทําใหไมมีความ
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เปนเอกภาพ และไมคุมคากับการลงทุน จึงควรที่จะกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมี

ความพรอมทั้งทางดานงบประมาณและบุคลากรเพียงองคกรเดียวเปนผูจัดทํา 

 (12)  การจัดการศึกษา  การจัดการศึกษาที่สมควรใหทองถ่ินจัดทําจะมีอยูสองระดับ คือ 

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ในระดับประถมศึกษานั้น โดยปกติจะใหบริการแก

ลูกหลานของประชาชนในพื้นที่ตําบล  หมูบาน  ซ่ึงอยูในเขตทองถ่ินนั้น  ๆ  เปนหลัก  เปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปน

ผูรับผิดชอบจัดทํา สวนในระดับมัธยมศึกษา เปนการใหบริการแกนักเรียนในหลายทองถ่ิน เขามา

ศึกษารวมกัน การจัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมีงบประมาณ

จํานวนมากเปนผูจัดทํา 

 (13)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอย 

โอกาส  หนาที่ในดานนี้เปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางโดยตรงและใชงบประมาณไมมากนัก จึงควรใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (14)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  หนาที่ดานนี้ในแตละทองถ่ินจะมีลักษณะแตกตางกันไปตามประวัติความเปนมาของ

ทองถ่ิน ซ่ึงไมเหมือนกัน เปนการแสดงถึงความเปนเอกลักษณชุมชน จึงควรใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา เพราะเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินแตละแหง

สําหรับเปนส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในทองถ่ิน แตถาเปนงานระดับอําเภอหรือจังหวัด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางไมสามารถที่จะดําเนินการตามลําพังได เพราะตองใชงบประมาณ

เปนจํานวนมาก จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมทางดานงบประมาณและมี

บุคลากรทางดานนี้โดยเฉพาะเปนผูจัดทํา 

 (15)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  หนาที่ทางดาน

นี้โดยปกติแลวจะเกิดขึ้นเฉพาะในบริเวณที่มีชุมชนหนาแนนที่มีความเจรญิอยางมาก โดยเฉพาะในตวั

จังหวัดหรืออําเภอที่มีความเจริญ ซ่ึงอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง แตการปรับปรุง

และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงควรใหองคการบริหารสวน

จังหวัดซึ่งมีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากรเปนผูจัดทํา 

 (16)  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  ตามหลักแลวองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินชั้นลางทุกแหง จะตองรับผิดชอบจัดใหมีบริการในดานนี้ใหกับประชาชนในเขตของ

ตัวเองเพื่อประโยชนทางดานสุขภาพของประชาชน แตถาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ที่เปน    
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ศูนยรวมของคนทั้งอําเภอ หรือทั้งจังหวัด ซ่ึงตองใชกําลังคนและงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

ดําเนินการ ควรเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดทํา 

 (17)  การสงเสริมกีฬา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางทุกแหง จะตองรับ ผิดชอบ

ในการสงเสริมกีฬา ในเขตของตัวเองเพื่อใหประชาชนมีรางกายแข็งแรง และมีความสามัคคีในหมู

คณะ แตถาเปนงานในลักษณะที่ตองจัดใหมีสนามกีฬากลางสําหรับใชในการแขงขันในระดับ

จังหวัด ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากรเปน

ผูจัดทํา 

 (18)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน  

หนาที่ในดานนี้เปนงานในลักษณะการใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน ไมไดใชเทคนิคพิเศษและ

ใชงบประมาณไมมากนัก ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูจัดทํา 

 (19)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  เปนงานที่เปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงถาใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเทาใดก็

จะทําใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความโปรงใส และพัฒนาไดอยางตรงจุด 

เพราะประชาชนสามารถนําปญหาความเดือดรอนของตัวเอง เสนอใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน

ใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาไดโดยตรง จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นลาง

รับผิดชอบจัดทํา 

 (20)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  หนาที่ใน

ดานนี้เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชุมชนอยูหนาแนน เปนผลประโยชน

โดยตรงของประชาชนในทองถ่ินแตละแหง ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง จึง

ตองรับผิดชอบจัดทําหนาที่ในดานนี้  

 (21)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย  หนาที่ในดานนี้เปนงานที่ตองทําอยาง

ตอเนื่อง หากปลอยทิ้งไวนานจะทําใหเกิดเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชุมชน

อยูหนาแนน ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินแตละแหงโดยตรง ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง จึงตองรับผิดชอบจัดทําหนาที่ในดานนี้  

 (22)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนที่จะตอง

ใชเทคนิคสูง ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและใชงบประมาณในการกอสรางเปน

จํานวนมาก รวมทั้งทําแลวประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดรับประโยชน จึง

จะคุมคาและมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานแลว ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึง

มีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 
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 (23)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนที่จะตองใช

เทคนิคสูง ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและใชงบประมาณในการกอสรางเปนจํานวน

มาก รวมทั้งทําแลวประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดรับประโยชน จึงจะคุมคา

และมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานแลว ควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความ

พรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (24)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  งานในดานนี้เปนงานที่เปนผลประโยชน

ตอประชาชนในทองถ่ินแตละแหงโดยตรง หากสิ่งแวดลอมดีไมมีมลพิษ จะทําใหประชาชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ มีสุขภาพดีทั้งสุขภาพจิตและสุขภาพกาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางจึงควร

เปนผูรับผิดชอบทําหนาที่นี้ 

 (25)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ  ในแตละทองถ่ินควรจะจัดใหมีบริการในดานนี้แกประชาชนในเขตของตัวเอง

เปนการดําเนินการในเบื้องตน ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนที่ควรจะไดรับ และการ

จัดทําบริการสาธารณะในดานนี้ใชงบประมาณไมมากนัก จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้น

ลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (26)  การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนตองใช

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชเปน

จํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็

ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร  เปน

ผูจัดทํา 

 (27)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการ

เพื่อใหประชาชนในเขตของตัวเองมีสถานที่สําหรับจัดการศพตามประเพณีของแตละชุมชน จึงเปน

หนาที่เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางที่จะตองจัดทํา 

 (28)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว  หนาที่ในดานนี้เปนการควบคุมไมใหประชาชน ที่มีอาชีพ

เล้ียงสัตวในพื้นที่ กระทําการในลักษณะที่เปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญ   แก

ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ จึงเปนหนาที่เฉพาะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางที่จะตองจัดทํา 

 (29)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  หนาที่ในดานนี้เปนการจัดใหมีสถานที่

สําหรับฆาสัตวเพื่อการคาในพื้นที่ และควบคุมการฆาสัตว เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ไดบริโภค

เนื้อสัตวที่สะอาดและถูกหลักอนามัย จึงเปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชนในเขต  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ดังนั้น จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางที่จะตอง จัดทํา 
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 (30)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  โดยปกติแลวโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ จะตั้งอยูใน

เขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ดังนั้น เพื่อผลประโยชนของประชาชน ในการเขา

ไปใชสถานที่ดังกลาวอยางปลอดภัย จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางซึ่งมีความใกลชิด

กับประชาชนมากกวา เปนผูจัดทํา 

 (31)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการเพื่อผลประโยชนของประชาชนใน

พื้นที่โดยเฉพาะ ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (32)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  หนาที่ในดานนี้เปนการดําเนินการเพื่อสงวน ที่

สาธารณะไวใชประโยชนรวมกันในอนาคต เปนผลประโยชนรวมกันของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะ 

จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (33)  การผังเมือง  หนาที่ในดานนี้เปนการวางผังเมืองในภาพรวม วาในพื้นที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะใหมีการใชประโยชนในที่ดินอยางไรบาง จึงมีความ

จําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการดําเนินการเปน

จํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันรัฐ โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เปนผูดําเนินการอยู 

แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมี

ความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (34)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  หนาที่ในดานนี้เปนงานที่ตองใช

เทคนิคสูง มีความจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณเปน

จํานวนมากในการจัดหาเครื่องมือเคร่ืองใช ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความพรอมในดาน

งบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (35)  การควบคุมอาคาร  หนาที่ในดานนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการกอสราง 

ดัดแปลง หรือร้ือถอน อาคารประเภทตาง ๆ ถูกตองตามหลักวิศวกรรม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในดาน

ปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่และผูเขาไปใชอาคารนั้น ๆ ซ่ึงในปจจุบันการอนุมัติ อนุญาต 

เกี่ยวกับเรื่องอาคาร กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจขององคกรปกครองสวน   ทองถ่ินชั้นลาง ที่มี

ความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน จึงควร

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 

 (36)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สาธารณภัยเปนภัยที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 

หรือเกิดอาจเกิดจากน้ํามือของมนุษย ที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม เชน  น้ําทวม พายุ 
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ไฟไหม ตึกถลม เปนตน ถาเกิดขึ้นเฉพาะในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งและไมรายแรงมากนักและใช

งบประมาณในการใหความชวยเหลือหรือฟนฟู ไมมากนักก็ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้น

ลางเปนผูจัดทํา ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชนในการใหความชวยเหลือเปนไปอยางรวดเร็วและ

ทันตอเหตุการณ แตถาเปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง 

หลายแหง ซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก และใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงในการให

ความชวยเหลือ รวมทั้งฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมี

ความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปนผูจัดทํา 

 (37)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หนาที่ในดานการรักษาความสงบเรียบรอยนั้น ถึงแมจะเปน

ผลประโยชนโดยตรงของประชาชน แตมีความจําเปนที่จะตองใชบุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจ

หนาที่ไวโดยเฉพาะ ประกอบกับในปจจุบันรัฐยังไมไดใหอํานาจบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีหนาที่ทางดานนี้ จึงยังไมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา สวนการ

สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมจําเปนตองใช

บุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจหนาที่ไวโดยเฉพาะเชนเดียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย เปนงานที่มี

ลักษณะปองกันเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลาง ทุกแหง ควรรับผิดชอบจัดทํา 

 (38)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  หนาที่ในดานนี้  ถึงแมจะ

เปนผลประโยชนโดยตรงของประชาชน แตมีความจําเปนที่จะตองใชบุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจ

หนาที่ไวโดยเฉพาะ ประกอบกับในปจจุบันรัฐยังไมไดใหอํานาจบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีหนาที่ทางดานนี้ จึงยังไมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา 

 (39)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  หนาที่ในดานนี้มีความจําเปนตอง

ใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมากใน

การดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูดําเนินการอยู แตถาจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็

ควรที่จะมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร เปน

ผูจัดทํา 

 (40)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  หนาที่ในดานนี้เปนการ  รวบรวมเอา

ส่ิงของ เครื่องมือเครื่องใช หนังสือ หรือเอกสารเกาๆ มาจัดไวใหประชาชนไดศึกษา ถึงประวัติ

ความเปนมา ซ่ึงถาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางจัดทํา จะไมคุมคาตอการลงทุน เพราะใน

พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางแตละแหง มีส่ิงของเหลานี้ไมมากนัก แตถานําเอามา
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รวมกันทั้งจังหวัด จะทําใหเห็นภาพรวมประวัติความเปนมาของแตละจังหวัดชัดเจนยิ่งขึ้น จงึควรทีจ่ะ

มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากรเปนผูจัดทํา 

 (41)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน หนาที่ใน

ดานนี้เปนการใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นทั้งในดานงบประมาณ ดาน

บุคลากร ดานวิชาการ และดานอื่น ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด ซ่ึงโดยปกติองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนการทํานอกเขต และไมมีศักยภาพ

เพียงพอ จึงควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีความพรอมในดานงบประมาณและบุคลากร

เปนผูจัดทํา 

 จากผลการวิเคราะหอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขางตน สามารถแยก

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปนสองประเภท คือ อํานาจหนาที่ที่องคการ

บริหารสวนจังหวัด ตองทํารวมกันกับ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา และ

อํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัด ตองแยกกันทํากับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

และเมืองพัทยา ดังนี้ 

 

      4.3.1  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดตองทํารวมกันกับเทศบาลองคการบริหารสวน

ตําบล และเมืองพัทยา  มี  6  ประการ  ดังนี้ 

                (1)  การสงเสริมการทองเที่ยว  

                (2)  การจัดการศึกษา 

                (3)  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

                (4)  การสงเสริมกีฬา 

                (5)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

                (6)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                ในการรวมกันทําองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ช้ันบน มีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น งานที่ทําจึงตองมีลักษณะทิ่เกิน

ศักยภาพ หรือเกี่ยวเนื่องกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นลางหลายแหง สวนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชั้นลางจะทําเฉพาะงานที่อยูในเขตของตัวเองเทานั้น 
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      4.3.2  อํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ตองแยกกันทํากับเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบลและเมืองพัทยา 

                  4.3.2.1  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและเมืองพัทยา มี 21 ประการ 

ดังนี้ 

                            (1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการกอสราง

อื่นๆ 

                            (2)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

                            (3)  การสาธารณูปโภค 

                            (4)  การสาธารณูปการ 

                            (5)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

                            (6)  กิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 

                            (7)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

                            (8)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                            (9)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

                            (10)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

                            (11)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

                            (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

                            (13)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การปองกัน

และควบคุมโรคติดตอ 

                            (14)  การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

                            (15)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

                            (16)  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 

                            (17)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย ในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

                             (18)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                            (19)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

                            (20)  การควบคุมอาคาร 
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                              (21)  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย ในชีวิต

และทรัพยสิน 

                  4.3.2.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  มี 12 ประการ ดังนี้ 

                                (1)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําและการกอสรางอื่นๆ ที่

เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

                                (2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

                                (3)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 

                                (4)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการ

เองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

                                (5)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

                                (6)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

                                (7)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

                                (8)  การจัดใหมีโรงพยาบาลอําเภอและจังหวัด 

                                (9)  การผังเมือง 

                               (10)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

                               (11)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

                               (12)  การจัดใหมีพิพธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ  

                               (13)  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

 

4.4   สรุปผลการวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลังจากพิจารณาขอเท็จจริงจากกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแตละรูปแบบแลวพบวา 

        4.4.1  อํานาจหนาที่ในการบริหารสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีความซ้ําซอนกัน ทั้งในเรื่องพื้นที่ในการปฏิบัติงาน 

และขอบเขตอํานาจหนาที่สงผลใหไมสามารถระบุอํานาจหนาที่ลงไปใหชัดเจนไดวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในสวนใด 

        4.4.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542, อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 อํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
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ตําบล พ.ศ. 2537 ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยไม

คํานึงถึงขีดความสามารถการบริหารการจัดการ ในดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน สงผลใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสามารถดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมาย และทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

        4.4.3  อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายกลาง คือกฎหมาย

วาดวยกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด 

        4.4.4  กฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในชวงเวลาที่

แตกตางกันและคณะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายดังกลาว ไมวาจะเปนในชั้นของสภา

ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สวนมากจะเปนคนละชุดกัน สงผลใหการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลไมสัมพันธกัน 
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