
 
 

บทที่ 3 
อํานาจหนาที่การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 

และตางประเทศ 

 
 การที่รัฐจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น ก็เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐในการ
จัดบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงหวังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริงและมีความรวดเร็ว แตเนื่องจาก
การบริการสาธารณะมีหลายประเภทและหลายระดับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบมี
ศักยภาพไมเทาเทียมกัน รัฐจึงมีความจําเปนตองกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ ให
เหมาะสมกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
 
3.1.  การบริการสาธารณะ 21

การเกิดขึ้นของบริการสาธารณะนั้น มีวิวัฒนาการมาจากคําวินิจฉัยขององคกรที่ทํา
หนาที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองที่ไดสรางหลักเกณฑ ใหเหตุผลอธิบาย ขยายความและสรางทฤษฎี
ขึ้นมาจากการวินิจฉัยคดีปกครองที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนที่มาที่สําคัญประการหนึ่งของ
ทฤษฎีวาดวยบริการสาธารณะ (Theorie de service public) รวมทั้งไดมีนักวิชาการนําหลักที่ศาล
ปกครองหรือศาลคดีขัดกัน ไดวางไปวิเคราะหขยายความเขียนตําราหรือบทความตางๆ ทําใหทฤษฎี
บริการสาธารณะเปนที่สนใจและตอมาก็ไดเปนทฤษฎีที่สําคัญทฤษฎีหนึ่ง 
 ศาสตราจารย Duguit มีความเห็นวา บริการสาธารณะเปนเสมือนหนึ่งรากฐานของ
ทฤษฎีวาดวยรัฐบริการสาธารณะถือเปนการรับรองความมีอยูของรัฐและเปนระบบการผลิตงาน
ในรัฐ โดยทานไดใหความเห็นถึงสิ่งที่เรียกวา “บริการสาธารณะ” วาบริการสาธารณะ คือ กิจกรรม
ทุกกิจกรรมซึ่งหากจะดําเนินการใหเปนผลสําเร็จจะตองไดรับการจัดทําการจัดการหรือการควบคุม
โดยฝายปกครอง ทั้งนี้ เพราะการจัดทํากิจกรรมตางๆ เหลานี้เปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาสังคม 

                                          

21 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2543).  หลักการปกครองเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ.  หนา 17-25. 
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       ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง Louis Rolland นักกฎหมายคนหนึ่งของสํานักความคิด
ทางกฎหมาย Ecole de Bordeaux ไดสรางหลักเกณฑสําคัญ 3 ประการ ของบริการสาธารณะ 
(Service public) ไววา 
        (1) บริการสาธารณะเปนงานที่อยูในความรับผิดชอบของฝายปกครอง โดยฝายปกครอง
ระดับสูงจะเปนผูวางกฎเกณฑในการจัดตั้ง เลือกวิธีการจัดตั้ง เลือกวิธีดําเนินการและควบคุมการ
ดําเนินการ สวนฝายปกครองระดับปฏิบัติงาน จะเปนผูดําเนินการจัดทําบริการ 
สาธารณะตามหลักเกณฑที่ฝายปกครองระดับสูงไดวางไว 
       (2) บริการสาธารณะจะตองตอบสนองความตองการของสวนรวม 
       (3) บริการสาธารณะจะตองเปนสวนเสริมขอบกพรองหรือความไมเพียงพอของ
เอกชน    
     3.1.1  ความหมายของบริการสาธารณะ 

บริการสาธารณะ ไดแก กิจกรรมที่ฝายปกครองจัดทําและเปนหนาที่ของฝายปกครอง 
โดยทั่วไปแลวกิจกรรม (Activate) หรืองานในหนาที่ของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นเพื่อประโยชน
สาธารณะ แยกออกไดสองประเภท คือ ตํารวจทางปกครอง (police administrative) และบริการ
สาธารณะ (service public) ซ่ึงกิจกรรมทั้งสองประเภทมีวัตถุประสงคที่ตางกันกลาวคือ ตํารวจทาง
ปกครอง ไดแก กิจกรรมที่ฝายปกครองจัดใหมีเพื่อปองกันไมใหเกิดความ  ไมสงบเรียบรอยขึ้นใน
สังคม การปองกันดังกลาวสามารถทําไดในรูปแบบของการออกกฎ คําส่ัง มาใชบังคับลวงหนา ผูใช
อํานาจดังกลาวอาจเปนตํารวจทางปกครองหรือไมก็ได สวนบริการสาธารณะนั้นเปนกิจกรรมอีก
ประเภทหนึ่งซึ่งรัฐมีหนาที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อสนองความตองการของประชนชนโดยสวนรวม ซ่ึง
ประกอบดวยเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ  ดังนี้ 
 (1)  เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึง กรณีที่นิติบุคคลมหาชน
เปนผูประกอบกิจกรรมดวยตนเอง อันไดแก กิจกรรมที่รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ รวมถึงกรณีที่รัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทใหเอกชนเปน
ผูดําเนินการดวย 
 (2)  กิจกรรมในขอ (1) จะตองเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ
และตอบสนองความตองการของประชาชน 

     3.1.2  ประเภทของบริการสาธารณะ 
 ในทางทฤษฎีนั้น บริการสาธารณะแบงไดสองประเภทใหญๆ คือ บริการสาธารณะที่มี
ลักษณะทางปกครอง  (services publics administratifs) และบริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (services publics industriels et commerciaux)  
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             3.1.2.1  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง ไดแก กิจกรรมที่โดยสภาพแลวเปนงาน
ในหนาที่ของฝายปกครองที่จะตองจัดทําเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน     สวนใหญ
จะเปนเรื่องการดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของชุมชน โดยฝายปกครองตองอาศัยอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายมหาชนในการจัดทําบริการสาธารณะทางปกครอง สวนใหญจะเปนกิจกรรมที่รัฐ
จัดทําใหประชาชนโดยไมตองเสียคาตอบแทน และเนื่องจากการบริการสาธารณะ   ทางปกครองจะ
เปนเรื่องที่เปนหนาที่เฉพาะของฝายปกครองที่ตองอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดทํารวมทั้งอํานาจพิเศษ
ในการจัดทําบริการสาธารณะดวย ดังนั้น บริการสาธารณะประเภทนี้          ฝายปกครองจึงไม
สามารถมอบใหองคกรอื่นหรือเอกชนเขามาดําเนินการแทนได  บริการสาธารณะทางปกครอง
ประเภทนี้ ไดแก กิจการที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบภายในการปองกันประเทศ และการคลัง 
เปนตน 
             3.1.2.2  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ไดแกกิจกรรมที่มี
ลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมซึ่งจัดทําโดยนิติบุคคลมหาชนจะตองอยูภายใตระบบ
กฎหมายมหาชน แตในสวนที่เกี่ยวกับสัญญาที่ทําขึ้นระหวางผูใหบริการกับผูใชบริการนั้นจะอยู
ภายใตระบบกฎหมายเอกชน ซ่ึงหมายความวาบริการสาธารณะประเภทนี้อยูภายใตหลักกฎหมาย
มหาชนและหลักกฎหมายเอกชน กลาวคือ ในสวนของการจัดตั้งองคกรและการดําเนินการจะอยู
ภายใตระบบกฎหมายมหาชน สวนความสัมพันธระหวางผูใหบริการกับผูใชบริการจะอยูภายใต
ระบบกฎหมายเอกชน  
 การที่จะพิจารณาวาบริการสาธารณะใดเปนบริการสาธารณะที่มี ลักษณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม นั้นพิจารณาจากบริการสาธารณะนั้นคลายคลึงกับวิสาหกิจเอกชน
ทั้งในดานวัตถุแหงบริการ แหลงที่มาของเงินทุน และวิธีปฏิบัติงาน หรือไมหากบริการสาธารณะ
นั้นแตกตางไปจากวิสาหกิจเอกชนไมวาในดานหนึ่งดานใดแตเพียงดานเดียว ถือวาบริการ
สาธารณะนั้นเปนบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง ซ่ึงจะเห็นไดวาขอแตกตางระหวาง
บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองกับบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมนั้นมีอยู 3 ประการ คือ 
 (1)  วัตถุแหงบริการ  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองจะมีวัตถุแหงบริการ 
คือ เพื่อสนองความตองการของประชาชนเพียงอยางเดียว สวนบริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น มีวัตถุแหงบริการทางดานเศรษฐกิจเหมือนกับวิสาหกิจเอกชน 
คือ เนนทางดานการผลิต การจําหนาย การใหบริการ และมีการแบงปนผลประโยชนที่ไดรับ
เชนเดียวกับกิจการของเอกชน 
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 (2)  วิธีปฏิบัติงาน บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองจะมีวิธีปฏิบัติงานที่รัฐสราง
ขึ้นมาเปนแบบเดียวกัน มีระบบบังคับบัญชาซึ่งใชกับผูปฏิบัติงานทุกคน ในขณะที่บริการสาธารณะ
ที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีวิธีปฏิบัติงานที่สรางขึ้นมาเอง แตกตางไปจาก
บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ 
 (3)  แหลงที่มาของเงินทุน บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองจะมีแหลงที่มา
ของเงินทุนจากรัฐเพียงอยางเดียว โดยรัฐจะเปนผูรับผิดชอบเงินทุนทั้งหมดที่นํามาใชจายในการ
ดําเนินการ สวนบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นแหลงรายได
สวนใหญจะมาจากคาตอบแทนการบริการของผูใชบริการ 
 นอกจากลักษณะสําคัญทั้งสามประการที่ใชเปนตัวแยกประเภทของบริการสาธารณะที่
มีลักษณะทางปกครองออกจากบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแลว 
ผูใชบริการของบริการสาธารณะทั้งสองประเภทยังมีสถานภาพที่แตกตาง กันกลาวคือ ผูใชบริการ
สาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองนั้น สถานภาพของผูใชบริการจะถูกกําหนดโดยกฎ ขอบังคับ 
ตั้งแตการจัดองคกรและการปฏิบัติงาน การใชบริการสาธารณะประเภทนี้ความสัมพันธระหวาง
ผูใชบริการกับผูใหบริการจะมีลักษณะเปนนิติกรรมที่มีเงื่อนไข (actecondition)  ในขณะที่
ความสัมพันธระหวางผูใหบริการกับผูใหบริการของบริการสาธารณะประเภทอตุสาหกรรมและพาณชิ
ยกรรมจะมีลักษณะเปนสัญญาตามกฎหมายเอกชน 
 นอกเหนือจากบริการสาธารณะทางปกครองและบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมดังกลาวแลว ยังมีประเภทของบริการสาธารณะอีกหลายประการซึ่งแบงตาม
วัตถุประสงคของบริการสาธารณะ กลาวคือ 

(1)  บริการสาธารณะทางสังคม (services publics sociaux)   
        กิจกรรมของรัฐที่จัดไดวาเปนบริการสาธารณะทางสังคม ไดแก กิจกรรมทุก
ประเภทที่จัดใหมีขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือสังคม  ซ่ึงบริการสาธารณะประเภทนี้จะเปนบริการ
สาธารณะที่ทํากันจนกลายเปนประเพณีนิยม (traditional) และจะพบบริการสาธารณะประเภทนีม้าก
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
        (1.1) เทศบาล (commune) ตั้งแตป ค.ศ.1983 เปนตนมา สํานักงานใหความ
ชวยเหลือสังคม (bureau d aide social) ซ่ึงมีอยูในทุกเทศบาลไดเปลี่ยนชื่อเปนศูนยใหความ
ชวยเหลือทางสังคมประจําเทศบาล (centre communaux d action sociale หรือ CCAS) มีหนาที่
รับผิดชอบเรื่องโรงเรียน โรงอาหาร สถานเลี้ยงเด็กแรกเกิด รวมทั้งสถานธนานุบาล (Monts du 
Piete) ในเขตเทศบาลนั้นๆ 
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         (1.2)  จังหวัด (department) มีการจัดทําบริการสาธารณะทางสังคมมากโดย
ครึ่งหนึ่งของงบประมาณรายจายประจําปของแตละจังหวัดจะใชไปเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะทาง
สังคมมาตั้งแตป ค.ศ. 1950 แลว และในปจจุบันภายหลังกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
ปกครองใชบังคับในป ค.ศ.1983 บริการสาธารณะทางสังคมสวนใหญก็ยังคงดําเนินการจัดการและ
ควบคุมโดยจังหวัดอยู แตอยางไรก็ตาม ไดมีการนําระบบใหมที่เรียกวา “บริการสาธารณะซึ่งดําเนินการ
โดยเอกชน” มาใชในกิจกรรมทางสังคมของรัฐหลายๆ อยาง   

(2)  บริการสาธารณะทางสุขภาพ (services publics de sante)  
       ไดแกกิจกรรมที่รัฐจัดใหมีขึ้นเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ รณรงคการ

รักษาสุขภาพ หรือรณรงคในการตอตานโรคภัยไขเจ็บบางประเภท รวมทั้งการจัดตั้งองคกรหรือ
สถาบันพิเศษขึ้นมาเพื่อรักษาโรคบางประเภท ตอมา ไดมีการสรางแนวความคิดเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะทางการพยาบาล (service public hospitalier) ขึ้นโดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดทํา
บริการสาธารณะประเภทนี้ได ทั้งๆ ที่แตเดิมเปนหนาที่ของรัฐ 
        ตอมาไดมีการใหเอกชนเขามารวมจัดทําบริการสาธารณะทางการพยาบาล โดย
สถานพยาบาลเอกชนที่ไมมีวัตถุประสงคเพื ่อหากําไรสามารถเขารวมจัดทําบริการสาธารณะ
ทางการพยาบาลไดภายใตเงื่อนไขบางประการ คือ งบประมาณและการจะตัดสินใจที่มีผลเปนการ
แกไขเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของสถานพยาบาลเอกชนที่รวมจัดทําบริการสาธารณะทางการ
พยาบาลกับรัฐจะตองเสนอตอตัวแทนของรัฐ (representant de Etat) เพื่อขอความเห็นชอบกอน 

(3)  บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม (services publics culturels) 
        บริการสาธารณะทางวัฒนธรรมอาจมีลักษณะแตกตางกันไป ซ่ึงอาจหมายถึง โรง
ละคร ศูนยสงเสริมเยาวชน พิพิธภัณฑ และสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรตางๆ ก็ได  นอกจากนี้ 
บริการสาธารณะทางวัฒนธรรมนี้รัฐอาจมอบใหเอกชนเปนผูดําเนินการก็ได 

(4)  บริการสาธารณะทางดานการกีฬา (services public du sport)  
        บริการสาธารณะทางดานการกีฬาเปนบริการสาธารณะทางปกครองที่รัฐมีหนาที่
ตองจัดทํา เชน การจัดทําสระวายน้ําโดยเทศบาล การสรางกระเชาเพื่อขึ้นไปยังสถานีเลนสกีบน
ภูเขา เปนตน 
        ตอมาในระยะหลัง เมื่อมีการมอบใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดสมาคมกีฬา
และจัดใหมีสถานที่เลนกีฬา รวมทั้งฝกนักกีฬาใหเปนนักกีฬาระดับชาติ สภาพของบริการสาธารณะ
ทางกีฬาที่เปนบริการสาธารณะทางปกครอง จึงเปลี่ยนเปนบริการสาธารณะประเภทใหมที่สามารถ
ใหเอกชนเขามารวมมือได 
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     3.1.3  หลักเกณฑในการจัดทําบริการสาธารณะ 

                 จากการที่บริการสาธารณะมีความแตกตางจากกิจกรรมที่เอกชนเปนผูจัดทําจึงตองมี
หลักกฎหมายเฉพาะที่สรางขึ้นมาสําหรับใชกับบริการสาธารณะ หลักกฎหมายที่สําคัญไดแก หลัก
ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความ
ตองการของประชาชนอยูเสมอ และหลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธารณะ   
                3.1.3.1  หลักความตอเนื่องของบริการสาธารณะ 
          หลักความตอเนื่องของบริการสาธารณะ หมายความวา บริการสาธารณะตอง
กระทําตอเนื่องอยูตลอดเวลา เพราะความตองการของประชาชนนั้นมีอยูตลอดเวลา หากมีการหยุดชงัก
ของบริการสาธารณะยอมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  เชนการใหบริการรถโดยสารประจํา
ทาง  หากมีการหยุดประชาชนยอมมีปญหาติดขัดในการสัญจรไปมา หรือการใหบริการไฟฟา หาก
มีการหยุดจายกระแสไฟฟายอมสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก 

               3.1.3.2  หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชน
อยูเสมอ 
          หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของ
ประชาชนอยูเสมอ หมายความวา บริการสาธารณะที่ฝายปกครองรับผิดชอบนั้นจะตอง
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในสังคมที่เปลี่ยนไป เพราะความตองการ
ของประชาชนในสังคมที่เปลี่ยนไปตามสภาพความเจริญของสังคม 

                3.1.3.3  หลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธารณะ   
          หลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธารณะ หมายความวา บุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับบริการสาธารณะตองไดรับปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน จะเลือกปฏิบัติไมได ความเสมอภาคนี้
ครอบคลุมทั้งความเสมอภาคของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณะ ความเสมอภาคของ
ประชาชนในการสมัครเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ และความเสมอภาคของประชาชนในการ   
เขาเปนคูสัญญาในสัญญาทางปกครอง  

     3.1.4  องคกรผูจัดทําบรกิารสาธารณะ 22

 บริการสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของฝายปกครองนัน้ ฝายปกครองอาจดําเนนิการเอง 
หรือมอบใหเอกชนเปนผูจดัทําบริการสาธารณะภายใตการกํากับดแูลของฝายปกครองก็ได ดังนัน้ 
องคกรผูจัดทําบริการสาธารณะ จึงอาจแบงไดเปน 2 องคกรใหญ คือ ฝายปกครอง และเอกชน 
                                          

22 มานิตย  จุมปา. (2546). คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง. หนา 88-90. 
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 บริการสาธารณะที่ฝายปกครองเปนผูจัดทํา อาจกระทําผานองคกรตางๆ ที่เปนหนวยงาน
ของรัฐทั้งที่เปนราชการและไมใชราชการ โดยอาจจาํแนกองคกรของฝายปกครองที่จัดทําบริการ
สาธารณะได 4 องคกร คือ สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หนวยงานอื่นของรัฐ และองคการมหาชน ใน 
ที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะบริการสาธารณะที่จัดทําโดยสวนราชการเทานั้น 
 บริการสาธารณะทีจ่ัดทําโดยสวนราชการนี้ ฝายปกครองจะเปนผูดาํเนินการเอง โดย
เจาหนาที่ของฝายปกครอง การดําเนินการนี้อาศัยอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายมอบหมายให ซ่ึงมี
ลักษณะเปนอํานาจพิเศษสามารถสั่งการไดฝายเดยีว โดยไมตองไดรับการยินยอมจากเอกชนผูรับคําส่ัง 
การดําเนนิการนี้ฝายปกครองมีงบประมาณและทรัพยสินตางๆ ของตนในการใชจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยทรัพยสินเหลานี้ไดรับความคุมครองเปนพิเศษตางไปจากทรัพยสินของเอกชน ทั้งนี ้ฝายปกครองมี
การแบงสวนราชการในการจดัทําบริการสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดนิ 
พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ออกเปน 3 สวน โดย 
กําหนดใหแตละสวนมีเขตอาํนาจในการจดัทําบริการสาธารณะในพื้นที่ของตนเอง 
                3.1.4.1  บริการสาธารณะที่จัดทาํโดยราชการบริหารสวนกลาง 
           ราชการบริหารสวนกลาง ซ่ึงไดแก กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ มีหนาทีใ่นการ
จัดทําบริการสาธารณะที่เปนประโยชนแกสวนรวมของประเทศ เชน การปองกันประเทศ การรักษา 
ความสงบภายในประเทศ การปองกันภยัพบิัติ การชลประทาน เปนตน 
                3.1.4.2  บริการสาธารณะที่จัดทาํโดยราชการบริหารสวนภมูิภาค 
           ราชการบริหารสวนภมูิภาค ไดแก จังหวดั อําเภอ ตําบล หมูบาน มีหนาที่ในการ
จัดทําบริการสาธารณะตามเขตปกครองตางๆ ที่อยูในพืน้ที่รับผิดชอบ ตามที่ราชการสวนกลางแบง
อํานาจหนาที่มาให เชน สํานักงานทีด่ินจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการจดัทําบริการสาธารณะเกีย่วกบั
การรักษาดแูลที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัดทีสํ่านักงานที่ดนิจังหวัดตั้งอยู  
เปนตน 
                3.1.4.3  บริการสาธารณะที่จัดทาํโดยราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
           ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และพัทยา มีหนาที่ในการจดัทําบริการสาธารณะที่ตอบสนอง
ความตองการของคนในทองถ่ิน โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจของแตละ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  เชน เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ในการจดัใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้าํ การจัดใหมีและบํารุงรักษาตลาด  
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ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ การสาธารณูปการ การ
สงเสริมการฝกอาชีพ และประกอบอาชพี การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการ 
ทองเที่ยว การจัดการศึกษา เปนตน 
 บริการสาธารณะทีจ่ัดทําโดยสวนราชการนี้มีลักษณะพเิศษอยู 4 ประการ คือ 
 ประการแรก  เจาหนาที่ของราชการนั้นมฐีานะเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐหรือ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความสัมพันธกบัสวนราชการตามกฎหมาย ไมใชสัญญา
เหมือนลูกจางของเอกชน ขาราชการตองผูกพันกับกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคบัสําหรับตําแหนง
หนาที่ของตน ไมวาระเบียบนั้นจะออกมากอนหรือหลังเขารับราชการ และระเบียบนี้ยังใชกับ 
ขาราชการอยางเทาเทียมกนัดวย 
 ประการที่สอง  ทรัพยสินที่ใชในราชการมีลักษณะเปนทรัพยสินของแผนดินทีไ่มอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายเอกชนเหมือนทรัพยสินของเอกชน หากแตมีกฎหมายคุมครองทรัพยสิน
ไวเปนพิเศษ คือ จะยึดทรัพยสินของแผนดินไมได หรือจะยกอายุความไดสิทธิ ขึ้นเปนขอตอสูกับ
แผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไมได หรือการโอนทรัพยสินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน จะทําโดยวิธีการเดียวกันกับการโอนทรัพยสินของเอกชนไมได การโอน 
ตองอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
 ประการที่สาม  การกระทําและการปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏบิัติราชการนั้น ฝายปกครองมี
อํานาจตามกฎหมายในการสัง่การฝายเดยีว (อํานาจเหนอื)โดยไมจําเปนตองไดรับความยนิยอมจาก 
ผูรับคําส่ังกอน 
 ประการที่สี ่  โดยทัว่ไปราชการจะจัดทําบรกิารสาธารณะที่มีความจําเปนสําหรับประชาชน 
และเปนบรกิารที่ใหเปลา มไิดเรียกเก็บคาบริการเหมือนกับการบริการของเอกชน เชน บริการรักษา
ความปลอดภยัโดยตํารวจ ประชาชนไมตองจายคาบริการ ไมเหมือนกับกรณีที่มีการจางบริษัทรักษา
ความปลอดภยัของเอกชน ที่ตองมีการจายคาจาง และหากบริการสาธารณะที่รัฐ จัดทํานี้จะเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมบาง ก็เฉพาะกรณีที่รัฐพิจารณาแลวเห็นวาบริการนั้น ผูรับบริการไดรับบริการเปน
พิเศษ มิไดเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมทั้งหมด เชน กรณีที่มกีารเรียกเก็บคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนที่ดิน เปนการเรียกเก็บเพยีงเล็กนอย เพราะประชาชนไดจายคาบรกิารเหลานั้นผาน 
การจัดเก็บภาษีอากรใหรัฐอยูแลว 
 
3.2.  อํานาจหนาท่ีการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้  
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 (1)  หนาที่และสิทธิในการจดัการทองถ่ิน (มาตรา 289)  
        รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาที่ในการบํารุงรักษา
ศิลปะจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน นอกจากนี้ยัง
กําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสม    กับความตองการภายในทองถ่ิน รวมทั้งยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรม  ของรัฐไดอีกดวย 
 (2)  อํานาจหนาที่เพื่อสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 290)   
        เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงจะไดแก การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่และอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่ 
        บรรดากฎหมายการปกครองทองถ่ินทุกฉบับที่ระบุอํานาจหนาที่ไวขัดกับ
รัฐธรรมนูญเปนตองทําการแกไขปรับปรุงแกไข หรือตองยกเลิกไป 
        ในปจจุบันการปกครองทองถ่ินในประเทศไทยมี  5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด 75 แหง เทศบาล 1,156 แหง องคการบริหารสวนตําบล 6,622 แหง กรุงเทพมหานคร 1 
แหง และเมืองพัทยา 1 แหง  รวมจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งส้ิน 7,855 แหง แตละ
รูปแบบกฎหมายกําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะเอาไวแยกจากกัน   
รูปแบบละ 1 ฉบับ และยังมีกฎหมายกลางที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และรายไดอีก 1 ฉบับ ตาม
รายละเอียดที่จะกลาวตอไป 
 
      3.2.1  องคการบริหารสวนจังหวัด (ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2546) 
                  3.2.1.1  โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด 
            ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 7 และมาตรา 8 
กําหนดแตเพียงวาในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยใหเปนนิติบุคคลและมีเขต 
พื้นที่เดียวกับจังหวัดตามราชการบริหารสวนภูมิภาค 
           องคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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        สภาจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้ง โดยคํานวณจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามเกณฑจํานวนราษฎร ในเขต
จังหวัด ดังนี้ 
        (1)  จํานวนราษฎรไมเกนิ  500,000 คน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ได 24 คน 
        (2)  จํานวนราษฎรเกนิ 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน ใหมีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดได 30 คน 
        (3)  จํานวนราษฎรเกิน 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน ใหมีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดได 36 คน 
        (4)  จํานวนราษฎรเกิน 1, 500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน ใหมีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดได 42 คน 
        (5)  จํานวนราษฎรเกิน 2, 000,000 คน ขึ้นไป ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดได 48 คน 
        ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกกันเอง โดยเลือกประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด จํานวน 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน 
        นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
จังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได     
ไมเกินจํานวน ดังนี้ 
        (1)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24, 30 คน แตงตั้งรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 2 คน 
        (2)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 36, 42 คน แตงตั้งรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 3 คน 
        (3)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 48 คน แตงตั้งรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 4 คน 
        นอกจากแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดยังมีอํานาจแตงตั้งเลขานุการและที่ปรึกษาได รวมกันไมเกิน 5 คน 
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องคการบริหารสวนจังหวัด 

  
 
 

รองนายก อบจ. 2 – 4 คน   
เลขา+ที่ปรึกษา ไมเกิน 5 คน 

นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

ประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.  
(24 – 48 คน) 

สภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัด 

 
 
 

 
 
 
 

รองปลัด อบจ. 

ปลัด อบจ. 
 
 

รองประธานสภา 
อบจ. 2 คน  

 
 

 
        

       

เลขานุการสภา อบจ. 
สภาเลือกจากสมาชิก

หรือขาราชการ 
1 คน 

สวนราชการ สวนราชการ 

 
 
 

 

ภาพที่  3.1  โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
                    พ.ศ. 2540  [แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546] 
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                 3.2.1.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
           องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

          (1)  การดําเนินกิจการภายในเขตพืน้ที่ตนเอง 
                  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มาตรา 45 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนิน
กิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

                  (1)  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
                  (2)  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
                  (3)  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
                  (4)  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถ่ินอื่น 
                  (5)  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการ

สวนทองถ่ินอื่น 
                  (6)  อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
                  (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                  (7 ทวิ)  บํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของทองถ่ิน 
                  (8)  จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยู

ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่น
รวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                  (9)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                  บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค  
อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                  กิจการดังตอไปนี้ เปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรใหองคการ
บริหารสวนจังหวัด รวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําตามกฎกระทรวง   
(พ.ศ. 2541) ลงวันที่ 15 กันยายน 2541 คือ 

                (1)  จัดใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
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                  (2)  กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                  (3)  บําบัดน้ําเสีย 
                  (4)  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                     (5)  วางผังเมือง 
                  (6)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงตาม

กฎหมายวาดวยทางหลวง 
                  (7)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
                  (8)  จัดใหมีทาเทยีบเรือ ทาขาม ที่จอดรถ และตลาด 
                  (9)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
                  (10)  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                    (11)  จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
                  (12)  จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีา สถานพักผอนหยอนใจ 
                  (13)  สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสําหรับ

ราษฎร 
                  (14)  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
                  (15)  ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
                  (16)  จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
                  (17)  สงเสริมการทองเที่ยว 
                  (18)  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
                  (19) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัด 
                 นอกจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งดังกลาวแลว พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ยัง
ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังตอไปนี้ 

                  (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

                  (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
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                  (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

                  (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

                  (5)  การคุมครองดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม 

                 (6)  การจัดการศกึษา 
                  (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
                 (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
                 (10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
                 (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
                    (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว 
                   (15)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะ

ดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
                  (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
                 (17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาน   ของ

ทองถ่ิน 
                 (19)  การจัดใหมโีรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 
                 (20)  การจัดใหมีพิพธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
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                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครอง   สวน
ทองถ่ินอ่ืนที่อยูในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวม
ดําเนินการหรือใหองคกรปกครองสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

                 (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 

                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                 (29)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

          (2)  การดําเนินกิจการนอกเขตพื้นที่ตนเอง 
                  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และที่แกไขเพิ่มเติม
ถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มาตรา 46 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ อัน
เปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่อยูนอกเขต
จังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
           (3)  การดําเนินกิจการแทนราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
                 อํานาจหนาทีใ่ดซึ่งเปนของราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหาร
สวนภูมภิาค  อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวดัปฏิบัติได  ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
           (4)  การใหบริการแกหนวยงานอื่น ๆ 
                  องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอื่น  โดยเรียกคาบริการไดโดยตราเปนขอบัญญัติ 
           (5)  การใหสวนราชการหรือเอกชนกระทํากิจการแทน 
                  (5.1)  กิจการใดเปนกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดพึงจัดทําตาม
อํานาจหนาที่ ถาองคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดทํา รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
อาจมีคําส่ังใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได โดยใหคิดคาใชจายและ
คาภาระตาง ๆ ตามความเปนจริงไดตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม 
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                  (5.2)  องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการซึ่งอยูใน
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนที่
เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดและผูวาราชการจังหวัดเสียกอน โดยใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

      3.2.2  เทศบาล (ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) 
พ.ศ. 2546) 

   3.2.2.1  โครงสราง 
             การจัดตั ้งเปลี่ยนแปลงเขตหรือยุบเลิกเทศบาล  ตองกระทําโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  การจัดตั้งเทศบาลกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 

            (1)  เทศบาลตําบล  กฎหมายกําหนดไวแตเพียงวาเทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซึง่
มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได
กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล ดังนี้ 

                 (1.1)  มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่แลวมาตั้งแต  
12 ลานบาทขึ้นไป 

                    (1.2)  ประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป 
            (2)  เทศบาลเมือง  การจัดตั้งเทศบาลเมืองกฎหมายกําหนดไว 2 ลักษณะคือ 

                    (2.1)  ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด 
                    (2.2)  ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้น และมี รายได
พอสมควรที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
             (3)  เทศบาลนคร ไดแกทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คน ขึ้นไป 
และมีรายไดพอสมควรที่จะปฏิบัติหนาที่ 

            (4)  สหการ  เทศบาลตั้งแต 2 แหงขึ้นไปอาจรวมกันจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวา 
“สหการ” มีสภาพเปนทบวงการเมือง เพื่อดําเนินกิจการอันอยูภายในอํานาจหนาที่ของ เทศบาลใหเกิด
ประโยชนยิ่ง มีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทนของเทศบาลที่เกี่ยวของ การจัดตั้งหรือยุบ
เลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
                    องคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
                    สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง  โดยมี
จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตามเกณฑ ดังนี้ 
                   (1)  เทศบาลตําบล มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลได 12 คน 

                   (2)  เทศบาลเมือง มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลได 18 คน 
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                     (3)  เทศบาลนคร  มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลได 24 คน 
                   ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลมาจากสมาชิกสภา 

เทศบาลเลือกกันเอง โดยเลือกประธานสภาเทศบาล จํานวน 1 คน รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 
                       นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล 
และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินจํานวน ดังนี้ 
                     (1)  เทศบาลตําบลแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกนิ 2 คน 
                     (2)  เทศบาลเมอืงแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกนิ 3 คน 
                     (3)  เทศบาลนครแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกนิ 4 คน 
                    นอกจากแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีแลว นายกเทศมนตรียังมีอํานาจแตงตั้ง
เลขานุการและที่ปรึกษาได รวมกันไมเกินจํานวน ดังนี้ 
                     (1) เทศบาลตําบลแตงตั้งไดรวมกันไมเกนิ 2 คน 
                     (2) เทศบาลเมืองแตงตั้งไดรวมกันไมเกิน 3 คน 
                     (3) เทศบาลนครแตงตั้งไดรวมกันไมเกิน 5 คน 
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เทศบาลนคร 
ราษฎร 50,000 คน ขึ้นไปไป 

เทศบาลเมือง 
ราษฎร 10,000 คนขึ้นไป 

เทศบาลตําบล 
มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง 

 
 
 

ประธานสภา และรองประธาน 
สภาเทศบาล เลือกจาก 
สมาชิกสภาเทศบาล 
ตําแหนงละ  1  คน 

สมาชิกเทศบาลตําบล 12 คน 
สมาชิกเทศบาลเมือง  18  คน 
สมาชิกเทศบาลนคร  24  คน 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 

 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้ง 
รองนายกฯ (ตําบล) ไมเกิน 2 
รองนายกฯ (เมือง)  ไมเกนิ 3 
รองนายกฯ (นคร)   ไมเกิน 4 
เลขา+ทีป่รึกษา (ตําบล) ไมเกิน 2 คน 
เลขา+ทีป่รึกษา (เมือง)  ไมเกิน 3 คน 
เลขา+ทีป่รึกษา (นคร)   ไมเกิน 5 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล เลขานุการสภาเทศบาล 
เลือกจากพนักงานเทศบาล
หรือสมาชิกสภา 1 คน 

 
 

สวนราชการตาง ๆ   
 

ภาพที่  3.2  โครงสรางเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
                    [แกไขเพิม่เติมถึง  (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546] 
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   3.2.2.2  หนาที่ของเทศบาล 
                  เทศบาลมีหนาที่ 2 ประเภท คือ หนาที่ตองทําและหนาที่อาจจัดทําในเขต
เทศบาล ซ่ึงแตกตางกันไปตามประเภทของเทศบาล   
                  (1)  หนาที่ตองทํา 

  ก.  เทศบาลตําบล  มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
          (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
          (2)  ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
          (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
          (5)  ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง 
          (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
          (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
            (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน  

        (9)  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
  ข.  เทศบาลเมือง  มีหนาที่ตองทําเชนเดียวกับเทศบาลตําบล ตามขอ 1 – 9  

และมีหนาที่เพิ่มเติมอีกดังนี้ 
         (1)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
         (2)  ใหมีโรงฆาสัตว 
         (3)  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ และรักษาคนเจ็บไข 
               (4)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา 
               (5)  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
         (6)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
               (7)  ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 

  ค.  เทศบาลนคร  มีหนาที่ตองทําเชนเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามขอ  
1-9 และเทศบาลเมือง ตามขอ 1 - 7 และมีหนาที่เพิ่มเติมอีก ดังนี้ 
         (1)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
         (2)  กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
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    (3)  การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ
และสถานบริการอื่น 
    (4)  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
    (5)  จัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรื่อ ทาขามและที่จอดรถ 
    (6)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

  (7)  การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 
                  (2)  หนาที่อาจจัดทํา 

    ก.  เทศบาลตําบล  เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล  
ดังตอไปนี้
          (1)  ใหมนี้ําสะอาดหรือการประปา
          (2)  ใหมโีรงฆาสัตว
          (3)  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
          (4)  ใหมสุีสานและฌาปนสถาน
          (5)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากนิของราษฎร
          (6)  ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทกัษรักษาคนเจบ็ไข
          (7)  ใหมแีละบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
          (8)  ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา
          (9)  เทศพาณิชย 
     ข.  เทศบาลเมือง  เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้
          (1)  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
          (2)  ใหมสุีสานและฌาปนสถาน
          (3)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากนิของราษฎร
          (4)  ใหมแีละบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
          (5)  ใหมแีละบํารุงโรงพยาบาล
          (6)  ใหมกีารสาธารณูปการ
          (7)  จัดทาํกิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข
          (8)  จัดตัง้และบํารุงโรงเรียนอาชีวศกึษา
          (9)  ใหมแีละบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา
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          (10)  ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอน 
หยอนใจ
          (11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอย 
ของทองถ่ิน
          (12) เทศพาณิชย 
     ค.  เทศบาลนคร  เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่น ๆ ไดเชนเดยีวกับ
เทศบาลเมือง 

 นอกจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งดังกลาวแลว พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ยังไดกําหนดให
เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเอง ดังตอไปนี้ 
 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 (3) การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 (13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (14) การสงเสริมกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
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 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (25) การผังเมือง 
 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 (31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

      3.2.3  องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

   3.2.3.1  โครงสราง 
                  องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งจากสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยที่
มีการเปลี่ยนแปลง  

                 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน 

                 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายก
องคการบริหารสวนตําบล 

                 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
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องคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลมีเพียงหนึ่งหมูบาน  ใหเลือก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหกคน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบล มีสอง  
หมูบานใหเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสามคน อายุของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

                  นายกองคการบริหารสวนตําบล  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 

                  นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการไดไมเกินสองคน 
และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลไดหนึ่งคน 
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องคการบริหารสวนตําบล 

 

สภา อบต. 
1.  สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2.  อบต. ใดมี 2 หมูบาน 
    ใหมสีมาชิกหมูบานละ 3 คน 
3.  อบต. ใดมี 1 หมูบาน 
    ใหม ี 6 คน 

นายก อบต. 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน 
นายกอาจแตงตั้ง 

1.  รองนายกไมเกิน  2  คน 
2.  เลขานุการนายก  1  คน 

 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต.  

รองประธานสภา อบต. 
เลือกจากสมาชิกสภา  1  คน 

ประธานสภา  อบต. 
เลือกจากสมาชิกสภา  1  คน 

 
 
 

สวนราชการตาง ๆ  
 
 
 
 
 

 

 

เลขานุการสภา อบต. 
เลือกจากปลัด อบต.หรือ 

สมาชิกสภา 1 คน 

ภาพที่  3.3  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ  
                   บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546] 
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   3.2.3.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
            องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังนี้ 

                 ก.  อํานาจหนาที่ทั่วไป 
                      พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
                ข.  หนาที่ทีก่ฎหมายบังคับใหทํา 
                      (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
                      (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

มูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
                      (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
                      (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                      (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
                      (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
                      (7)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                      (8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
                      (9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ 

หรือบุคลากรใหตามความจาํเปนและสมควร 

               ค.  กิจการที่องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทาํ 
                      (1)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
                      (2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                      (3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
                   (4)  ใหมแีละบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ    

สวนสาธารณะ 
                      (5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
                      (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
                      (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                      (8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
                      (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
                      (10)  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
                      (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
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                      (12)  การทองเที่ยว 
                      (13)  การผังเมือง 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจดัตั้งดงักลาวแลว พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ยังไดกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง เชนเดียวกับเทศบาล 
 
      3.2.4  เมืองพัทยา  ตามพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

  3.2.4.1  โครงสราง 
           เมืองพัทยาประกอบดวยสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยาเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จัดตั้งขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในเมืองที่เปนแหลงทองเที่ยว
ที่สําคัญของประเทศ และมีฐานะเปนเปนนิติบุคคล  

           สภาเมืองพัทยา ประกอบดวยสมาชิกสภาเมืองพัทยาจํานวนยี่สิบส่ีคนซึ่งเลือกตั้ง
มาจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสี่ปนับแต
วันเลือกตั้ง 

           นายกเมืองพัทยา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
กําหนดใหนายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

           นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาซึ่งมิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการไดไมเกินสี่คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพัทยาและ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไดไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา รวมท้ังอาจแตงตั้ง
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาไดไมเกินหาคน บุคคลซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงตั้ง
เปนเลขานุการ ผูชวยเลขานุการ ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษานายกเมืองพัทยาตองแตงตั้งจากผูซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
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เมืองพัทยา 

 
 

         

นายกเมืองพัทยา 
มาจาการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน 

- ประธานสภา 1  คน 
   เลือกจากสมาชิกสภา 
- ประธานสภาอาจแตงตั้ง 
   เลขานุการประธานสภา  
   และผูชวยเลขานุการไม  
   เกินจํานวนรองประธาน   

สภาเมืองพัทยา 
สมาชิกเมืองพทัยา 

24  คน 

 

 นายกเมืองพทัยาอาจแตงตัง้  
- รองนายกเมอืงพัทยา 
   ไมเกิน  4  คน 
- เลขานุการและผูชวยเลขา  
   นุการนายกไมเกินจํานวน  
   รองนายก 
- ที่ปรึกษาไมเกิน 5 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 

รองประธานสภา 2  คน 
   เลือกจากสมาชิกสภา 

 
ปลัดเมืองพัทยา 

 
 

สวนราชการตาง ๆ  
 
 

ปลัดเมืองพัทยา 
ทําหนาที่เลขานุการสภา 

 
ภาพที่  3.4   โครงสรางมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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        3.2.4.2  อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 
                 เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

                 ก.  การดําเนินการกิจการภายในเขตพื้นที่ตนเอง 
 (1)  การรักษาความสงบเรียบรอย 
 (2)  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 (3)  การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน 
 (4)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 (5)  การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

   (6)  การจัดการจราจร 
  (7)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

   (8)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบําบัดน้ําเสีย 
   (9)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
   (10)  การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
   (11)  การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร  

โรงมหรสพและสถานบริการอื่น 
   (12)  การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
   (13)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถ่ิน 
   (14)  อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือ

ของเมืองพัทยา 
 นอกจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งดังกลาวแลว พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ยังได
กําหนดใหเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเอง เชนเดียวกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

                 ข.  การดําเนินกิจการนอกเขตพื้นที่ตนเอง 
    เมืองพัทยาอาจดําเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยา  เมื่อการนั้นจําเปนตองทํา
และเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตเมืองพัทยาหรือเปน
ประโยชนแกเมืองพัทยา 
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                 ค.  การใหบริการแกหนวยงานอื่น ๆ 
                       เมืองพัทยาอาจใหบริการแกบุคคล  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีคาตอบแทนไดเมื่อบริการนั้นโดยปกติเปนบริการที่
มีคาตอบแทน 

                 ง.  การใหสวนราชการหรือเอกชนกระทํากิจการแทน 
   กรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ
และลดภาระทางการเงินของเมืองพัทยา เมืองพัทยาโดยความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยาและ
รัฐมนตรีอาจมอบใหบุคคลอื่นหรือเขาเขารวมกับบุคคลอื่นกระทํากิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
เมืองพัทยาได  โดยใหผูกระทํามีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม  คาบริการหรือคาตอบแทนไดตาม
อัตราที่ไดทําความตกลงกับเมืองพัทยา 

                 จ.  สหการ 
   เมืองพัทยาอาจรวมกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดตั้ง สหการ มีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อทํากิจการใดอนัอยูภายใต
อํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยาได 
 
3.3.  อํานาจหนาท่ีการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ 

         3.3.1.  ประเทศฝรั่งเศส 

      3.3.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน 23

               ประเทศฝรั่งเศส มกีฎหมายที่เกีย่วของกับการปกครองทองถ่ินหลายฉบับ แตกม็ี
ความชดัเจนอยูในตวัของกฎหมายเองไมซํ้าซอนกนั  ดังนี ้ 
               (1)  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 จะ
บัญญัติหลักทั่วไปและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอาไว  
               (2)  กฎหมายกลางเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ฉบับลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 
1982 จะบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและความเปนอิสระของเทศบาล จังหวัด และภาค เอาไว 
               (3)  กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน เชน 
  -  กฎหมายลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 1982 เกี่ยวกับการเลอืกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล 

                                          

23 นันทวัฒน  บรมานันท. (2544).  การปกครองทองถิ่นฝร่ังเศส.  หนา 31-33. 
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  -  กฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม และ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 เกี่ยวกับการ
แบงอํานาจหนาที่ระหวางเทศบาล จังหวัด ภาคและรัฐ 
  -  กฎหมายลงวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 และ 26 มกราคม ค.ศ. 1982 
เกี่ยวกับสถานะของขาราชการสวนทองถ่ิน 

ในปจจุบนัประเทศฝรั่งเศสไดมีการจัดทําประมวลกฎหมาย โดยวิธีการรวบรวมตัวบท
กฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดยีวกันและไมมกีารเปลี่ยนแปลงเนื้อหา ซ่ึงเรียกกันในระบบกฎหมายของ
ฝร่ังเศสวา “ la codification à droit constant ” ซ่ึงตามมาตรา 3 แหงรัฐบัญญัติ ฉบับที่ 2000 – 2003 
ลงวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2000 ไดใหความหมายไววา “ ...การนําบัญญัติของกฎหมายทั้งหมดทีใ่ช
บังคับอยูในขณะทีจ่ัดทําประมวลกฎหมายมารวบรวม และเรียบเรียงไวในประมวลกฎหมายตามเนื้อหา
ของเรื่อง การจัดทําประมวลกฎหมายดังกลาว เปนการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูแลว เวนแตมีเหตจุําเปนตองแกไขเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงใหบทบัญญัติที่นํามารวบรวมมีความ
สอดคลองกัน เพื่อจัดลําดับศักดิ์ของบทบญัญัติสวนตาง ๆ ใหถูกตองและเพื่อใหระบบกฎหมายมี
เอกภาพ ” การจัดทําประมวลกฎหมายดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหประชาชนสามารถศึกษา
คนควาขอมูลทางกฎหมายไดโดยสะดวกและเขาใจกฎหมายในเรื่องหนึ่งในภาพรวม รวมทั้งทําให
ประชาชนรูถึงสิทธิและหนาที่ของตนอยางชัดแจง ขณะนี้ประเทศฝรั่งเศสไดมีประมวลกฎหมายที่
ประกาศใชแลว จํานวน 56 เร่ือง ซ่ึงรวมถึงประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 24   

      3.3.1.2  รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 25

  ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศสมีอยูสองรูปแบบ 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป ไดแก เทศบาล (Commune) จังหวัด (départment) และ
ภาค (région) กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่ใชอยูในบางพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป 

 
 
 

                                          

24  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการ
คนควากฎหมาย.  การจัดทําประมวลกฎหมาย โดยวิธีการรวบรวมตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในเรื่องเดียวกันและไมมี
การเปลี่ยนแปลงเนื้อหา (la codification a' droit constant) ของฝรั่งเศส.  สืบคนเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2548,  
จาก www.lawreform.go.th. 

25  นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  การปกครองทองถิ่นฝรั่งเศส.  หนา 45-62. 
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ก.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป 
        องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไปมีอยู 3 ประเภท คือ เทศบาล 
จังหวัด และภาค ซ่ึงกระจายอยูทั่วประเทศ 

      (1)  เทศบาล (commune) เทศบาลนับไดวาเปนองคกรกระจายอํานาจที่
เกาแกที่สุดของประเทศฝรั่งเศส โดยในสมัยศตวรรษที่ 12 มีการรวมกลุมของประชาชน เรียกวา 
commune ขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเองและชุมชน ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติครั้งใหญ ในป 
ค.ศ. 1789 ก็เกิดกระแสการกระจายอํานาจขึ้น มีการออกกฎหมายลงวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 1789 เกี่ยวกับ
การใหเทศบาล (commune) เปนองคกรกระจายอํานาจ จากนั้นก็ไดมีการพัฒนาการกระจายอํานาจ
ใหแกเทศบาลเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
        ปจจุบนัประเทศฝรั่งเศสจะมีเทศบาลจํานวนกวา 36,000 แหง 26โครงสราง
ของเทศบาลประกอบดวยฝายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาล (conseil municipal) และฝายบริหารคือ 
นายกเทศมนตรี (maire)  
        (2) จังหวัด (départment) จังหวัดเกิดขึ้นอยางเปนทางการภายหลังการ
ปฏิวัติครั้งใหญในป ค.ศ.1789 โดยกฎหมายลงวันที่ 8 มกราคม ค.ศ.1790 ตอมาไดมีกฎหมายลง
วันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ.1838 จัดระบบจังหวัดใหมโดยใหมีฐานะเปนนิติบุคคล อํานาจหนาที่ของ
จังหวัดถูกกําหนดในกฎหมายลงวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ.1871 ซ่ึงกําหนด ใหมีผูวาราชการจังหวัด 
(préfet) ซ่ึงเปนขารัฐการจากสวนกลางทําหนาที่เปนฝายบริหารของจังหวัด ตอมาไดมีกฎหมายลง
วันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982  โอนอํานาจดังกลาว ไปเปนของประธานสภาจังหวัด (président du conseil 
général) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
        ปจจุบันประเทศฝรั่งเศสมีจังหวัดอยู 100 จังหวัด27 โครงสรางของจังหวัด
ประกอบดวยฝายนิติบัญญัติ คือ สภาจังหวัด (conseil général) ประธานสภาจังหวัด (président du 
conseil général) ทําหนาที่เปนฝายบริหาร และสํานักงานจังหวัด (bureau)  
        (3)  ภาค (région) นับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา ฝายบริหารของ
ประเทศฝรั ่งเศสพยายามที่จะจัดตั ้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่มีขนาดใหญกวาจังหวัด 
(départment) ขึ้นมาเพื่อแบงเบาภาระของสวนกลางในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยใน ป ค.ศ. 
1969 นายพลเดอโกลล  (le Général Charles de Gaulle) ไดขอใหประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ
เกี่ยวกับการจัดตั้ง “ภาค” ขึ้นมาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตปรากฏวาประชาชนสวนใหญ

                                          

26
  Paul Bernard Paris.  (2001).  Introduction In Local Government in France.  p. 7.   

27  Ibid. 
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ออกเสียงไมเห็นดวย ตอมาในป ค.ศ. 1972 รัฐบัญญัติลงวันที่ 5 กรกฎาคม ไดจัดตั้ง “ภาค” ขึ้นมา
โดยไมใหมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตใหมีสถานะเปนองคการมหาชนอิสระ 
(établissement public) มีหนาที่พัฒนาการดานเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่อยูภายในเขตภาค ดังนั้น จึงทําใหเกิดความสัมพันธระหวางภาคกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นๆ จนกระทั่งในป ค.ศ. 1982  รัฐบัญญัติลงวันที่ 2 มีนาคม จึงไดจัดตั้งภาคใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติไวในมาตรา 72 วา 
“… องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายมีอํานาจที่จะบริหารงานของตนเองไดอยางอิสระ โดยมี
สภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติโดยกฎหมาย” ดังนั้น ภาคจึงตองมีสภาภาค
ที่มาจากการเลือกตั้ง 
        ปจจุบนัฝรัง่เศสประกอบดวย 22 ภาค 28 แตละภาคประกอบ ดวยองคกร 
3 องคกร คือ สภาภาค (conseil régional) ทําหนาที่ฝายสภา ประธานสภาภาค (président du conseil 
régional) ทําหนาที่ฝายบริหาร และคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคม (comité économique et social) 
ทําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษา  

ข.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพเิศษ 
       นอกเหนือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบทั่วไป 3 รูปแบบที่
กําหนดไวในกฎหมายกลางเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 แลวใน
ประเทศฝรั่งเศสยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ซ่ึงเกิดขึ้นมาดวยเหตุผลหลายประการไมวาจะ
เปนเหตุผลทางประวัติศาสตร การเมือง หรือภูมิศาสตร องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ไดแกเมืองขนาดใหญ (les grandes villes) คือ เมือง Paris เมือง Lyon เมือง Marseille เกาะ Corse 
จังหวัดโพนทะเล (départements d’ outre-mer หรือ DOM) และดินแดนโพนทะเล (teritoires d’ 
outre-mer หรือ TOM) 

      3.3.1.3  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 29

  ภายหลังจากที่กฎหมายกลางเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ลงวันที่ 2 มีนาคม 
ค.ศ. 1982 ออกใชบังคับ ไดมีการจัดทํากฎหมายอื่น ๆ ตามออกมาอีกหลายฉบับเพื่อใหการกระจาย
อํานาจเกิดขึ้นเต็มตามรูปแบบที่กฎหมายกลางกําหนด รัฐบัญญัติที่ 83-8 ลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 
1983 และรัฐบัญญัติที่ 83-623 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 นับไดวาเปนกฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อ
ถายโอน (transferts) อํานาจหนาที่จากรัฐไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                                          

28  Ibid. 
29  นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  การปกครองทองถิ่นฝร่ังเศส.  หนา 71-91. 
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       การถายโอนอํานาจหนาที่ของรัฐไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หาก
พิจารณาถึงกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมากอนป ค.ศ. 1982 กอนที่กฎหมายกลาง
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจจะใชบังคับ จะเห็นไดวา มีการกําหนดถึง “ภารกิจ” ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไวแลว เชน กฎหมายจัดตั้งเทศบาลในป ค.ศ. 1884 ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสภา
เทศบาลไววา สามารถวางกฎเกณฑในการบริหารกิจการทั่วไปของเทศบาล (les affaires de la 
commune) ได ซ่ึงคําวากิจการของเทศบาลนั้นเปนคําที่กวางมากและรวมถึง  ภารกิจหลาย ๆ ดานที่
พัฒนาขึ้นตามระยะเวลาที่ผานมา ดังนั้น เมื่อมีการปฏิรูปการปกครอง   ทองถ่ินในป ค.ศ. 1982 
กฎหมายลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 1 วรรคสอง วา ใหมีรัฐบัญญัติเพื่อ
วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจจากรัฐไปยังองคกร  ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
       อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม แบงออกเปน 3 ดาน
ใหญ ๆ คือ ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษาและดานอื่น ๆ นอกจากนี้ยังจะกลาวถึงความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยเนื่องจากเปนการใชอํานาจหนาที่รวมกันในการดําเนิน
กิจการบางประการ 

(1)  อํานาจหนาที่ในดานเศรษฐกิจ 
         โดยหลักแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีอํานาจหนาที่ที่ 
เกี่ยวของกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ของตน โดยสามารถแยกพิจารณาได                 
2 ประการ คือ 
         (1.1) การใหความชวยเหลือวิสาหกิจที่ประสบปญหา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือวิสาหกิจ (enterprise) ที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจไดใน   รูปแบบ
ตาง ๆ เชน ใหยืมเงินโดยมีดอกเบี้ยต่ําหรือไมมีดอกเบี้ย ซ้ืออาคารหรือท่ีดินจากเจาของกิจการแลว
นํากลับมาใหเชาตอ หรือใหความชวยเหลือดานอื่น ๆ ที่จําเปนแกวิสาหกิจที่ประสบปญหา รวมถึง
การเปนผูค้ําประกันการกูยืมเงินของวิสาหกิจตาง ๆ ดวย 

       มาตรา 5 แหงกฎหมายกลางเกี่ยวกับการกระจายอํานาจลงวันที่ 2 
มีนาคม ค.ศ. 1982 ไดวางหลักเกณฑในเรื่องการใหความชวยเหลือวิสาหกิจไววา ในกรณีเพื่อปกปอง
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในเขตเทศบาล เทศบาลสามารถใหความ
ชวยเหลือโดยทางตรงหรือทางออมตอวิสาหกิจที่ประสบปญหาเพื่อใหวิสาหกิจนั้น เปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นได โดยการทําเปนขอตกลงรวมกัน หลักดังกลาวนี้นํามาใชกับจังหวัดและภาคดวย 
ตอมาไดมีกฎหมาย ลงวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 1988 หามเทศบาลเขาไปดําเนินการดังกลาว เวนแตเพื่อ
ใหบริการสาธารณะดํารงอยูตอไปได หากวิสาหกิจที่ตั้งอยูในเทศบาลประสบปญหาเศรษฐกิจ 
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จังหวัดหรือภาคสามารถเขาไปใหความชวยเหลือไดโดยจะตองปรึกษาหารือกับสภาเทศบาลที่
วิสาหกิจนั้นตั้งอยูกอน 

       สําหรับรูปแบบในการเขาไปใหความชวยเหลือนั้น กฎหมายมิไดกําหนด
เอาไววาจะตองดําเนินการอยางไร ในบางกรณีอาจทําเปนขอตกลง (Convention) หรือทําเปนสัญญา
ทางปกครอง (contrat administratif) ก็ได แตการเขาไปใหความชวยเหลือดังกลาวตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในมาตรา 5 แหงกฎหมายลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 รวม 2 ประการ คือ 
ในประการแรก เพื่อปกปองประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในจังหวัดและภาค 
และประการที่สอง คือ เพื่อใหวิสาหกิจที่ประสบปญหานั้นเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
         (1.2)  การใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาดานเศรษฐกิจ กฎหมายกลาง
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ไดวางหลักเกณฑของการที่องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจะเขาไปใหความชวยเหลือภาคเอกชนทางดานเศรษฐกิจไว โดยในสวนของ 
เทศบาลบัญญัติไวในมาตรา 5 และในสวนของจังหวัดและภาคนั้นบัญญัติไวในมาตรา 4 แหง
กฎหมายลงวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 
1982 

                  หลักในการใหความชวยเหลือเอกชนทางดานเศรษฐกิจนั้นบัญญัติ
ไวในมาตรา 5 แหงกฎหมายลงวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 คือ “…ในกรณีที่การแทรกแซง (intervention) 
จะทําใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ เทศบาลสามารถทําขอตกลงกับภาคเอกชนเพื่อใหความ
ชวยเหลือทางตรงและทางออมได ” สําหรับในสวนของจังหวัดและภาคก็อาศัยหลักเกี่ยวกับเทศบาล
โดยจะตองปรึกษาหารือกับสภาเทศบาลหรือสภาจังหวัดที่เกี่ยวของกอน 

                 การใหความชวยเหลือภาคเอกชนทางดานเศรษฐกิจมีสองวิธีการ 
ดวยกัน คือการใหความชวยเหลือทางตรงและการใหความชวยเหลือทางออม 
                    (1.2.1) การใหความชวยเหลือทางตรง (les aides directes)  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือในการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนไดหลาย
กรณี เชน สภาภาค (conseil régional) สามารถยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมในการกอตั้งกิจการ (les 
primes à la création d’ entreprise) บางประเภทภายใตเงื่อนไขบางประการ โดยกิจการดังกลาวตอง
มีการจางงานจํานวนมากพอควร เปนตน หรืออาจเปนการใหความชวยเหลือทางตรงในรูปแบบอื่น 
เชน การใหยืมเงิน (prête) การออกเงินลวงหนา (avance) เชน การปรับปรุงอัตราดอกเบี้ย (benifications 
d’ intérêts) เปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้ลวนเปนการใหความชวยเหลือทางตรงแกภาคเอกชนโดย
องคการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหระบบเศรษฐกิจในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
ในทางที่ดีขึ้น 
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                   (1.2.2) การใหความชวยเหลือทางออม (les aides indirectes) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหความชวยเหลือทางออมแกภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจได
หลายกรณี โดยอาจเปนการใหความชวยเหลือเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย เชน ใหเชาอสังหาริมทรัพย
เพื่อทําอุตสาหกรรม (les bâtiments industriels) ในราคาถูก การยกเวนภาษีประกอบวิชาชีพ (taxe 
professionnelle) เปนระยะเวลาไมเกิน 5 ป ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 1465 แหงประมวล
กฎหมายภาษีอากร (code général des impôts) หรือการเขาไปเปน 
ผูค้ําประกันการกูยืมเงินของภาคเอกชน เปนตน 

(2)  อํานาจหนาที่ในดานการศึกษา 
           กฎหมายลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 และวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 
1985 เปนกฎหมายหลักที่กลาวถึงระบบการจัดการศึกษาทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน นอกจาก
กฎหมายทั้งสองฉบับนี้แลวก็ยังมีบางสวนของกฎหมายลงวันที่ 9 มกราคม และ 16 สิงหาคม ค.ศ. 
1986 รัฐกฤษฎีกาตาง ๆ กฎกระทรวง หนังสือเวียน รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครองใน 
บางกรณีก็นับไดวาเปนสวนสําคัญในการจัดระบบการศึกษาของฝรั่งเศส 
          ในสวนนี้จะกลาวถึงการแบงอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาและการ
จัดการศึกษาสาขาวิชาชีพตาง ๆ 
           (2.1)  การแบงอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา (la répartition des 
compétences en matière d’ enseignement) ผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษามีอยูดวยกัน 4 ระดับ คือ 
รัฐ เทศบาล จังหวัด และภาค 
   (2.1.1)  บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา สามารถแยก
พิจารณาได 3 ประการดวยกัน คือ 
                     (2.1.1.1)  ภารกิจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใน       
อารัมภบท (préambule) ของรัฐธรรมนูญฉบับกอนฉบับปจจุบัน คือ ฉบับป ค.ศ. 1946 ซ่ึง     
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ได
กลาวถึงหนาที่ของรัฐในการจัดการศึกษาไววา “…ชาติขอใหหลักประกันแกเด็กและผูใหญอยาง
เสมอภาคกันในการเขารับการศึกษาอบรม วิชาชีพและวัฒนธรรม การจัดการศึกษาแกประชาชน
ทั่วไปโดยไมเกี่ยวกับการศึกษาทางศาสนาและเปนการศึกษาแบบใหเปลาทุกระดับเปนหนาที่ของรัฐ…” 
      แมอารัมภบทของรัฐธรรมนูญจะ
กําหนดใหการจัดการศึกษาทุกระดับเปนหนาที่ของรัฐ แตตอมาไดมีการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ โดยรัฐยังรับผิดชอบในหลาย ๆ เร่ืองอยู เชน 
การจัดโครงสรางสถานศึกษา การฝกหัดผูสอน การจายคาตอบแทนผูสอนทั้งในสวนเงินเดือนและ
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บําเหน็จบํานาญ คาใชจายบางประการที่เกิดจากเทคนิคใหม ๆ ดังที่ปรากฏในรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 25 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1985 เชน การแนะนําเทคนิคใหม ๆ การซื้ออุปกรณในการสอนแบบใหม เปนตน 
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากการเรียนการสอน 
การกีฬา การสันทนาการตาง ๆ ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบดูแลขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 
                     (2.1.1.2)  การศึกษาขั้นสูง รัฐมีหนาที่รับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาระดับสูง (l’ enseignement supérieur) และการคนควาวิจัย (la recherche) ดังที่
บัญญัติไวในกฎหมาย ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ซ่ึงตอมามีการแกไขโดยเพิ่มบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษาระดับสูงกวา รัฐจะตองปรึกษาหารือ
ทางดานผังเมืองและสิ ่งแวดลอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ร ัฐจะใชเปนที ่ตั ้งของ
สถานศึกษาระดับสูงกอน นอกจากนี้รัฐยังรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับสูงของหนวยงาน
ตาง ๆ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
                 ตั้งแตป ค.ศ. 1991 เปนตนมา ไดมีการ
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ ภาค (région) เขามามีบทบาทรวมกับรัฐใน
การจัดการศึกษาระดับสูง โครงการ U3M ซ่ึงเปนโครงการรวมกันระหวางรัฐกับภาคเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาระดับสูงในชวงป ค.ศ. 2000-2006 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภาระ
ทางดานการเงินรวมกับรัฐในการจัดการศึกษาระดับสูงดวย 
                     (2.1.1.3)  การวิจัย (la recherche) เดิมในสวนที่
เกี่ยวกับการคนควา วิจัยนั้น รัฐจะเปนผูดําเนินการโดยมีองคกรรับผิดชอบ คือ สภาวิจัยแหงชาติ 
(CNRS) แตตอมาเมื่อกฎหมายกลางเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใชบังคับเมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 
1982 มาตรา 59-2 ไดถายโอนอํานาจหนาที่บางอยางไปยังภาค ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รับผิดชอบการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม พัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ตอมากฎหมายลงวันที่ 23 ธันวาคม 
ค.ศ. 1985 เกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีก็ไดกําหนดใหภาครับผิดชอบในการจัดใหมี
การพัฒนาและเพิ่มพูนเทคโนโลยีตาง ๆ ดวยการวิจัย 
   (2.1.2)  บทบาทของเทศบาลในการจัดการศึกษา เทศบาล 
(commune) มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับตน (primaire) อันไดแก 
การศึกษาระดับอนุบาล (écoles maternelles) และระดับชั้นประถมศึกษา (écoles élémentaires) โดย
เทศบาลสามารถจัดตั้งโรงเรียนไดโดยไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนรัฐ (représentant de l’ Etat) ที่
ประจําอยูในเขตจังหวัด นอกจากนี้เทศบาลยังมีบทบาทในการจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น ๆ อีกดวยตามที่ไดตกลงกันเปนกรณี ๆ ไป 
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   (2.1.3)  บทบาทของจังหวัดในการจัดการศึกษา  จังหวัด 
(département) รับผิดชอบในการกอสราง ซอมแซม จัดหาวัสดุอุปกรณและบริหารโรงเรียนมัธยมตน 
(collège) ภายใตแผนงานที่จัดทําโดยสภาภาค นอกจากนี้แลวจังหวัดยังรับผิดชอบการจัดใหมีรถ
รับสงนักเรียน (transport scolaire) รวมทั้งใหความชวยเหลือในดานการลงทุนแกสถานศึกษาเอกชน
ระดับปลาย (secondaires) ซ่ึงแตกตางจากกรณีเทศบาลที่ไมสามารถใหความชวยเหลือในดานการ
ลงทุนแกสถานศึกษาเอกชนได 
   (2.1.4)  บทบาทของภาคในการจัดการศึกษา ภาค (région)    
รับผิดชอบในการกอสราง ซอมแซม จัดหาวัสดุอุปกรณและบริหารโรงเรียนมัธยมปลาย (lycée) 
และสถานศึกษาพิเศษ (établissements d’ éducation spéciale) ตาง ๆ เชน โรงเรียนเกษตร (lycée 
agricole) ยกเวนคาใชจายบุคลากรและคาใชจายของผูสอนซึ่งอยูในความรับผิดชอบของรัฐ 
                    ในสวนของโรงเรียนมัธยมปลายเอกชนนั้น ภาค
สามารถใหความชวยเหลือคาใชจายในการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมปลายเอกชนไดภายใต
ขอตกลงที่ทําไวรวมกัน 

          (2.2) บทบาทของภาคในสถานศึกษาสายวิชาชีพ เดิมรัฐเปนผูรับผิดชอบ 
ในการฝกฝนวชิาชีพใหแกบคุคลประเภทตางๆ เชน นักโทษ ผูอพยพ คนพิการ  โดยใชงบประมาณ 
ของรัฐและดําเนินการภายใตหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่รับผิดชอบ ตอมากฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม 
ค.ศ. 1983 ไดมอบหมายหนาที่ในการจัดใหมีสถานศึกษาพิเศษเพื่อฝกอาชีพ (formantion 
professionnelle et d’ apprentissage) ใหแกภาค (région) ดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 82 - 1 และมาตรา 
83 แหงกฎหมายดังกลาว โดยรัฐจะรับภาระคาใชจายบางสวนโดยใชงบประมาณของประเทศ 

  (3)  อํานาจหนาที่ในดานอื่น ๆ  
         นอกจากอํานาจหนาที่หลักทั้งสองประการ คือ อํานาจหนาที่ในดาน
เศรษฐกิจ และการศึกษา แลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนอีกหลายประการ 
ดังตอไปนี้  
         (3.1)  อํานาจหนาที่ในดานสิ่งแวดลอม เดิมส่ิงแวดลอมเปนภารกิจของ
รัฐที่จะตองรับผิดชอบในการดูแลรักษา โดยกฎหมายลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติไว
ในมาตราแรกวา การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนหนาที่ของรัฐและ
ประชาชนทุกคน ตอมากฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1983 ไดรับรองไวอีกวา การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนวัตถุประสงคหลักในการดําเนินงานของเทศบาล จังหวัด และ
ภาคที่จะตองรวมมือกับรัฐในการดําเนินการ ในขณะที่มาตรา 110 แหงประมวลกฎหมายผังเมือง (code 
de l’ urbanisme) ไดบัญญัติไววา แผนดินฝร่ังเศสเปนทรัพยสมบัติรวมกันของคนในชาติ องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงมีหนาที่รับผิดชอบบํารุงรักษา นอกจากนั้นยังมีกฎหมายเฉพาะแตละ
เรื่องออกมาเพื่อวางหลักเกณฑในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบางประเภท เชน 
กฎหมายลงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1992 เกี่ยวกับน้ํา กฎหมายลงวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 1995 เกี่ยวกับ
ภูเขา กฎหมายเกี่ยวกับชายฝงทะเล อากาศ การสรางอางเก็บน้ํา สวนสาธารณะ หรือกฎหมาย
ควบคุมการลาสัตว เปนตน 
        ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นนับวามีบทบาทสําคัญใน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้  

           (3.1.1)  เทศบาล เทศบาลมีหนาที่จัดใหมีน้ําประปาและการรักษา    
ความสะอาด (assainissement) การเก็บขยะมูลฝอย และดูแลรักษาที่สาธารณะในเขตเทศบาล  
นอกจากนั้นเทศบาลยังไดรับมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอื่นอีกหลายประการ จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ  เชน กฎหมายลง
วันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดหรือการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดในสวนที่เกี่ยวกับการเดินทางทองเที่ยวภายในเขตจังหวัด  (des plans 
départementaux des itinéraires de promenade et de randonnée) เปนตน 

           (3.1.2)  จังหวัด  กฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1983 ได
บัญญัติไวในมาตรา 31 ใหจังหวัดรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนใหความชวยเหลือทางดานวัสดุ
อุปกรณ แกพื้นที่ชนบท (espace rural)  ซ่ึงจังหวัดจะตองรวมมือกับเทศบาลในการดําเนินการ
ปรับปรุงพื้นที่เหลานั้นใหสามารถนํามาทําประโยชนได นอกจากหนาที่ดังกลาวแลว จังหวัดยัง
รับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกหลายกรณี เชน ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ของตน ปองกันและดูแลรักษาสถานที่ธรรมชาติตาง ๆ ที่เปน
สถานที่ทองเที่ยว จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในสวนที่เกี่ยวกับการเดินทางทองเที่ยวภายในเขตจังหวัด 
ดับเพลิงและใหความชวยเหลือดานอื่น ๆ เชน  วาตภัย อุทกภัย เปนตน 

           (3.1.3)  ภาค   ภาคนับไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
รับผิดชอบเรื่องการดูแลรักษาทรัพยการธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทีใ่กลชิดกับรัฐมากที่สุด เนื่องจาก 
ทุกภาคจะตองทําแผนพัฒนาภาครวมกับรัฐอยูแลว และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมก็เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนพัฒนาภาค 

                   ภาคสามารถจัดตั้งอุทยาน (Parcs naturels) ไดดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 29 - 4 แหงกฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1983 นอกจากนี้ก็ยังมีหนาที่รักษาและ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น รวมทั้งการตอตานมลพิษทางอากาศและทางเสียงดวย 
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         (3.2)  อํานาจหนาที่ในดานการผังเมือง ที่พักอาศัย และทางสัญจร 
สามารถแยกพิจารณาได ดังนี้ 

                     (3.2.1) เทศบาล มาตรา 122 – 1 - 1 แหงประมวลกฎหมาย     
ผังเมือง (code de l’ urbanisme) ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาที่จัดทําแผนแมบทดานการผังเมือง    
(les schemas directeurs) สําหรับแตละเทศบาล แผนแมบทดังกลาวเมื่อไดผานการปรึกษาหารือกับ
สภาจังหวัด สภาภาค และดําเนินการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว สามารถประกาศใชได
โดยผูวาการจังหวัด (préfet) เปนผูลงนามประกาศใช และนอกจากนี้ เทศบาลยังมีอํานาจในการ
จัดทําแผนการถือครองที่ดิน (plan d’ occupation des sols หรือ POS) อีกดวย ดังที่บัญญัติไวใน
มาตรา 123-3 แหงประมวลกฎหมายผังเมือง 

         สวนอํานาจหนาที่เกี่ยวกับทางสัญจร (voirie) นั้น เปนหนาที่ของ
บุคคลหลายคน กลาวคือผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่ดูแลรักษาทางหลวงแผนดิน (les routes 
nationales) ประธานสภาจังหวัดมีหนาที่ดูแลรักษาทางหลวงจังหวัด (les routes départementales) 
นายกเทศมนตรี มีหนาที่ดูแลรักษาทางหลวงในเขตเทศบาล (les voies communales) และในทางเขต
ชนบท (les chemins ruraux) โดยกฎหมายลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 และรัฐกฤษฎีกาวันที่ 27 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรวมมือของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการ
ดูแลทางสัญจรตางๆ ที่กลาวมานี้ไว สวนอํานาจหนาที่ในการจัดการจราจร (criculation) นั้น 
นายกเทศมนตรีจะเปนผูรับผิดชอบการจราจรในเขตชุมชน (à l’ intérieur des agglomérations) ของ
เทศบาล ยกเวนในเขตจราจรหนาแนน (à grande circulation) ที่อยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
(préfet) สวนประธานสภาภาคจะรับผิดชอบดูแลการจราจรในเขตจังหวัดที่อยูนอกเขตชุมชน (hors 
agglomérations)   

        ในเรื่องที่พักอาศัย (logement) นั้น มาตรา 76 แหงกฎหมาย ลงวันที่ 
7 มกราคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหเทศบาล จังหวัด และภาค จัดทําแผนพัฒนาที่พักอาศัย (programme 
local de l’ habitat) รวมกับวิสาหกิจอื่น (établissements) เพื่อเปนธุระดูแลและจัดใหคนในเขตพื้นที่
ของตนไดมีที่พักอาศัย โดยเทศบาลสามารถใหวิสาหกิจนั้นกูยืมเงินเพื่อจัดสรางที่พักอาศัยได 
(3.2.2) จังหวัด  นับแตป ค.ศ. 1972 เปนตนมา การกอสรางและการดูแลรักษาถนน (voirie) ในเขต
จังหวัดอยูในอํานาจหนาที่ของสภาจังหวัดที่จะดําเนินการ เชนเดียวกับที่สภาจังหวัดมีอํานาจ
ดําเนินการในเรื่องการจัดใหมีที่พักอาศัย (habitat) โดยจะตองปรึกษาหารือกับเทศบาลและภาคที่
เขตจังหวัดนั้นตั้งอยูดวย ในสวนที่เกี่ยวกับการผังเมืองนั้น จังหวัดสามารถเขาไปรวมในการจัดทํา
แผนการใชที่ดิน (POS) และแผนแมบทดานการผังเมืองของเทศบาลได นอกจากนี้ มาตรา 142-1 
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แหงประมวลกฎหมายผังเมืองยังไดมอบอํานาจหนาที่ในการดูแลพื้นที่สีเขียว (espaces verts) ไดแก
จังหวัดดวย 

                    (3.2.3)  ภาค  ภาครับผิดชอบในเรื่องใหญรวมกับรัฐ เชน การ
พัฒนาชุมชน วัสดุกอสรางอาคาร หรือการพลังงาน เปนตน สามารถใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนการใชที่ดิน (POS) และแผนแมบทดานการผังเมืองของเทศบาล รวมทั้งดูแลส่ิงแวดลอมและ 
สาธารณสมบัติของแผนดินในเขตพื้นที่ของตนดวย 
        (3.3)  อํานาจหนาที่ในดานการขนสง  มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของ
กับการขนสง (transports) เชน กฎหมายลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1982 กําหนดใหรัฐทําความตกลงกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํานโยบายดานการขนสงรวมกันหรือกฎหมายกลาง เกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจกําหนดใหจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการขนสงนักเรียนในเขตจังหวัด เปนตน ซ่ึง
จะกลาวถึงการขนสงแตละประเภท ดังนี้  
                   (3.3.1)  การขนสงทางบก ไดแก การขนสงทางบกในเขตเมือง 
นอกเขตเมือง และการขนสงนักเรียน 

           การขนสงทางบกในเขตเมือง ( t r anspor t s  u rba ins  de 
voyageurs) นั้น กฎหมายเกีย่วกับการกําหนดแนวทางในการขนสงภายใน (la loi d’ orientation des 
transports intérieurs)  ลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1982 และกฎหมายเกีย่วกับการกระจายอํานาจ     
ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหเปนอํานาจเทศบาลในการที่จะดําเนินการจัดใหมดีวยวิธี
สหการ โดยการจัดตั้งองคการขึ้นมาดําเนนิการ (régie) หรือโดยการใหสัมปทานบริการสาธารณะ 
(concession) สวนการขนสงทางบกนอกเขตเมือง (transports routiers non urbains de voyageurs) 
นั้น กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางในการขนสงภายใน ลงวันที ่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1982 ได
กําหนดไวในมาตรา 29 ใหจังหวัดเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจดัใหมีและการดาํเนินการขนสง
ทางบกนอกเขตเมือง โดยจะตองไดรับความเหน็ชอบจากเทศบาลที่เกีย่วของดวย และในสวนที่
เกี่ยวกับการขนสงนักเรียนนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ.1983 
บัญญัติไวในมาตรา 29   ใหจงัหวัดเปนผูมีหนาที่ในการจัดใหมีและดําเนนิการกิจการรถรับสงนักเรียน 
                  (3.3.2)  การขนสงทางรถไฟ มาตรา 22-1 แหงกฎหมายเกี่ยวกับ   
การกําหนดแนวทางในการขนสงภายใน บัญญัติไววา เปนหนาที่ของสภาภาคที่จะดําเนินการจัดใหมี
การกําหนดโครงสรางและเคลื่อขายของการขนสงทางรถไฟที่ เปนประโยชนตอภาคไวใน         
แผนพัฒนาภาคดวยการขนสง (plan régional des transports) โดยจะตองปรึกษาหารือกับสภา
จังหวัดและเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงในเขตภาค รวมทั้งจะตองทําสัญญากับรถไฟ
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แหงประเทศ (SNCF) ในการจัดใหมีการขนสงทางรถไฟในเขตภาคโดยภาคจะสนับสนุนการเงินใน
การกอสรางตาง ๆ  ไมวาจะเปนรางหรือสถานี 
                  (3.3.3)  การขนสงทางน้ํา มาตรา 5 - 1 แหงกฎหมายเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ  ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหภาคมีหนาที่จัดใหมีคลอง (canaux) และ
ทาเรือขนาดเล็ก (port fluviaux) รวมทั้งจัดใหมีระบบการเดินเรือ (voies navigables) ภายในเขตคลอง
และทาเรือดังกลาวดวย สวนทาเรือทางทะเล (ports maritimes) นั้น กฎหมายลงวันที่ 22 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1983 ไดถายโอนความรับผิดชอบของรัฐในเรื่องทาเรือไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดใหเทศบาลรับผิดชอบในทาเรือขนาดเล็ก (ports de plaisance) ที่ไมเกี่ยวกับธุรกิจ สวนจังหวัด
จะรับผิดชอบทาเรือพาณิชย (ports de commerce) และทาเรือหาปลา (ports de pêche) สวนทาเรือ
ขนาดใหญรวมทั้งทาเรือทางทะเลยังอยูในความรับผิดชอบของรัฐ ดังที่บัญญัติไวในรัฐกฤษฎีกา   
ลงวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1983 
       (3.4)  อํานาจหนาที่ในดานสุขอนามัยและสังคม อํานาจหนาที่ดาน
สุขอนามัย (sanitaire) และการชวยเหลือทางสังคม (aide social) นั้น เปนหนาที่ของรัฐแตเพียงผูเดียว
ที่จะรับผิดชอบดําเนินการ ตัวอยางเชน การชวยเหลือผูพิการหรือการตอตานการดื่มสุรา เสพยาเสพติด 
หรือกําหนดเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะ (hygiène) ตางๆ แตอยางไรก็ตามเทศบาลและจังหวัดก็เขามา
มีบทบาทในเรื่องดังกลาวดวย สวนภาคนั้นไมมีบทบาทในเรื่องสุขอนามัยและการชวยเหลือสังคมเลย 
                    จังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องงบประมาณดานสุขอนามัย
และสังคม ซ่ึงโดยปกติแลวงบประมาณในเรื่องดังกลาวจะมีจํานวน 2 ใน 3 ของงบประมาณจังหวัด โดย
สภาจังหวัดจะเปนผูวางระเบียบเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางสังคม (le règlement 
départemental d’ aid sociale) รวมทั้งการจัดตั้งองคกรขึ้นมารับผิดชอบเรื่องสวัสดิการสังคม 
(services sociaux) และการแพทย (médico-sociaux) ดวย สวัสดิการตางๆ ที่จังหวัดรับผิดชอบ  
ไดแกสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล ณ ภูมิลําเนา (aide médicale à domicile)  สถานพยาบาล การ
ใหความชวยเหลือเด็ก ครอบครัว คนสูงอายุ คนพิการ สวนสุขอนามัยตาง ๆ ที่จังหวัดรับผิดชอบจะ
ไดแกการปองกันโรคตาง ๆ ทั้งที่เปนโรคติดตอและโรครายแรง เชน มะเร็ง เปนตน รวมทั้งการให
ความชวยเหลือคนจนหรือคนตกงานในเขตพื้นที่จังหวัดดวย สวนเทศบาลนั้น มาตรา 93 แหง
กฎหมายลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1982 ไดถายโอนอํานาจบางประการจากรัฐไปยังเทศบาล โดย
กําหนดใหเทศบาลรับผิดชอบดานงบประมาณในดานสุขอนามัยและสังคมในเขตพื้นที่ของตนใน
สวนที่เกี่ยวกับการฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะ (des règles d’ 
hygiène) จัดใหมีสถานดูแลเด็กเล็ก โรงอาหารนักเรียน รวมทั้งชวยเหลือคาเลาเรียนของโรงเรียนเทศบาล
ตางๆ สรางและดูแลสถานพักผอนหยอนใจตางๆ เปนตน 
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       (3.5)  อํานาจหนาที่ในดานวัฒนธรรม กฎหมายเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ไดถายโอนภารกิจทางดานวัฒนธรรมบางอยางที่รับผิดชอบ
โดยรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
                 (3.5.1)  หอจดหมายเหตุ มาตรา 66-1 และมาตรา 67 แหงกฎหมาย
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั้ง  3 รูปแบบ คือ ภาค จังหวัด และเทศบาล เขารับผิดชอบดูแลขอมูล (archives) ในเขตพื้นที่ของ
ตน ทั้งที่เปนขอมูลของรัฐที่มาจากสวนกลาง เชน งานทะเบียนตาง ๆ และขอมูลเฉพาะในเขตพื้นที่
ของตน 
                (3.5.2)  หองสมุด มาตรา 61 แหงกฎหมาย ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1983 และมาตรา 61 แหงรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1986 กําหนดใหเทศบาลจัดใหมี
หองสมุดเทศบาล (les bibliothèques municipales) และใหความสนับสนุนทางการเงิน 
                (3.5.3)  การสอนศิลปะ มาตรา 63 แหงกฎหมายเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 บัญญัติใหสถานศึกษาสาธารณะดานดนตรีและ
นาฏศิลปอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ คือ ภาค จังหวัด และ
เทศบาล โดยรัฐจะเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในเรื่องการรับรองสถานศึกษา รับผิดชอบผูสอน และ
กํากับ ดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษานั้น 
                (3.5.4)  พิพิธภัณฑ มาตรา 62-1 แหงกฎหมายเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ 
สามารถจัดใหมีพิพิธภัณฑในเขตพื้นที่ของตนได โดยรัฐจะเขาไปควบคุมการจัดระบบ สวนผูดูแล
พิพิธภัณฑจะเปนคนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 
  (4)  ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบตางก็มีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดในหลาย ๆ กรณี เชน การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค วัสดุอุปกรณตางๆ การใหการ
สนับสนุนทางดานการเงิน ใหขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตาง ๆ เปนตน 
          ในระดับเทศบาลมีการรวมมือกันในระหวางเทศบาลเพื่อดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะบางอยาง โดยมีรูปแบบของความรวมมืออยู 4 รูปแบบ คือ สหการ (syndicats) 
แควน (district) ประชาคมเมือง (communauté urbaine) และประชาคมของเทศบาล (communauté de 
commune) 
           (4.1)  สหการ (syndicat)  สหการเปนการรวมกลุมกันของเทศบาล 
( c o m m u n e )  ตั้งแตสองเทศบาลขึ้นไปเพื่อดําเนนิการจัดทําบริการสาธารณะบางประการในเขต 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รวมกลุมกัน 
                    สหการมีประวัติความเปนมาอันยาวนาน กลาวคือ กฎหมาย
เกี่ยวกับ เทศบาล ค.ศ. 1890 ไดกําหนดใหเทศบาลสามารถรวมมือกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะบางอยาง เชน การเก็บขยะ การจายน้ํา การจัดตั้งและดําเนินงานสถานีบําบัดน้ําเสีย 
เปนตน สหการ มีสองรูปแบบ คือ สหการที่ตั้งขึ้นมาทําบริการสาธารณะเพียงอยางเดียว (syndicats 
intercom munaux  à vocation unique หรือ SIVU) และสหการที่ตั้งขึ้นมาทําบริการสาธารณะหลาย
อยาง (syndicats intercommunaux à vocation multiple หรือ SIVM) นอกจากสหการจะ
ประกอบดวยหลายเทศบาลไดแลว สหการยังอาจประกอบดวยสหการหลาย ๆ แหงรวมกัน หรือสหการ
ไปรวมกลุมกับจังหวัดหรือภาคก็ได ซ่ึงเรียกวา สหการผสม (syndicat mixte) ลักษณะสําคัญของ
โครงสรางการดําเนินงานของสหการ คือ ทุกเทศบาลที่เขารวมในสหการจะตองมีผูแทนอยูใน
คณะกรรมการบริหารสหการ (comité du syndicat de communes) ในจํานวนเทา ๆ กัน คือ เทศบาล
ละ 2 คน สหการจะประชุมกันอยางนอย 1 คร้ังตอ 3 เดือน ประธานสหการไดรับเลือกจากบรรดา
กรรมการบริหารสหการ คาใชจายในการดําเนินงานของสหการมาจากเทศบาลทุกแหงที่ เขารวม
เปนสหการ 
           (4.2)  แควน (district) จัดตั้งขึ้นโดยรัฐกําหนด ลงวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 
1989 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเทศบาลในเขตชุมชนเมือง (agglomération urbaine) ที่เจริญแลว
รวมตัวกับเทศบาลในเขตชนบท (zone rurale) 
                   แควนจัดตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด (préfet du département) มี
ลักษณะสําคัญ ที่แตกตางจากสหการหลายประการ กลาวคือ แมแควนจะมีสภา (conseil du district)  
ที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของเทศบาลที่รวมตัวกันเปนแควน แตจํานวนสมาชิก
ก็จะไมเทากัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของเทศบาล อํานาจหนาที่ของแควนสวนใหญแลวจะกําหนดไว
ในกฎหมายดังกลาวมาแลวขางตน โดยแควนจะไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการในหลาย ๆ กิจกรรม 
เชน รับผิดชอบเกี่ยวกับที่พักอาศัย (logement) หรือระบบดับเพลิง เปนตน  
ขอแตกตางที่สําคัญ อีกประการหนึ่ง คือ แควนสามารถจัดเก็บภาษีไดเอง รวมทั้งสามารถเก็บ
คาบริการจากบริการสาธารณะที่แควนเปนผูจัดทําดวย 
           (4.3)  ประชาคมเมือง (communauté urbaine) กฎหมายลงวันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 1996 ไดจัดตั้งประชาคมเมืองขึ้นเพื่อจัดการกิจการของชุมชนขนาดใหญ 
(grandes agglomérations) ซ่ึงชุมชนเหลานั้นไมสามารถรวมกลุมกันเปนสหการหรือแควนได โดย
กฎหมายไดกําหนดใหเมืองใหญ ๆ 4 เมือง คือ Bordeaux, Lille, Lyon และ Strasbourg ตองรวมกลุม  
กับเทศบาลอื่น ๆ เปนประชาคมเมือง และนอกจากนี้ กฎหมายก็ยังเปดโอกาสใหเทศบาลอื่น ๆ  
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สามารถรวมตัวกันเปนประชาคมเมืองได ซ่ึงก็ทําใหเกิดประชาคมเมืองอีก 5 แหง คือ Cherbourg, 
Dunkerque, Le Mans, Montceau-Les-Mines และ Le Creusot et Brest ประชาคมเมืองมีอํานาจหนาที่
ไดรับมอบหมายโดยผลของกฎหมาย คือ การขนสงมวลชน น้ําประปา การกําจัดน้ําเสีย กําจัดขยะ
มูลฝอย การจัดระบบการศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษา อํานาจหนาที่ในดานผังเมืองเกี่ยวกับการ
กําหนดพื้นที่อุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนี้ประชาคมเมืองยังอาจดําเนินกิจการอื่นตามที่เทศบาล
สมาชิกมอบหมายใหทําก็ได สําหรับการบริหารงานประชาคมเมืองนั้น ประชาคมเมืองบริหารงาน
โดยสภาและฝายบริหาร โดยสภา (conseil de communauté) ประกอบดวย ตัวแทนของเทศบาล มี
จํานวนระหวาง 50 ถึง 155 คน ขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในเขตเทศบาล สวนประธานสภาไดรับ
เลือกโดยสภาจากบรรดาสมาชิกสภา 
          ประชาคมเมืองมีรายไดจากการเก็บภาษีจากประชาชนที่อยูในเขต
ประชาคมเมืองดังที่บัญญัติไวในกฎหมาย ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 ที่ใหประชาคมเมือง
สามารถเรียกเก็บภาษีประกอบวิชาชีพ (le taxe professionnelle) แทนที่เทศบาลที่เปนสมาชิกของ
ประชาคมเมืองได และนอกจากนี้แลว ประชาคมเมืองยังมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินอีกดวย 
           (4.4)  ประชาคมของเทศบาล (communauté de commune) ประชาคม      
เทศบาลไดรับการจัดตั้งโดยกฎหมาย ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 โดยกฎหมายกําหนดให
เทศบาลในเขตชนบท (rural) สามารถรวมตัวกันเปนประชาคมของเทศบาลได ประชาคมของ 
เทศบาลบริหารงานโดยสภา (conseil de communauté) และประธานสภา (président) โดย
สมาชิกสภามาจากสมาชิกสภาของเทศบาลที่เขารวมเปนประชาคมโดยมีจํานวนที่ขึ้นอยูกับจํานวน
ประชากรในแตละเทศบาล  ซ่ึงกฎหมายกําหนดไววาอยางนอยตองมีตัวแทนจากเทศบาลแหงละ     
1 คน ที่เขารวมเปนสมาชิกของประชาคมและหามเทศบาลแตละแหงมีตัวแทนเกินกวาครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกสภา ประชาคม สวนประธานสภาจะทําหนาที่ฝายบริหารของประชาคม ประชาคมของ
เทศบาลมีหนาที่ ที่จะจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่เปนสมาชิกทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
นอกจากนี้ ยังมีหนาที่อ่ืนๆ อีก เชน ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมรับผิดชอบนโยบายดานที่พักอาศัยดูแล
รักษาและกอสรางทาง รวมทั้งกอสรางและดูรักษาสนามกีฬา สถานศึกษา ซ่ึงอํานาจดังกลาวจะเห็น
ไดวาเปนการใหอํานาจอยางกวางแกประชาคมเทศบาลที่จะมีอิสระในการดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะไดหลายประเภท สวนรายไดของประชาคมของเทศบาลนั้นมาจากภาษีประกอบวิชาชีพ
ของประชากรในเขตเทศบาลทุกแหงที่รวมกันเปนประชาคมของเทศบาล 
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     3.3.1.4  การแบงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

                    หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของฝรั่งเศส  รูปแบบทั่วไปมี 3 ประเภท 
ไดแก เทศบาล จังหวัดและภาคหรือมณฑล เทศบาลเปนทองถ่ินที่เล็กที่สุดทําหนาที่ใหบริการขั้น
พื้นฐานในเขตพื้นที่ของตนเอง จังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบดูแลและดําเนินการในภารกิจภาพรวม
ของจังหวัด และภารกิจซ่ึงเชื่อมตอระหวางหลายพื้นที่ สวนภาคหรือมณฑลเปนหนวยงานบริหาร
ทองถ่ินที่ใหญที่สุดของฝรั่งเศส มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการพัฒนา ซ่ึงเปนกิจการหรือ
โครงการขนาดใหญ ซ่ึงจังหวัดไมสามารถดําเนินการได (โปรดดูตารางที่ 3) 

                  ภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ
ฝร่ังเศส มีลักษณะเปนไปตามแนวคิดที่เรียกวา “ หลักความสามารถทั่วไป ” (General Competence) 
หรือ “ การบริหารปกครองโดยอิสระ ” ( Free Administration ) ซ่ึงเปนกรอบแนวคิดทางกฎหมายที่
ใหอํานาจกับทองถ่ินในการบริหารจัดการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน
เขตของตนเอง 30  โดยไดใหความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในความเปนอิสระ
จากรัฐบาลกลาง และความเปนอิสระในความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  ซ่ึงมี
นัยสําคัญสองประการ คือ ประการแรกในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจหนาที่หนึ่ง อํานาจหนาที่
ใด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งทองถ่ินใดแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจะเขาไป
แทรกแซงในอํานาจหนาที่นั้นไมไดเลย ประการที่สอง   ไมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี
ขนาดเล็กหรือใหญแตกตางกันก็หามมิใหมีการกํากับดูแลระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง 31  
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          

30  นครินทร  เมฆไตรรัตน.  (2546).  ทิศทางการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศเปรียบเทียบ.   
หนา 121. 

31  สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2539).  รวมบทความกฎหมายการปกครองทองถิ่น.  หนา 168. 
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ตารางที่  3.1  การแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางๆ 
 

เทศบาล จังหวัด ภาค 

สวัสดิการสังคม 
- จัดทําแฟมประวัติดาน
สวัสดิการสังคมภายในชุมชน 
เพื่อเสนอตอหนวยงาน ของรฐั 
- ทําความตกลงกับหนวยงานของ
รัฐ เพื่อจัดทําภารกิจบางดานแทน 

- เปนหนวยงานหลักดานการ
สงเสริมสวัสดกิารสังคม เชน 
ใหความชวยเหลือดานการรักษา 
พยาบาล, งานบริการสังคมแก
เยาวชน, ครอบครัว, คนพิการ 
และผูสูงอาย ุ

(ไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงใน
ภารกิจดานนี้) 

การสาธารณสุข 
- จัดตั้งและสนับสนุนทางการเงิน
แกหนวยงานดานสุขอนามัยและ
ปองกันโรคติดตอ 

- สงเสริมสุขภาพของเยาวชน
และครอบครัว 
- สนับสนุนงานปองกันและ
รักษาโรครายแรง 

(ไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงใน
ภารกิจดานนี้) 

การเคหะ 
- ปกปองผูยากไรในดานที่อยู
อาศัย 
- วางแผนและดําเนินการดานการ
เคหะภายในชุมชน 

- ใหคําปรึกษาและสนับสนุน
ทางการเงิน 
- จัดตั้งคณะกรรมการดานการ
เคหะเพื่อดูแลงานดานนี้ โดย
รวมมอืกับหนวยงานอื่นๆ 

- วางแผนและจัดลําดับ
ความสําคัญในการสงเสริมงาน
ดานนี้รวมกับจงัหวัด 
- รวมมือกับหนวยงาน
สวนกลางเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย
และสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การศึกษา 
- การศึกษาระดับอนุบาลและ
ประถม ศึกษา (สถานที่, 
สนับสนุน การเงิน,กอสรางอาคาร
, อุปกรณการเรยีน และการ
บํารุงรักษา) 
- การปรับชั่วโมงเรียน และ
เพิ่มเติมกิจกรรมพิเศษนอก
หลักสูตร 
 

- การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน 
- เพิ่มเติมกิจกรรมพิเศษนอก
หลักสูตร 
- จัดตั้งองคกรเพื่อสงเสริมการ
เรียนการสอนดานศิลปะ, การ
เตนรํา,ดนตรี,การละคร 

- การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
- จัดตั้งองคกรเพื่อสงเสริมการ
เรียนการสอนดานศิลปะ, การ
เตนรํา, ดนตรี, การละคร 
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ตารางที่  3.1   (ตอ) 
 

เทศบาล จังหวัด ภาค 
- จัดตั้งองคกรเพื่อสงเสริมการ
เรียนการสอนดานศิลปะ, การ
เตนรํา,ดนตรี,การละคร   

การศึกษาสายวิชาชีพ 
(ไมมีอํานาจหนาท่ีโดย ตรงใน
ภารกิจดานนี้) 

- ใหคําปรึกษาผาน
คณะกรรมการการศึกษาวิชาชีพ
ของจังหวัด 

- เปนองคกรหลักในการจัด
การศึกษาสายวิชาชีพพิเศษ
ตางๆ และการฝกฝนอาชีพ 

การวัฒนธรรม 
- จัดตั้งและสนับสนุนหองสมดุ
และพิพิธภัณฑชุมชน 
- จัดเก็บและดูแลงานทะเบียน
และหอจดหมายเหตุ 

- จัดตั้งและสนับสนุน
พิพิธภัณฑของจังหวัด 
- จัดเก็บและดูแลงานทะเบียน
และหอจดหมายเหตุ 

- จัดตั้งและสนับสนุน
พิพิธภัณฑของภาค 
- จัดเก็บและดูแลงานทะเบียน
และหอจดหมายเหตุ 

การวางแผน 
- รวมจัดทํา และพิจารณากฎบัตร
ขององคกรความรวมมอื 

- ใหคําแนะนําแกภาคดานการ
วางแผนระดับภาค 

- มีสวนรวมในการกําหนด และ
นําเอานโยบายระดับชาติไป
ปฏิบัติ 

เทศบาล จังหวัด ภาค 
ระหวางเทศบาล 
(intercommunual charters) 

- ชวยเหลือและสนับสนุน การ
พัฒนาพื้นที่ชนบท 

- วางแผนในระดับภาค 
- รับผิดชอบดานการทองเที่ยว 

การพัฒนาและการวางผังในเขตชุมชน 
- มีอํานาจจัดทําแผนการถือครอง
ท่ีดิน (POS) 
- ควบคุมและออกใบอนุญาตดาน
การกอสรางอาคาร 
- จัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ความรวมมือระหวางเทศบาล 

- เขารวมและใหคําปรึกษาดาน
การผังเมืองและแผนการ  ถือ
ครองที่ดินของ เทศบาล 

- พิจารณาและใหความเห็น
เกี่ยวกับแผนการถือครองที่ดิน, 
แผนแมบทดานการ   ผังเมือง
ของเทศบาล, และแผนพัฒนา
ขององคกรความรวมมอื
ระหวางเทศบาล 

การขนสง 
- ใหคําปรึกษาการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการขนสงของ 

- ใหคําปรึกษาการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการขนสง 

- จัดทําแผนพัฒนาดานการ
ขนสงของภาค 
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ตารางที่  3.1   (ตอ) 
 

เทศบาล จังหวัด ภาค 
ภาค และของจังหวัด 
- จัดสรางและบํารุงรักษาถนน
ของเทศบาลและในเขตชนบท 
- ดําเนินการดานรถโรงเรียน 

ของภาค 
- จัดทําแผนการขนสงระดับ
จังหวัด 
- รับผิดชอบการขนสงทางบก
นอกเขตเมือง และบํารุงรักษา
ถนนของจังหวดั 
- จัดตั้งและสนับสนุนโครงขาย
ระบบรถโรงเรยีน 
- กําหนดโครงขายรวมกับการ
รถไฟแหงประเทศ 

- จัดสรางสนามบิน 
- กําหนดโครงสรางและ
เครือขายการขนสงทางรถไฟ
รวมกับรถไฟแหงประเทศ 
(SNCF) 

การทาเรือและการขนสงทางน้ํา 
- ดูแลทาเรือขนาดเล็กและตํารวจ
น้ํา 

- ดูแลทาเรือขนสงทางทะเล, 
ทาเรือเพื่อการพาณิชย และ
ทาเรือเพื่อการประมง 
- ชวยเหลือดานการอนุรักษ
วัฒนธรรมแถบชายฝงทะเล 

- จัดใหมีคูคลองและทาเทียบ
เรือในแมน้ํา 
- ชวยเหลืออุตสาหกรรม การ
ประมงและวัฒนธรรมชายฝง 

สิ่งแวดลอมและการอนุรักษ 
- เสนอและรวมทําขอตกลงเพื่อ
กําหนดเขต (zones) อนุรักษ
สถาปตยกรรมและโบราณสถาน 
- ใหคําปรึกษาดานแผนการ
ทองเที่ยวทางเทาของจังหวัด 

- กําหนดแผนและเสนทางการ
ทองเที่ยวทางเทา (walking 
tours) 
 

- รวมสนับสนุนการดูแลและ
อนุรักษโบราณสถาน 
- กําหนดเขตเพื่อการอนรุักษ
สภาวะทางนิเวศน 
(preservation sites) 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 
- สนับสนุนงานของภาคในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนทางตรงแก
วิสาหกิจ 
- จัดสรรเงินอุดหนุนและใหการ
ชวยเหลือทางออมแกวิสาหกิจ
ตางๆ 

- สนับสนุนงานของภาคในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนทางตรงแก
วิสาหกิจ 
- จัดสรรเงินอุดหนุนและให
การชวยเหลอืทางออมแก
วิสาหกิจตางๆ  

- สงเสริมธุรกิจในระดับ
ทองถิ่น และการสรางงาน 
- ชวยเหลือและจัดสรรเงิน
อุดหนุนทางตรงแกวิสาหกิจ
ตางๆ  
-จัดสรรเงินอุดหนุนทางออม 
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 89 

ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

เทศบาล จังหวัด ภาค 
- ใหความชวยเหลือธรุกิจภายใน
ทองถิ่นที่ประสบปญหา 

- ใหความชวยเหลือธรุกิจภายใน
ทองถิ่นที่ประสบปญหา  

 
ท่ีมา : นครินทร เมฆไตรรตัน.  (2546).  ทิศทางการปกครองทองถิน่ไทยและตางประเทศเปรียบเทียบ.   
          หนา 123-125. 

 
        3.3.2  ประเทศญี่ปุน 

                    3.3.2.1  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน 
              ในประเทศญี่ปุน กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน และการกระจาย

อํานาจ จะบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเปนเรื่อง ๆ ไป เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนไมซํ้าซอนกัน  ดังนี ้32

             (1)  รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 จะพูดถึงหลักการทั่วไปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเอาไว เชน การออกระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับองคการและการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะตองสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองของทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระในการจัดการทรัพยสิน การดําเนินกิจการและการบริหาร ตลอดจนออกกฎเกณฑ
ตาง ๆ ได 

             (2)  กฎหมายวาดวยการปกครองตนเองของทองถ่ิน (Local Autonomy Law) 
ค.ศ. 1947 จะพูดถึงการแบงประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

             (3)  กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน เชน 
             - กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคล (Local public personnel Law) 
             - กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งตําแหนงสาธารณะ (Public Office Election 
Law) 

                                          

32 ปรัชญา  เวสารัชช.  (2542).  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  หนา 6-7. 
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             - กฎหมายวาดวยการคลังสาธารณะของทองถ่ิน (Local Public Finance 
Law) 
             - กฎหมายวาดวยภาษีทองถ่ิน (Local Tax Law) 
             - กฎหมายวาดวยการจดัสรรภาษีใหทองถิน่ (Local Allocation Tax Law) 
             - กฎหมายวาดวยวิสาหกจิของทองถ่ิน (Local Public Enterprise Law) 
                   3.3.2.2  รูปแบบการปกครองทองถ่ิน 33

             ประเทศญี่ปุนไมมีภูมิภาค การบริหารราชการแผนดินประกอบดวยสวนกลาง
และสวนทองถ่ิน 2 ช้ัน คือ ทองถ่ินที่เปนจังหวัด (Prefecture) ซ่ึงอาจมีช่ือเรียกตางๆ เชน To (1แหง) 
Do (1 แหง) Fu   (2 แหง) และ Ken (43 แหง) มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 47 จังหวัด34 เดิมผูวาราชการ
จังหวัดไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางแตหลังจากการปฏิรูปครั้งที่สอง หลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป ไมมี
เงื่อนไขกําหนดวาจะดํารงตําแหนงไดกี่วาระ จังหวัดมีหนาที่ในเรื่องที่ครอบคลุมกิจการในภาพรวม
ของจังหวัดหรือกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่หลายเทศบาล ขนาดของจังหวัดแตกตางกันไปทั้งในแง
จํานวนประชากรและพื้นที่ ในแงประชากร โตเกียวมีพื้นที่เล็กแตประชากรมากถึง 12 ลานคน 
จังหวัดที่มีประชากรรองลงไป ไดแก โอซากา (8 ลานคน) การคมนาคมจะมีรถไฟดวนจะวิ่งตามเสนทาง
ที่มีประชากรหนาแนน สําหรับจังหวัดเล็กๆ ทางภาคเหนืออาจมีพื้นที่กวางแตประชากรนอย คือ มี
ประชากรประมาณ 6-7 แสนคน ในแงพื้นที่ ฮอกไกโดมีพื้นที่มากกวา 80,000 ตารางกิโลเมตร 
ในขณะที่จังหวัดโอซากามีพื้นที่นอยกวา 2,000 ตารางกิโลเมตร เปนตน จํานวนจังหวัดไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมาตั้งแตสมัยของเมจิ (ค.ศ. 1868 - 1912)  แตละจังหวัดมีเทศบาลครอบคลุมเต็มพื้นที่ 
เชน จังหวัดไซตามา มีประชากร   6 ลานคน มีเทศบาล 92 แหง บริเวณที่มีประชากรหนาแนน
เรียกวาเมืองใหญ รองลงไปเปนเมืองและหมูบาน  
            ทองถ่ินชั้นที่สองเรียกวา เทศบาล (Municipalities) มีจํานวนทั้งสิ้น 3,232 แหง 
แบงเปนสามประเภท เรียกวา เมืองใหญ (Cities หรือ Shi) มีทั้งส้ิน 669 แหง ที่เหลือเปนเมือง 
(Towns หรือ Cho) 1,993 แหง และหมูบาน (Village หรือ Son) 570 แหง35 ทั้งนี้ เฉพาะในเขตจังหวัด
โตเกียวมีหนวยทองถ่ินพิเศษเรียกวา Ku จํานวน 23 แหง Ku เปนบริเวณที่มีประชากรหนาแนนใน
โตเกียว (ประชากรใน Ku ทั้งส้ิน มีถึง 8 ลานคน) 

                                          

33
 แหลงเดิม.  หนา 11-13. 

34 Shuichi Kitazaki and Yasunori Ogawa.  (1997).  Local Government. In The local administration 
in Japan.  p. 8 

35 Ibid. 
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           เทศบาลเองก็มีความหลากหลายตางกันไป เมืองโยโกฮามามีประชากรกวา 3 ลาน
คน แตหมูบานอาโอกาซิมาซึ่งอยูในโตเกียวมีประชากรนอยกวา 200 คน เมืองอาโซโร มีพื้นที่ 1,400 
ตารางกิโลเมตร ในขณะที่เมืองทากาซิมา มีพื้นที่นอยกวา 1.5 ตารางกิโลเมตร สําหรับจํานวนเทศบาล
ที่ลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตปลายสงครามโลกครั้งที่สอง ที่เปนเชนนี้เกิดจากความจําเปนในการ
ปรับปรุงความสามารถทางการคลังของทองถ่ิน ผลคือจํานวนเทศบาลลดลงกวา รอยละ 50 จากที่เคยมี
กวา 10,000 เทศบาล ซ่ึงเปนผลดีตอการปรับปรุงความสามารถในการบริหารและประสิทธิภาพดาน
การคลัง จึงทําใหมีการรวมเทศบาลอีกอยางตอเนื่องจนในเดือนมีนาคม 1997 มีเทศบาลเหลือ 3,232 แหง 
          นายกเทศมนตรีหรือหัวหนาหมูบานมาจากการเลือกตั้ง ดํารงตําแหนง 4 ป และมี
สภาเทศบาลซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนง 4 ป การบริหารงานของแตละทองถ่ิน
แบงออกเปนหนวยงานระดับตาง ๆ เชน ฝายหรือแผนก อาจมีหนวยงานพิเศษดูแลบางเรื่อง หรืออาจมี
หนวยงานอิสระที่มิไดอยูภายใตการบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรี เชน คณะกรรมการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการดูแลความประพฤติของพนักงานเปนตน 
          ลักษณะการบริหารทองถ่ินของประเทศญี่ปุนอาจสรุปไดวาเปนการบริหาร ที่มี
ความอิสระพอควร สามารถพึ่งตนเองได แตการดําเนินการตาง ๆ ยังเปนไปในกรอบที่สวนกลางกําหนด 
ทองถ่ินมีระดับหนาที่ความรับผิดชอบสูง และมีรูปแบบการบริหารจัดการเดียวกัน 
          ทองถ่ินแตละระดับมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
จังหวัดจะดูแลเรื่องที่ครอบคลุมหลายเทศบาลหรือเร่ืองที่คุมคามากกวาการดําเนินการเองของแตละ
เทศบาล เทศบาลแตละแหงดูแลเรื่องที่อยูในขอบเขตพื้นที่ของตน ทั้งนี้ สวนกลาง จะเขาสนับสนุน
ในดานการเงินดวย เชน การสรางตึก การบํารุงรักษาเปนเรื่องของเทศบาล แตสวนกลางใหการ
สนับสนุนทางการเงินและอาจเขาแทรกแซงได หรือในเรื่องการศึกษา สวนกลางดูแลมาตรฐาน 
หลักสูตร และกําหนดนโยบาย ครูไดรับเงินเดือนจากจังหวัด โดยจังหวัดมีอํานาจตัดสินใจเรื่องการเปด
เทอมหรือปดเทอม สวนเทศบาลสนับสนุนดานการบํารุงรักษาและคาใชจายตาง  ๆ
          การกํากับดูแลของสวนกลางกระทําในสองลักษณะคือ การสนับสนุนดาน
การเง ินและการกํากับดูแลโดยหนวยงานกลาง ตางจากชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สองซึ่ง 
สวนกลางกํากับดูแลโดยตรงอยางมาก ปจจุบันสวนกลางยังแทรกแซงระดับจังหวัดและยังกํากับ 
ดูแลเทศบาลอยูบาง ทั้งนี้อํานาจในการวางแผนเรื่องสวนใหญยังอยูที่สวนกลาง 
          นอกจากทองถ่ินปกติดังกลาวขางตนแลว ยังมีทองถ่ินพิเศษอีก ไดแก  เขตพิเศษ 
(Ku ในกรุงโตเกียวมีจํานวน 23 แหง) สหกรณองคกรปกครองทองถ่ิน (Cooperatives of Local 
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Public Entities จํานวน 2,822 แหง) เขตทรัพยสิน (Property Ward ประมาณ 4,244 แหง)   และ
บรรษัทพัฒนาทองถ่ิน (Local Development Corporations 10 แหง) 36

                  3.3.2.3  หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน37

            องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ใหบริการที่ครอบคลุมในพื้นที่ ซ่ึงตน
รับผิดชอบ โดยดูแลบริการพื้นฐานปกติประจําที่รัฐตองจัดใหแกประชาชน เปนตนวาการจด
ทะเบียนครอบครัวและผูอยูอาศัย การกอสรางและการจัดการศูนยดูแล (day-care center) โรงเรียน
อนุบาล โรงเรียนประถมและมัธยม อาคารสาธารณะและสิ่งปลูกสรางสาธารณะอื่นๆ การกอสราง 
การบํารุงรักษา การจัดการขยะและน้ําเสีย การประปาและระบายน้ํา การพัฒนาและปรับปรุงถนน
และสวนสาธารณะ การตํารวจและการปองกันและระงับอัคคีภัย ดังนั้นการปกครองทองถ่ินจึงมี
บทบาทตอความเจริญของสังคมโดยสวนรวม ทั้งยังมีบทบาทสําคัญตอเสถียรภาพและการปรับปรุง
ชีวิตประจําวันของประชาชนดวย ทั้งนี้ เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินเปนหนวยที่อยูใกลชิด
ประชาชนมากที่สุด จึงไดรับภาระในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนมากขึ้นทุกขณะ 

           หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลายประการ  ซ่ึงอาจ
แยกเปนรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

           (1)  การทะเบียน 
                   เปนบริการที่จัดทําโดยหนวยงานของทองถ่ิน แตเดิมประชาชนวิจารณความ
ไรประสิทธิภาพและบริการที่ไมนาพอใจ แตปจจุบัน ญี่ปุนไดปรับปรุงบริการในลักษณะตางๆ เชน 
ขยายเวลาทํางาน ใหบริการวันหยุดและใหบริการที่ครอบคลุมมีการสรางเครือขายขอมูลในทองถ่ิน 
(local area networks) ระบบตอเชื่อม (on line systems) โดยเฉพาะในเรื่องการ  ลงทะเบียนและภาษี
อาคาร มีการขยายระบบโทรคมนาคมในการจัดบริการ เชน ระบบโทรศัพทซ่ึงใหขอมูลท้ังตัวอักษร
และภาพระบบโทรทัศนผานเคเบิล เปนตน 

                 งานทะเบยีนสําคญัที่ทองถ่ินดูแลไดแก 
                  (1.1) งานทะเบียนผูอยูอาศัย (Residents Registration) ซ่ึงเก็บขอมูลแตละ

บุคคลอันเปนประโยชนในการประกันสุขภาพ  ภาษีอากร  การศึกษาภาคบังคับ การฉีดยา
ประชาชนแตละคนจะมีบัตรประชาชน (resident card) ซ่ึงเทศบาลเปนผูจัดทํา 

                                          

36 Ibid. 
37 ปรัชญา  เวสารัชช.  (2542).  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  หนา 26-32.  

 

 

92

DPU



 93 

                 (1.2)  งานทะเบียนครอบครัวหรืองานทะเบียนราษฎร เปนการเก็บขอมูล
การเกิด การตาย ผูปกครองและเดก็ สามีภรรยา งานสวนนี้รัฐกระจายมาใหเทศบาลเปนผูดูแล โดยมี
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐกาํหนดเพื่อใหเปนมาตรฐานทั่วทั้งประเทศ 

                 (1.3)  งานทะเบียนคนตางดาว ซ่ึงจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหมีการปฏิบัติตอ
คนตางดาวอยางเปนธรรม และใหเกิดความชัดเจนในเรื่องของถิ่นที่อยูและสถานภาพ 

                 (1.4)  งานรับรองตราประทับ ในประเทศญี่ปุน ประชาชนสามารถใชตรา
ประทับประจําตัวแทนลายเซ็นไดในสัญญาหรือเอกสารทางราชการ เทศบาลจึงมีหนาที่ใหคํารับรอง
วาตราประทับเปนของจริง 

          (2)  บริการสังคม 
                  วัตถุประสงคของการบริการสังคมคือ การชวยเหลือประชาชนที่ดอยโอกาส
สามารถมีคุณภาพชีวิตไดเทาเทียมกับประชาชนอื่นๆ ในสังคม จึงจําเปนตองจัดบริการสําหรับผู
พิการทั้งทางกายและจิตใจ ครอบครัวที่มีผูปกครองเพียงคนเดียว เด็กและผูสูงอายุ บริการสังคมอาจ
แบงเปนการสนับสนุนสาธารณะ (public support) เชน การชวยเหลือทางการเงินและสวัสดิการ 
(welfare) เชน สวัสดิการสําหรับเด็ก การทําคลอด การดูแลผูสูงอายุและผูพิการโดยทั่วไปเปาหมาย
หลักคือ จัดส่ิงอํานวยความสะดวก จัดบริการดูแลและการสนับสนุนทางการเงิน บริการสังคมสําคัญ
ไดแก 
                 (2.1)  การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูดวยโอกาส ในเรื่อง    การ
ดํารงชีวิตประจําวัน การศึกษา ที่พักอาศัย การดูแลสุขภาพ การคลอดเด็ก อาชีพ ฌาปนกิจ  ทั้งนี้ 
เมืองใหญ (city) ใหความชวยเหลือในเมืองใหญ สวนจังหวัดเปนผูใหความชวยเหลือในพืน้ทีเ่มอืงและ
หมูบาน 
                 (2.2)  สวัสดิการเด็ก การจัดศูนยฟนฟูสภาพสําหรับเด็กพิการหรือเด็กที่มี
ปญหาดานการฟงและการพูด การจัดศูนยดูแลชวงกลางวัน บานเด็ก นอกจากนี้รัฐบาลกลาง ยังจัดสรร
เงินใหแกครอบครัวที่มีฐานะยากจนสําหรับเด็กอายุต่ํากวาสามปดวย 
                 (2.3)  บริการสําหรับผูสูงอายุ  อายุขัยเฉลี่ยของคนญี่ปุนอยูประมาณ 80 ป 
และในทศวรรษที่ 21 ประชากรหนึ่งในสี่จะมีอายุกวา 65 ป ดังนั้น การดูแลผูสูงอายุจึงเปนเรื่อง
สําคัญโดยการใหประโยชนตอผูสูงอายุที่อยูบานตนเอง การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ
เฉพาะสําหรับผูสูงอายุ และการใหคําแนะนําปรึกษา 
                 (2.4)  บริการผูพิการและผูดอยโอกาส เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถดํารงชีวิต
ไดดวยตนเองและมีสวนรวมในสังคม 
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        (3)  การประกันสังคม 
                การประกันสังคมมีส่ีประเภท ไดแก 
                   (3.1)  การประกันสุขภาพ (medical insurance) ระบบประกันสุขภาพของ
ญี่ปุนมีสามประเภท คือ การประกันสุขภาพสําหรับพนักงานภาคเอกชน การประกันสุขภาพ โดย
สมาคมรวมชวยเหลือ (mutual aid associations) ซ่ึงสวนใหญจัดใหสําหรับพนักงานภาครัฐ และการ
ประกันสุขภาพระดับชาติ (National Health Insurance) สําหรับผูที่ทํางานอิสระและผูทําการเกษตร การ
ประกันสุขภาพระดับชาตินี้ดําเนินการโดยเทศบาล ซ่ึงมีสมาชิกตามโครงการนี้ประมาณหนึ่งในสาม
ของโครงการประกันสุขภาพทั้งหมดของญี่ปุน 
                   (3.2)  การประกันบํานาญ (pension insurance) เปนระบบประกันที่มี   
วัตถุประสงคในการใหรายไดขั้นต่ําแกผูที่เกษียณจากงาน นอกจากระบบประกันระดับชาติแลว   ยัง
มีระบบประกันอ่ืนๆ อีก ไดแก  บํานาญ สวัสดิการสําหรับพนักงานภาคเอกชน บํานาญรวม       
ชวยเหลือสําหรับพนักงานภาครัฐ รัฐบาลกลางดูแลระบบประกันระดับชาติ โดยเทศบาลรับผิดชอบ       
การลงทะเบียนผูเอาประกัน 
                   (3.3)  การประกันวางงาน (unemployment insurance) ดําเนินการโดยรฐับาล
กลาง 
                    (3.4)  การประกันอุบัติเหตุของพนักงาน (employees accident insurance) 
ดําเนินการโดยรัฐบาลกลาง 

           (4)  บริการสาธารณสุขและอนามัย 
                   เปนบริการที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการดูแลและปรับปรุงสุขภาพ
ของผูอยูอาศัย โดยครอบคลุมดานสาธารณสุข  ส่ิงแวดลอม รักษาพยาบาล และเภสัชกรรม ในขณะ
ที่รัฐบาลกลางดูแลการกักกัน และการออกใบอนุญาตตางๆ รัฐบาลทองถ่ินโดยเฉพาะระดับจงัหวดัมี
หนาที่ใหบริการประจําวัน บริการสวนใหญทําที่ศูนยสาธารณสุขจังหวัดและเทศบาล บางแหงจัด
ดําเนินการโรงพยาบาลและคลินิกของตนเอง โดยทั่วไปจังหวัดรับผิดชอบในการจัดบริการอนามัย
และสาธารณสุข สวนเทศบาลดูแลบริการใหแกผูอยูอาศัยในเขตพื้นที่ของตนโดยตรง เชน การฉีด
วัคซีน การออกใบอนุญาตฌาปนกิจ การจัดการศูนยอนามัยแมและเด็กและการใหบริการพยาบาล 

           (5)  การเก็บและทําลายขยะ 
                   ดําเนินการโดยจังหวัดและเทศบาลซึ่งอาจจางเอกชนรับชวงตอก็ได 
นอกจากนี้ จังหวัดและเทศบาลไดมีความรวมมือกันมากขึ้นเพื่อกําจัดขยะและนําขยะมาใช
ประโยชนอีก 
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           (6)  บริการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
                   ตามกฎหมายปองกันมลภาวะสิ่งแวดลอม (Environmental Pollution 
Prevention Law) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินมีสวนรวมในการสงเสริมมาตรการควบคุม     
มลภาวะ ทั้งนี้ ทองถ่ินมีหนาที่สอดสองดูแลและควบคุมมลภาวะ รวมทั้งกําจัดมลภาวะดังกลาว   ซ่ึง
ครอบคลุมมลภาวะดานอากาศ น้ํา ดิน เสียง การสั่นสะเทือน กากของเสีย 

          (7)  บริการดานเกษตรกรรม ปาไม และประมง 
                 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการสงเสริมการเกษตร ปาไมและ

ประมง เพื่อใหมีการผลิตอาหารไดเพียงพอ การดําเนินการจะเนนผลักดันใหมีการปลูกพืช              
ที่เหมาะสมในพื้นที่ที่เหมาะสม 

          (8)  บริการดานการพาณิชยและอุตสาหกรรม 
               ทองถ่ินอาจใหทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําแกธุรกิจขนาดยอม หรือสงเสริม 

อุตสาหกรรมทองถ่ินที่ใชทรัพยากรทองถ่ินและเพิ่มการจางงาน นอกจากนั้นหนวยการปกครอง
ทองถ่ินยังมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการจัดการดานพาณิชยและอุตสาหกรรม สรางศูนย
อุตสาหกรรมเพื่อดึงดูดการ ลงทุนทําการวิจัยดานการพาณิชยและอุตสาหกรรม สงเสริมการ
ทองเที่ยวและกําหนดนโยบายปรับปรุงการบริโภคและการแจกจายผลผลิต เทศบาลจะมีหอการคา
และอุตสาหกรรมทองถ่ิน สมาคมการพาณิชยและอุตสาหกรรม เพื่อสงเสริมความชวยเหลือและ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสมาชิก 

          (9)  การพัฒนาชุมชนเมือง 
                 โครงการพัฒนาชุมชนเมืองเนนพื้นที่เปนหลัก โดยมีการแบงเขตใหมและ

พัฒนาใหม เนนการวางผังเมืองตามกฎหมายผังเมือง ทั้งนี้ จังหวัดรับผิดชอบการกําหนดพื้นที่เมือง
ที่ตองการปรับปรุง พัฒนาและบํารุงรักษาและกําหนดพื้นที่เมืองที่ตองการพัฒนาอยางเปนระบบ 
โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาตดําเนินการ สวนนายกเทศมนตรีรับผิดชอบการวางผังเมือง โดย
มีการประชาพิจารณและตรวจสอบ และมีคณะกรรมการผังเมืองชวยกล่ันกรองในระดับจังหวัด 

          (10)  โครงสรางพื้นฐานและการเคหะ 
        ทองถ่ินมีหนาที่จดัทําผังเมืองและโครงการพัฒนาเพือ่สงเสริมใหเกิดการ 

ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก ดูแลการพฒันาพื้นทีแ่ละการกอสราง โดยดแูลถนน ลําน้ํา ทอระบาย 
น้ําและที่พักอาศัย 

           (11)  บริการตํารวจ 
           หลังสงครามโลกครั้งที่สอง บริการตํารวจแทบทั้งหมดถูกยกใหจังหวดัเปน 
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ผูดําเนินการ แตละจังหวัดมีคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ และมีสํานักงานตํารวจของตน 
ในเดือนเมษายน 1996 มีผูทํางานดานบริการตํารวจทั่วประเทศ (รวมท้ังพลเรือนดวย) จํานวน 
255,000 คน 

          (12)  บริการดานอัคคีภัย 
            กอนสงครามโลกครั้งที่สอง งานดานอัคคภียั แผนดินไหว วาตภยั และ 

น้ําทวม เปนหนาที่ความรับผิดชอบของตํารวจ แตหลังสงครามรัฐไดมอบใหเทศบาลดูแลเร่ือง
เหลานี้แทนเปนสวนใหญ (ยกเวนมหานครโตเกียวซ่ึงยังใหบริการนี้อยู) งานสวนใหญเปนเรื่องการ
ปองกันและระงับอัคคีภัย การปองกันน้ําทวม การใหความชวยเหลือประชาชนระหวางเกิดพายุ และ
การชวยเหลือกูภัยในกรณีอุบัติเหตุและเหตุฉุกเฉิน การดําเนินการเหลานี้เทศบาลอาจดําเนินการเอง
โดยลําพังหรือรวมมือกับเทศบาลอื่นก็ได 

          (13)  การศึกษา 
    ตามกฎหมายการศึกษาพื้นฐานซึ่งเปนผลจากการปฏิรูปการศึกษาระบบ 

โรงเรียนของญี่ปุนประกอบดวยการศึกษาชั้นประถม 6 ป ช้ันมัธยมตน 3 ป และช้ันมัธยมปลาย 3 ป 
สวนการศึกษาระดับปริญญาตรีใชเวลาศึกษา 4 ป   โดยเปนการศึกษาภาคบังคับ 9 ป การศึกษาภาค
บังคับนี้เปนหนาที่ของเทศบาล สวนจังหวัดดูแลโรงเรียนมัธยมปลาย และโรงเรียนพิเศษ เชน 
โรงเรียนสําหรับเด็กพิการ 

         (14)  วิสาหกิจและบริษัทของทองถ่ิน 
          ทองถ่ินมักเกี่ยวของกับวิสาหกิจหลากหลาย เชน วิสาหกิจที่ดูแลเรื่องการ 

จัดหาน้ําประปา การระบายน้ํา การขนสง การดูแลสุขภาพ การไฟฟา กาซ ตลาดขายสง โรงฆาสัตว การ
พัฒนาทาเรือ การดูแลแหลงทองเที่ยว เปนตน กิจการเหลานี้ดําเนินการโดยวิสาหกิจของทองถ่ิน (local 
public enterprises) เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ วิสาหกิจเหลานี้มีผูบริหารซึ่ง
เทียบเทาประธานบริษัทเอกชน มีระบบการเงินของตนเอง คาใชจายในการดําเนินการมาจากภาษีที่
จัดเก็บได และวิสาหกิจจะเก็บคาใชบริการจากผูใช ทั้งนี้ มีบรรษัทการเงินสําหรับวิสาหกิจเทศบาล
ญี่ปุน (Japan Finance Corporation for Municitpal Enterprises) เปนหนวยงานใหกูเงินแกวิสาหกิจ
ทองถ่ิน นอกจากนี้ ทองถ่ินอาจตั้งบริษัทมาดําเนินการก็ได 
                 3.3.2.1  การแบงหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
          องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 2 ระดับของญี่ปุนคือ จังหวัดและเทศบาล   มี
บทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพของชาติและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน
ใหไดรับบริการขั้นพื้นฐานจากหนวยงานที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดยใหบริการสาธารณะ 
(public services) หลายประการ เชน ดานการศึกษา ดานงานสาธารณะ ดานสุขภาพและอนามัยการ
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รักษาสภาพสิ่งแวดลอม สวัสดิการสังคม การประกันสังคม การเกษตร ปาไม และการอุตสาหกรรม เปน
ตน  โดยจังหวัดจะดูแลพื้นที่ที่ครอบคลุมกวางขวางกวาเทศบาล และดูแลเรื่องที่ตองการความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด เชน ดานความมั่นคงของชาติ โครงสราง
พื้นฐานที่มีมาตรฐานเทาเทียมกัน เปนตน สวนระดับเทศบาลที่เปนหนวยการปกครองทองถ่ินระดับ
ลางสุดของญี่ปุน จะใหบริการขั้นพื้นฐานทั่วไป แกประชาชนในเขตพื้นที่ของตนเองเทานั้น  ดังนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจหนาที่และภารกิจที่มีขอบเขตกวางขวางในกิจกรรมภายใน
พื้นที่ทั้งหมด ยกเวน การทูต ความมั่นคงของชาติ อํานาจศาล การลงโทษทางอาญา กิจการคมนาคม 
และการขนสงของชาติ กิจการไปรษณีย โรงพยาบาลและสถาบันสุขภาพของชาติ ซ่ึงถูกกําหนดให
เปนหนาที่ของรัฐบาลสวนกลาง  
         หนาที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดและเทศบาลมีการซ้ําซอนกันอยู (Overlap) เชน 
การกอสรางและปรับปรุงถนน การวางผังเมือง สวนสาธารณะ และระบบกําจัดของเสีย เปนตน 
โครงการเหลานี้จะเปนหนาที่ของทั้งระดับจังหวัดและระดับเทศบาล ดังนั้น ความแตกตางในพื้นที่
และขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนเกณฑพื้นฐานในการกําหนดวาทองถ่ินระดับใด
ควรจะเปนผูดําเนินการใหบริการสาธารณะ (Public works) ในดานใด อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปจังหวัด
จะรับผิดชอบดําเนินการในโครงการที่มีขนาดใหญที่ครอบคลุมพื้นที่มากกวาหนึ่งเทศบาล ซ่ึงเกิน
ความสามารถของเทศบาลจะจัดการได เชน การเตรียมแผนพัฒนาภูมิภาคทั้งหมด การพัฒนาภูเขา และ
การพัฒนาแมน้ํา เปนตน ซ่ึงในแตละเทศบาลจะรับผิดชอบโครงการภายในเขตพื้นที่ของตนเอง
เทานั้น 
         กลาวโดยสรุปหนาที่ความรับผิดชอบของจังหวัดจึงครอบคลุมภารกิจ ดังตอไปนี้  38

    (1)  งานที่ตองดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ เชน การวางแผนแมบท
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน (comprehensive local development plan) การอนุรักษปาไม และการปรับปรุง
แมน้ํา เปนตน 
    (2)  งานที่จําเปนตองดําเนินการในรูปแบบเดียวกันทั่วทั้งจังหวัด หรือทั่วพื้นที่
ประเทศ เชน การรักษามาตรฐานการศึกษาภาคบังคับ และการบริหารงานกิจการตํารวจ เปนตน 
    (3)   งานตดิตอส่ือสารระหวางรฐับาลกลางและเทศบาล หรือการใหคาํแนะนํา และ
แนวทางแกเทศบาล เชน ใหขอแนะนําเกี่ยวกับการปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานและการ 
จัดองคการ เปนตน 

                                          

38 โกวิทย  พวงงาม.  (2548).  การปกครองทองถิ่นไทย.  หนา 50-51. 
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    (4)  งานที่ขอบเขตดําเนินการที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในความรับผิดชอบของ
เทศบาล เชน การจัดตั้งและการบริหารงานโรงพยาบาลและโรงเรียนมัธยมปลาย 
       สวนหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลทั้ง 3 ระดับ คือ การบริหารงานที่เกี่ยวของ
กับความตองการพื้นฐานของประชาชน (Citizen’s basic needs) เพื่อใหบริการที่ดีที่สุดแกประชาชน 
ดังที่กลาววา “municipalities first’ principle” ในกิจกรรมตางๆ ดังนี้  
       (1)  ใหบริการที่เกี่ยวของกับธุรกิจประจําวัน เชน การจดทะเบียนครอบครัวและทํา
ทะเบียนผูอยูอาศัย  
       (2)  จัดบรกิารดานสาธารณสุขและความปลอดภัย การอนุรักษส่ิงแวดลอม เชน การ
ดับเพลิง สวสัดิการแกเด็กและผูสูงอาย ุ การจดัเก็บขยะมูลฝอยและจาํกดัสิ่งโสโครก การจดัใหม ี
น้ําประปา และสวนสาธารณะ 
       (3)  การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมือง เชน การวางผังเมือง การกอสรางและ
บํารุงรักษาถนนในทองถ่ิน และถนนทางหลวง รวมทั้งงานที่เกี่ยวกับแมน้ํา 
       (4)  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดตั้งส่ิงอํานวยความสะดวกดาน
ตางๆ เชน ศาลาประชาชน สถานรับเลี้ยงเด็ก โรงเรียนประถมศึกษา และหองสมุด เปนตน 
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ตารางที่  3.2  การแบงหนาทีร่ะหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญี่ปุน 
 

ผูรับผิดชอบ 
ลักษณะงาน 

จังหวัด เทศบาล 

ความมั่นคง • กิจการตํารวจ • การปองกันอัคคีภัย 

• การทะเบียนราษฎร 

• การลงทะเบียนผูอยูอาศัย 

โครงสรางพื้นฐาน • ถนนระดับประเทศ (ในเขตที่
กําหนด)  

• แมน้ําช้ันหนึ่ง(เขตที่กําหนด) 

• แมน้ําช้ันสอง 

• ทาเรือ 

• การเคหะ 

• การวางผังเมือง 

• โครงการผังเมือง 

• ถนนเทศบาล 

• ลําน้ํา แมน้ํา (ท่ีกฎหมายกําหนด) 

• ทาเรือ 

• การเคหะ 

• การระบายน้ําและ 

• น้ําเสีย 

การศึกษา • วิทยาลัย โรงเรียนการศึกษา 
พิเศษ การจัดสรรเงินเดือนและ 
ก า ร บุ ค ค ล สํ า ห รั บ ค รู แ ล ะ
พนักงานโรงเรียนประถมและ
มัธยมตน 

• การใหความชวยเหลือแก 
โรง เรี ยนเอกชน (ตั้ งแตระดับ
อนุบาลถึงวิทยาลัย) 

• โรงเรียนประถม 

• โรงเรียนระดับมัธยมตน 

• โรงเรียนอนุบาล 

สวัสดิการ  
การอนามัย 
การประกันสังคม 

• การใหความชวยเหลือ 
สาธ า รณะ  (ระดั บ เมื องและ
หมูบาน)  

• สวัสดิการเด็ก 

• สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร สั ง ค ม
สงเคราะหสําหรับผูสูงอายุ 

• ศูนยอนามัย 

• การใหความชวยเหลือสาธารณะ 
(ระดับเมืองใหญ) 

• สวัสดิการเด็ก 

• สุขภาพและการสังคมสงเคราะห 
สําหรับผูสูงอายุ 

• การประกันสุขภาพระดับชาติ 
• น้ํา 
• การกําจัดขยะและน้ําเสีย 
• ศูนยอนามัย 
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ตารางที่  3.2  (ตอ) 
   

ผูรับผิดชอบ 
ลักษณะงาน 

จังหวัด เทศบาล 

อุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจ 

• การสงเสริมเศรษฐกิจภาค 

• การจางงานและการอบรม 
อาชีพ 

• การใหคําปรึกษาดานการ 
จัดการและการใหขอแนะนําแก 
อุตสาหกรรมระดับกลางและ
ระดับเล็ก 

• การสงเสริมเศรษฐกิจภาคการใช 
และปรับปรุงท่ีดินเพื่อการเกษตร 

 
ท่ีมา  :  ปรัชญา  เวสารัชช.  (2542).  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  หนา 23-25. 
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