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บทคัดยอ 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 8 บัญญัติ ไววา               
“ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด ”  จากบทบัญญัติดังกลาว เมื่อกฎหมายกําหนดใหเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัดคือ  เขตจังหวัด จึงทําใหพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไปทับซอนกับเขตพื้นที่
ของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตจังหวัด ประกอบกับ
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการ
บริการสาธารณะซ้ําซอนกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา จึงเปนเหตุใหเกิด
ปญหาความขัดแยงในการบริหารงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา ทั้งนี้ เนื่องจากมีอํานาจหนาที่คลายคลึงกัน พื้นที่การใหบริการเปน
พื้นที่เดียวกันและประชาชนผูรับบริการเปนกลุมเปาหมายเดียวกัน 

วัตถุประสงคในการศึกษานี้ก็เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายเกี่ยวกับการ     
ปกครองทองถ่ิน และเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในตางประเทศกับ
ประเทศไทยเพื่อนํามากําหนดอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะที่เหมาะสมขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ   
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเสนอปรับปรุง แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา 

ผลการศึกษาพบวาการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัด ยังมีปญหาหลายประการ ดังนี้ 
 ประการแรก อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดกับ
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีความซ้ําซอนกันทั้งในเรื่องพื้นที่ในการ 
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ปฏิบัติงานและขอบเขตอํานาจหนาที่  สงผลใหไมสามารถระบุอํานาจหนาที่ลงไปใหชัดเจนไดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในสวนใด  
 ประการที่สอง กฎหมายที่เกี ่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในกฎหมายคนละฉบับ สงผลให
การกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการ
บริหารสวนตําบลไมสัมพันธกัน   
 ประการที่สาม การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล ไมคํานึงถึงขีดความสามารถการบริหารการจัดการ      
ในดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชน สงผลใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสามารถดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ที่ระบุไวในกฎหมาย และทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 ประการสุดทาย อํานาจหนาทีใ่นการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีบัญญัติไวทั้งในกฎหมายจัดตั้งและกฎหมาย
กลาง คือกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสนวาจะถือปฏิบัติตามกฎหมายใด  
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาขางตน ดังนี้ 
 1. แบงอํานาจหนาที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ องคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล และเมืองพัทยา ใหชัดเจน  โดยใชหลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) หลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) และหลัก
ความสามารถของทองถ่ิน (Local Capability) เปนหลักในการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว  
 2. กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในกฎหมายฉบับเดียว 
(กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) โดยยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ เพื่อปองกันการสับสนในการปฏิบัติภารกิจตามกฎหมาย 
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ABSTRACT 
 

 Article 8 of the Provincial Administrative Organization Act B.E. 2540 provides that 
“Provincial Administrative Organizations (PAOs) are legal person and subject to local 
administration system.  The jurisdiction of a provincial administrative organization extends over 
all provinces.”    As such, the jurisdiction of PAO overlaps the jurisdiction of Sub-district 
Administrative Organizations (SAOs) and Municipalities situated in the province.  Furthermore, 
all local government laws and Decentralization Act B.E. 2542 granted the powers to PAO in a 
manner that overlap the powers and duties of Sub-district Administrative Organizations, 
Municipalities and Pattaya City.  This generates conflicts in administration between these 
organizations as they share similar competences, same jurisdiction and same target groups of 
service delivery.  
  The purpose of this research is to study legal theories on local government and make 
comparative studies between Thai and foreign cases in order to make  
suggestion on appropriate levels and domains of competences for PAOs, Municipalities, SAOs and 
Pattaya city. It is also to make suggestions on amendment of local government laws relating to the 
competences of PAO, Municipalities, SAO and Pattaya city. 
 The results of this thesis points out that there exist some problems concerning PAO 
competence as follows:  
  First, the competences of PAOs, Municipalities, SAOs and Pattaya city overlap with 
one another in terms of jurisdiction and scope of duties, and thus there exists no clear-cut line of 
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responsibilities.   
  Second, there exist separate laws stipulating competencies of each type of local 
government units. This generates fragmentation of role and responsibilities for local governments.     
  Third, in terms of granting responsibilities the government does not paying attention 
to capacity of local government, e.g. budget, personnel, facilities and equipment as well as the 
degree of public participation.  As a result, local governments fail to live up to the responsibilities 
stipulated by law and thus they lose public credibility.   
  Last, both particular type of local government laws and decentralization law stipulates 
the types of local responsibilities. This confuse local government units as to which one should 
they follow.  
  As a result of the above analysis, this study shows the approach to solve the problems 
as follows.  
  First, competences of each type of local government (PAO, Municipalities,  
SAO and Pattaya city) should be clearly identified based on the following principles: public 
interests, accountability, management efficiency, local capabilities.  
 Second, Stipulate powers and duties of all local administrative organizations in the 
same statute (Local Government Establishment Act) and repeal the provisions, which stipulate 
powers and duties of local government in the Decentralization Act 1999. This is to prevent 
confusion in carrying out their duties in accordance with the law.  
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