
 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทศันคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจงัหวัด
ราชบุรีที่มีตอการเปดเสรีทางการคาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย ผลการศึกษาที่ไดนํามา 
สรุปผล อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะไดดังนีค้ือ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

สวนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย อายุอยูระหวาง 36 - 45 ป สถานภาพสมรส 

การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา มีรายไดของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 5,001 - 10,000 บาท มี 
โคนมที่เล้ียงอยูในฟารมจํานวนระหวาง 1 - 10 ตัว มีที่ดินที่ใชในการประกอบอาชีพเล้ียงโคนม
จํานวนต่ํากวา 1 ไร มีที่ดินถือครองเปนของตนเองในการประกอบอาชีพเล้ียงโคนม ปริมาณน้ํานม
ดิบที่ผลิตไดเฉล่ียตอวัน 1 - 50 กิโลกรัม มีจํานวนแรงงานที่ใชในการเลี้ยงโคนมระหวาง 1 – 2 คน มี
อาชีพเปนพอบานแมบานนอกเหนือจากการเลี้ยงโคนม มีภาระหนี้สิน และมีแหลงเงินทุนที่ใชใน
การเลี้ยงโคนมจากสหกรณโคนม  
 

สวนที่  2  ขอมูลเก่ียวกับทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมตอการเปดเสรีทางการคา 
ผลิตภณัฑนมกับประเทศออสเตรเลีย 

ดานความรูความเขาใจ 
ผูตอบแบบสอบถามทราบวารัฐบาลตกลงเปดการคาเสรีผลิตภัณฑนมกับประเทศ

ออสเตรเลียและนวิซีแลนดมากที่สุด รองลงมาทราบวารัฐบาลตกลงเปดการคาเสรีผลิตภัณฑนมกับ
ประเทศออสเตรเลียโดยมีผลเร่ิมใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 รองลงมาทราบวาผลิตภัณฑนมที่
ไทยตกลงนําเขาจากประเทศออสเตรเลียประกอบดวย นมและครีม นมผงขาดมันเนย  หางนม (เวย) 
รองลงมาทราบวาตนทุนตอหนวยของนมผงนําเขาเทียบกับน้ํานมดิบทีผ่ลิตไดตางกันโดยตนทนุนม
ที่ผลิตไดอยูที่ 10 - 14 บาท/ก.ก.และออสเตรเลีย 6 - 8 บาท/ก.ก. รองลงมาทราบวาขอตกลงการคา
เสรีระหวางไทย-ออสเตรเลียในสวนผลิตภัณฑนมมีมาตรการทางดานภาษีโดยใชมาตรการปกปอง
พิเศษ ( Special Safeguard Measures) หากมีการนาํเขาเกินจริงไทยสามารถ เกบ็ภาษีนําเขาเพิม่
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สูงขึ้น และมผูีทราบวาภาษนีําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลียจะลดลงจาก 20% จนเปน 
0% ในป พ.ศ. 2568 ตามลําดับ 
 

ดานความคิดเห็น 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอรัฐบาล ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมในระดับเห็น

ดวยปานกลาง โดยมีความคิดเห็นในระดบัเห็นดวยมากวารัฐตองใชงบประมาณมากขึ้นเพื่อชวยลด
ผลกระทบตออุตสาหกรรมโคนม มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตออุตสาหกรรมนม ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมใน

ระดับเหน็ดวยปานกลาง โดยมคีวามคิดเหน็ในระดับเห็นดวยมากวาควรมีการขยายตลาดนม
โรงเรียนใหมากขึ้น เชน จนถงึชั้น ม.3 มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอสหกรณโคนม ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมใน

ระดับเหน็ดวยมาก โดยมีความคิดเหน็ในระดบัเหน็ดวยมากวาสหกรณควรเรงปรบัปรุงดานการ
จัดการและการตลาดมากขึ้น มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอผูบรโิภค ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็โดยรวมในระดับ

เห็นดวยปานกลาง โดยมีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากวาผูบริโภคไมเห็นคณุประโยชนจากการ
ดื่มนมสดจากโคนมแทๆ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 

ดานความคิดเห็นท่ีมีตอผลกระทบกับเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นโดยรวมในระดับเหน็ดวยมาก โดยมีความคิดเหน็ในระดับเหน็ดวยมากวาอาชีพการเลี้ยงโค
นมมีความเสี่ยงสูงขึ้นในสถานการณปจจุบนั มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอสวนอื่นๆ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็โดยรวมในระดับ

เห็นดวยมาก โดยมีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากที่สุดวาอาชพีการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพที่มี
เกียรติเพราะเปนอาชีพที่ไดรับพระราชทาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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ดานแนวโนมพฤติกรรม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการปรับตัวตอการเปดเสรีทางการคาผลิตภัณฑนมกบั

ตางประเทศโดยการลดตนทุน มีวิธีการลดตนทุนการผลิตน้ํานมดิบในฟารมเพื่อการแขงขันโดยการ
ปลดระวางแมโคกินเปลา มีความไมแนใจที่จะปรับปรงุมาตรฐานฟารม คาดวาจะประกอบอาชพี
เล้ียงโคเนื้อหากตองสูญเสียอาชีพการเลี้ยงโคนมจากการแขงขันที่รุนแรงในอนาคต และอยากให
รัฐบาลชวยเพิม่ปริมาณการบริโภคนมโรงเรียน 

 
สวนที่  3  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม  ระดับการศึกษา จํานวนโคนม 

ในฟารม   และจํานวนทีด่ินใชเล้ียงโคนม  
    ดานความคดิเห็น 
    ดานความคดิเห็นท่ีมีตอรัฐบาล ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีความคิดเหน็ในระดับเหน็ดวยมากวาปจจุบันรัฐบาลสงเสริมการเลี้ยง
โคเนื้อเพื่อทดแทนโคนม มกีารศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยนอยวา
รายไดโดยรวมของประเทศมีโอกาสสูงขึ้น มีจํานวนโคนมในฟารมระหวาง 11 - 20 ตัว มีความ
คิดเห็นในระดบัเห็นดวยปานกลางวารัฐตองใชงบประมาณมากขึ้นเพื่อชวยลดผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมโคนม มีจํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนมตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคิดเห็นในระดับเหน็ดวย
มากวารายรับดานภาษีของภาครัฐลดลง มีจํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนมต่าํกวา 1 ไร  มคีวามคิดเหน็ใน
ระดับเหน็ดวยปานกลางวารัฐตองใชงบประมาณมากขึ้นเพื่อชวยลดผลกระทบตออุตสาหกรรมโค
นมและมีจํานวนที่ดนิใชเล้ียงโคนมตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคดิเห็นในระดับเห็นดวยนอยวา
รายไดโดยรวมของประเทศมีโอกาสสูงขึ้น  

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตออุตสาหกรรมนม ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีความคิดเหน็ในระดับเหน็ดวยปานกลางวาโรงงานแปรรูปตองแขงขัน
มากขึ้นเพราะตลาดลิตภัณฑนมแขงขันรุนแรงมากขึ้น เชน ดานคณุภาพ ความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยปานกลางวาปจจุบัน
ผลิตภัณฑนมภายในประเทศไมเพียงพอกบัความตองการจึงตองนําเขาจากตางประเทศ มีจํานวนโค
นมในฟารมระหวาง 21 - 30 ตัว มีความคิดเห็นในระดบัเห็นดวยปานกลางวาสูญเสียความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองเพราะตองพึ่งพานมผงนํา เขาจากตางประเทศ มีจํานวนโคนมในฟารมตั้งแต 31 
ตัวขึ้นไป มีความคิดเห็นในระดับเหน็ดวยนอยวาโรงงานแปรรูปหันมาใชนมผงนําเขาจาก
ตางประเทศเพราะ สามารถบริหารจัดการไดดีกวา มาตรฐานสม่ําเสมอ สามารถควบคุมไดงาย  มี
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จํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนมต่าํกวา 1 ไร มีความคิดเห็นในระดบัเห็นดวยปานกลางวาสูญเสีย
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองเพราะตองพึ่งพานมผงนําเขาจากตางประเทศ มีจํานวนที่ดินใช
เล้ียงโคนมระหวาง 6 - 10 ไร มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยปานกลางวาปจจุบันผลิตภัณฑนม
ภายในประเทศไมเพียงพอกบัความตองการ จึงตองนําเขาจากตางประเทศ และมีจํานวนที่ดนิใชเล้ียง
โคนมตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยนอยวาโรงงานแปรรูปหันมาใชนมผง
นําเขาจากตางประเทศเพราะ สามารถบริหารจัดการไดดกีวา มาตรฐานสม่ําเสมอ สามารถควบคุม
ไดงาย  

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอสหกรณโคนม ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับ

อนุปริญญา/ปวส มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากที่สุดวาสหกรณควรเรงปรับปรุงดานการ
จัดการและการตลาดมากขึ้น มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส มีความคิดเห็นในระดับเหน็ดวย
ปานกลางวาระบบการบริหารจัดการของสหกรณในปจจบุันไมโปรงใสทําใหดอยประสิทธิภาพใน
การแขงขันกับตางประเทศ มีจํานวนโคนมในฟารมตั้งแต 31 ตัวขึ้นไป มีความคิดเหน็ในระดบัเหน็
ดวยมากวาสหกรณตองไมพึง่พาภาครัฐมากเกินไปทําใหออนแอที่จะแขงขันได มีจาํนวนโคนมใน
ฟารมระหวาง 21 - 30 ตัว มีความคิดเหน็ในระดบัเหน็ดวยปานกลางวาสหกรณอาจจําหนายน้ํานม
ดิบไมได ทําใหตัดราคากันเอง ถาโรงงานแปรรูปหันมาใชนมผงนําเขาแทนน้ํานมดบิ มีจํานวนทีด่ิน
ใชเล้ียงโคนมต่ํากวา 1 ไร ระหวาง 1 – 5 ไร 6 – 10 ไร และตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคิดเห็นใน
ระดับเหน็ดวยปานกลางวาสหกรณตองไมพึ่งพาภาครัฐมากเกินไปทําใหออนแอที่จะแขงขันได  

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอผูบรโิภค ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/

ปวส มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยนอยวาผูบริโภคไดดื่มนมราคาถูกลงเพราะนมผงนําเขาราคา
ถูกกวานมดิบ มจีํานวนโคนมในฟารมระหวาง 21 - 30 ตัว มีความคดิเห็นในระดับเห็นดวยมากวา
ผูบริโภคตองดื่มนมดอยคุณคาทางสารอาหารจากนมผงนําเขา มีจํานวนโคนมในฟารมตั้งแต 31 ตัว
ขึ้นไป มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยนอยวาผูบริโภคไดดื่มนมราคาถูกลงเพราะนมผงนําเขาราคา
ถูกกวานมดิบ และมีจํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนมตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคิดเห็นในระดับเหน็ดวย
ปานกลางวาผูบริโภคมีทางเลือกหลากหลายมากขึ้นในการเลือกผลิตภัณฑนม  
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ดานความคิดเห็นท่ีมีตอผลกระทบกับเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ผูตอบแบบสอบถามที่มี
การศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส มีความคดิเห็นในระดับเห็นดวยปานกลางวาเกษตรกรผูเล้ียงโคนม
อาจสูญเสียอาชีพในอนาคต มีจํานวนโคนมในฟารมระหวาง 1 - 10 ตัว 11 - 20 ตัว 21 - 30 ตัว และ 
ตั้งแต 31 ตัวข้ึนไป มีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยปานกลางวาสามารถซื้อแมพันธโคนม วัคซีน 
อาหาร และยาตางๆไดถูกลงจากตางประเทศ เพราะมีความผูกพันกันทางดานการคา มีจํานวนที่ดนิ
ใชเล้ียงโคนมตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มคีวามคิดเหน็ในระดับเห็นดวยมากที่สุดวาขายน้ํานมดิบได
นอยลงเพราะโรงงานหันไปใชนมผงนําเขาแทน มีจํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนมระหวาง 6 – 10 ไร มี
ความคิดเหน็ในระดับเห็นดวยปานกลางวาตองปรับตัวดานการผลิตน้ํานมดิบภายใน 20 - 25 ป กอน
อัตราภาษีนมผงนําเขาซ่ึงใชแทนน้ํานมดิบจะลดลงจนเปน 0% และมีจํานวนที่ดินใชเล้ียงโคนม
ตั้งแต 11 ไรขึ้นไป มีความคดิเห็นในระดับเห็นดวยนอยวาสามารถซื้อแมพันธโคนม วัคซีน อาหาร 
และยาตางๆไดถูกลงจากตางประเทศ เพราะมีความผูกพนักันทางดานการคา  

 
ดานความคิดเห็นท่ีมีตอสวนอื่นๆ ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

มีความคิดเหน็ในระดบัเหน็ดวยมากวาอาชพีการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพที่มีเกียรติเพราะเปนอาชีพที่
ไดรับพระราชทาน มีจํานวนโคนมในฟารมระหวาง 21 - 30 ตัว  มีความคิดเห็นในระดับเหน็ดวย
มากวาอาชีพการเล้ียงโคนมเปนอาชีพที่มีเกียรติเพราะเปนอาชีพที่ไดรับพระราชทาน และมีจํานวน
ที่ดินใชเล้ียงโคนมระหวาง 6 –10 ไร มคีวามคิดเหน็ในระดับเห็นดวยมากวาอาชพีการเลี้ยงโคนม
เปนอาชีพที่มีเกียรติเพราะเปนอาชีพที่ไดรับพระราชทาน  
 
   สวนที่  4  ขอมูลเก่ียวกับปญหาของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมตอการเปดเสรีทางการคา 
ผลิตภณัฑนมกับประเทศออสเตรเลีย 

ดานการจัดการ  ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาโดยรวมในระดับปญหาปานกลาง โดยมี
ปญหาในระดบัปญหามากเรือ่งคณะกรรมการบริหารงานสหกรณขาดความโปรงใสและความ
นาเชื่อถือ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

 
ดานการเงนิ ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาโดยรวมในระดบัปญหามาก โดยมีปญหาใน

ระดับปญหามากเรื่องเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 

ดานการผลิต ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาโดยรวมในระดับปญหามาก โดยมีปญหา
ในระดบัปญหามากเรื่องอาหารขนมีราคาแพง (อาหารเสริม  อาหารเม็ด รํา ฯลฯ) มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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ดานการตลาด ผูตอบแบบสอบถามมีปญหาโดยรวมในระดับปญหามาก โดยมีปญหา
ในระดบัปญหามากเรื่องราคาน้ํานมดิบที่ไดรับต่ํา เมื่อเทยีบกับตนทนุการผลิต มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 
5.2 อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาเรื่องทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวดัราชบุรีตอการเปด
เสรีทางการคาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย นํามาอภิปรายผลไดดังนี ้

 ดานความคิดเห็น 
ในดานความคดิเห็นท่ีมีตอรัฐบาล ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมใน

ระดับเหน็ดวยปานกลาง โดยมีความคดิเห็นในระดับเห็นดวยมากวารัฐตองใชงบประมาณมากขึน้
เพื่อชวยลดผลกระทบตออุตสาหกรรมโคนม ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ อัควรรณ           
แสงวิภาค (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย และไทย 
– นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวาการเปด FTA ทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณมากขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลตองนํางบประมาณสวนหนึง่มาชวยในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปด FTA 
ใหกับภาคอุตสาหกรรมโคนม  

 
ในดานความคิดเห็นท่ีมีตออุตสาหกรรมนม ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น

โดยรวมในระดับเห็นดวยปานกลาง โดยมีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากวาควรมกีารขยายตลาด
นมโรงเรียนใหมากขึ้น เชน จนถึงชั้น ม.3 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ อัควรรณ   แสงวิภาค 
(2547) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – 
นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวารัฐบาลตองเพิ่มปริมาณการบริโภคนมโรงเรียนโดยถาให
เด็กนักเรียนดื่มนมถึงชั้นมัธยมปที่ 3 ใหดื่มปละ 200 วัน รัฐบาลจะตองใชเงิน 7,800 ลานบาท ซ่ึงถา
มองในแงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศแลวเปนจํานวนเงินที่ไมสูงนักเมื่อเทียบกับ
ประโยชนในระยะยาวที่ประเทศจะไดรับ เนื่องผลการวิจัยทางการแพทยพบวา ในชวงเยาวชนวัยรุน
เปนชวงที่รางกายตองการแคลเซียมในปริมาณที่สูงเพื่อใชในกระบวนการพัฒนากระดูก ซ่ึงในชวง
ของวัยรุนถาเด็กไดรับแคลเซียมที่เพียงพอก็จะทําใหเด็กมีโครงสรางรางกายที่พัฒนาไดเต็มที่ และ
นมคืออาหารที่มีแคลเซียมสูงและราคาไมแพง  

 
ในดานความคดิเห็นท่ีมีตอสหกรณโคนม ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวม

ในระดบัเหน็ดวยมาก โดยมีความคิดเหน็ในระดบัเหน็ดวยมากวาสหกรณควรเรงปรบัปรุงดานการ
จัดการและการตลาดมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ อัควรรณ   แสงวิภาค (2547) ที่ได
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ศึกษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด ใน
อุตสาหกรรมโคนม พบวาน้ํานมดิบไมมีตลาดจําหนาย เนื่องจากผูประกอบการแปรรูปนมลด
ปริมาณการซื้อน้ํานมดิบลง ดังนั้นสหกรณโคนมจําเปนจะตองมีการปรบัตัวดานการตลาด เนื่องจาก
การตลาดมีสวนสําคัญตอความอยูรอดของกิจการ การพึ่งภาครัฐมากเกนิไปทําใหสหกรณโคนมตอง
ประสบปญหากับการแขงขันกับนมผงที่นําเขา เพราะฉะนั้นสหกรณโคนมจึงตองมกีารพัฒนาองค
ความรูและพฒันาความสามารถของตนเองในดานการตลาด หาชองทางการจดัจําหนายเพิ่มขึ้น
เพื่อใหขายน้ํานมดิบไดมากขึ้น  

 
ในดานความคิดเห็นท่ีมีตอผูบริโภค ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมใน

ระดับเห็นดวยปานกลาง โดยมีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากวาผูบริโภคไมเห็นคุณประโยชน
จากการดื่มนมสดจากโคนมแทๆ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ พิบูลย  เจียมอนุกูลกิจ และคณะ 
(2545) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของขอตกลงองคการการคาโลกตอเกษตรกรโคนมไทย พบวา
ประเทศที่พัฒนาโดยเฉพาะสหภาพยุโรปและออสเตรเลียนิยมบริโภคน้ํานมสด เนย และชีส จึงมีผล
ทําใหเกิดของเหลือจากการผลิตผลิตภัณฑดังกลาว โดยเฉพาะการผลิตเนยที่ประเทศพัฒนานิยม
บริโภค จึงทําใหเกิดผลพลอยไดที่สามารถนําไปแปรรูปเปนนมผงขาดมันเนยได แตประชากรใน
ประเทศพัฒนาที่กลาวถึงนี้ไมนิยมที่จะบริโภค การบริโภคจะมีเพียงสัดสวนที่นอยมาก ประเทศ
พัฒนาดังกลาวจึงไดทําการผลักดันดวยการอุดหนุนการสงออกและสงออกไปจําหนายใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนา ทั้งนี้จากประจักษ พยาน หลักฐาน ไดยืนยันอยาง
ชัดเจนแลววาคุณคาสารอาหารของน้ํานมที่ผลิตจากนมผงขาดมันเนยจะต่ํากวาน้ํานมสดจึงเปน
สาเหตุสําคัญที่ประชาชนในประเทศพัฒนาไมนิยมบริโภคนมผงขาดมันเนย  แตผูบริโภค
ภายในประเทศยังไมทราบขอมูลความแตกตางของผลิตภัณฑดังกลาว จึงไมเห็นคุณประโยชน
ทางดานสารอาหารจากการดื่มนมสดจากโคนมแทๆ จึงสรุปไดวา ผูบริโภคกลับเปนผูไดรับ
ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคนมที่มีคุณภาพต่ํามากขึ้น ในขณะที่ราคาขายปลีกนมพรอมดื่มตาม
หลักฐานที่พบก็มิไดมีการลดลงอยางใด 

 
 ในดานความคิดเห็นท่ีมีตอผลกระทบกับเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ผูตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเหน็โดยรวมในระดบัเห็นดวยมาก โดยมีความคิดเห็นในระดับเห็นดวยมากวาอาชีพการ
เล้ียงโคนมมีความเสี่ยงสูงขึน้ในสถานการณปจจุบนั ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ อัควรรณ   
แสงวิภาค (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย และไทย 
– นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวาเกษตรกรผูเล้ียงโคนมจะลดลง เนื่องจากในการเปด FTA 
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ทําใหการจาํกดัโควตาการนาํเขานมผงจากออสเตรเลียและนวิซีแลนดไมสามารถทําไดตอไปใน 20 
ปขางหนา ทําใหผูแปรรูปนมหันไปใชนมผงแทนนมสดไดอยางเต็มที ่ จะสงผลใหจํานวนครวัเรือน
เกษตรกรที่เล้ียงโคนมลดลงอยางมากเพราะอุปสงคในประเทศไมพอตออุปทานที่เพิม่ขึ้น จึงทําให
อาชีพการเลี้ยงโคนมมีความเสี่ยงสูงขึ้น  

 
ในดานความคดิเห็นท่ีมีตอสวนอื่นๆ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวมใน

ระดับเหน็ดวยมาก โดยมีความคิดเหน็ในระดับเห็นดวยมากที่สุดวาอาชพีการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพที่
มีเกียรติเพราะเปนอาชีพที่ไดรับพระราชทาน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ภมรพล   แพนพงศ
แสน (2544) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของการเลี้ยงโคนมในระดับหมูบาน : กรณีศึกษา
หมูบานหนองโพในโครงการสหกรณโคนมหนองโพ จังหวดัราชบุรี พบวาระบบเศรษฐกิจใน
หมูบานหนองโพมีความเกีย่วเนื่องกันอยางเปนระบบ โดยมีสหกรณโคนมหนองโพ ซ่ึง
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงนําเงินทีไ่ดรับจากการทูลเกลาถวายรวมกับทุนทรพัยสวน
พระองคจัดตั้งขึ้นและทรงรบัไวในพระบรมราชูปถัมภเมื่อวันที่ 9 มนีาคม 2515 เปนตนมา เพือ่
ชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงโคนมที่ไดทูลเกลาถวายฎีกาถงึปญหาความเดือดรอนที่ไมมีตลาดจําหนาย
น้ํานมดิบ จึงทําใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมซึ่งเปนสมาชิกของสหกรณโคนมหนองโพตางตระหนกัดี
วาอาชีพการเลีย้งโคนมเปนอาชีพที่มีเกียรตเิพราะเปนอาชพีที่ไดรับพระราชทาน  

 
  ดานแนวโนมพฤติกรรม 

จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการปรับตัวตอการเปดเสรี
ทางการคาผลิตภัณฑนมกับตางประเทศโดยการลดตนทุน มีวิธีการลดตนทุนการผลิตน้ํานมดิบใน
ฟารมเพื่อการแขงขันโดยการปลดระวางแมโคกินเปลา มีความไมแนใจที่จะปรับปรุงมาตรฐาน
ฟารม คาดวาจะประกอบอาชีพเล้ียงโคเนื้อหากตองสญูเสียอาชีพการเลี้ยงโคนมจากการแขงขันที่
รุนแรงในอนาคต และอยากใหรัฐบาลชวยเพิ่มปริมาณการบริโภคนมโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ อัควรรณ   แสงวิภาค (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี 
ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวาผูประกอบการตองปรับตัว
โดยการลดตนทุน เชน ลดจํานวนลูกโค ปลดระวางแมโคกินเปลา (แมโคที่ไมใหน้ํานม) สรางระบบ
ผลิต ระบบฟารมที่มีมาตรฐาน ปรับปรุงระบบขนสงนม สรางมาตรฐานใหกับนมโคสด เปนตน 
สวนมาตรการระยะสั้นประกอบดวย รัฐบาลตองเพิ่มปริมาณการบริโภคนมโรงเรียนโดยใหเดก็
นักเรียนดื่มนมถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  
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ดานปญหา 
จากการศึกษาพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีปญหามากในเรื่องคณะกรรมการ

บริหารงานของสหกรณขาดความโปรงใสและความนาเชื่อถือ เกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอกับ
รายจาย อาหารขนมีราคาแพง (อาหารเสริม  อาหารเม็ด รํา ฯลฯ) และราคาน้ํานมดิบที่ไดรับต่ํา เมื่อ
เทียบกับตนทุนการผลิต ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ กันยชลี   คูหเจริญ (2544) ไดศึกษาเรื่อง
การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนจากการเลี้ยงโคนม : กรณีศึกษาเกษตรกรผูเปนสมาชิกสหกรณ
โคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (ในพระบรมราชูปถัมภ) พบวาเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ในตนทุน ผลตอบแทน และประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรจากอดีตจนถึงปจจุบันพบวา 
สัดสวนตนทุนตอรายไดของเกษตรกรมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและสัดสวนกําไรตอตนทุนมีแนวโนม
ลดลง และสอดคลองกับผลการศึกษาของ อัควรรณ   แสงวิภาค (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องผลกระทบ
จากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวา
อาหารที่ใชเล้ียงโคนมในปจจุบันประกอบไปดวยอาหารขนคือ อาหารจําพวกมันบด หัวอาหาร    
ซ่ึงเปนอาหารที่มีปริมาณโปรตีนที่มีสัดสวนเปอรเซ็นตสูงแตเกษตรกรจะมีตนทุนกับอาหารขนที่สูง
มากคิดเปนรอยละ 60 ของตนทุนทั้งหมด  
 
5.3  ขอคนพบ 

จากการศึกษาเรื่องทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจงัหวัดราชบุรีตอการเปดเสรี
ทางการคาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย มีขอคนพบดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนใหญมีโคนมที่เล้ียงอยูในฟารมจํานวนระหวาง       
1 - 10 ตัว มีที่ดินที่ใชในการประกอบอาชีพเล้ียงโคนมจํานวนต่ํากวา 1 ไร และมีจํานวนแรงงานทีใ่ช
ในการเลี้ยงโคนมระหวาง 1 – 2  คน แสดงวาเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยและมี
ขอจํากัดในการเพิ่มปริมาณการผลิตใหสูงขึ้นทําใหตนทุนโดยรวมมีคาสูงเมื่อเปรียบเทียบกับฟารม
ขนาดใหญที่สามารถประหยัดตนทุนไดจากการเพิ่มขนาด (Economies of Scale) 

 
         จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนมากรับรูวารัฐบาลตกลงเปดการคาเสรีผลิตภัณฑนม
กับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด โดยเฉพาะในสวนของการเปดการคาเสรีผลิตภัณฑนมกับ
ประเทศออสเตรเลียซ่ึงจะมผีลเร่ิมใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 แตเกษตรกรสวนมากไมมีความรู
ความเขาใจวาขอตกลงดังกลาวประกอบดวยผลิตภัณฑอะไรบาง มาตรการดานภาษีอยางไร  ตนทุน
ตอหนวยของนมผงนําเขาเทยีบกับน้ํานมดบิที่ผลิตไดตางกนัอยางไร และอัตราการลดลงของกําแพง
ภาษีนําเขา แสดงวาการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเปด FTA ผลิตภัณฑ
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นมกับตางประเทศ ยังไมดีเทาที่ควรประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาไมสูงนักทําใหการ
รับรูและการเขาใจเปนไปไดอยางจํากัด 
 
 จากการศึกษาพบวาสหกรณโคนมโดยภาพรวมมีปญหาเรื่องการจัดการและการตลาด 
ในสวนของเรือ่งการจัดการที่ขาดความโปรงใส แสดงวาการบริหารงานในองคการขาดระบบการ
ตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพ และในสวนของการตลาดที่ยังตองพึ่งพาตลาดนมโรงเรียนประกอบกับ
ราคาน้ํานมดิบที่ไมเปนไปตามกลไกตลาดเพราะการแทรกแซงราคาจากรัฐบาล แสดงวาการจัดการ
ดานการตลาดของสหกรณยงัไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจึงตองพึ่งพาภาครัฐและขาดประสิทธิภาพ
ในการขยายตลาดเขาสูตลาดนมพาณิชย 
 
 จากการศึกษาพบวาตนทนุในการเลี้ยงโคนมสูงขึ้นโดยเฉพาะตนทุนของอาหารขนที่
สูงขึ้นเปนผลมาจากการปรบัตัวขึ้นของราคาวัตถุดิบ ราคาน้ํามัน เนื่องจากผูผลิตอาหารขนสวนใหญ
จะบริการขนสงอาหารขนใหแกเกษตรกรจนถึงฟารม 
 
 จากการศึกษาพบวาเกษตรกรมีพฤติกรรมการปรับตัวจากการเปด FTA ดวยการลด
ตนทุน เชน ปลดระวางแมโคกินเปลา ขยายการปลูกพืชอาหารสตัว ลดจํานวนลูกโค เปนตน 
ในขณะที่เกษตรกรสวนมากมีที่ดินที่ใชในการประกอบอาชีพเล้ียงโคนมจํานวนต่ํากวา 1 ไร โดยถือ
ครองเปนของตนเอง แสดงวาการจะขยายการปลูกพืชอาหารสัตว (อาหารหยาบ) คอนขางมีขอจํากดั 
โดยจะตองเชาที่ดินในการเพาะปลูกมากขึน้และอาจเปนการเพิ่มตนทนุหากไมพิจารณาอยาง
รอบคอบ 
 

จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนมากคาดวาจะหันไปประกอบอาชีพการเลี้ยงโคเนือ้หาก
ตองสูญเสียอาชีพการเลี้ยงโคนมจากการแขงขันที่รุนแรงในอนาคต แสดงวาโครงการสงเสริมการ
เล้ียงโคเนื้อของรัฐบาลไดรับความสนใจจากเกษตรกร ประกอบกับเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเชื่อวา
อาชีพการเลี้ยงโคเนื้อมีความใกลเคียงและคลายคลึงกับการเลี้ยงโคนม รวมทั้งเกดิการระบาดของ
โรคไขหวัดนกในสัตวปก ทําใหเกษตรกรมองเห็นโอกาสดังกลาว ถึงแมวารัฐบาลจะไดทําการเปด 
FTA ในสวนเนื้อโคจากตางประเทศดวยแลวก็ตาม 
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5.4 ขอเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาเกีย่วกับทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจงัหวัดราชบุรีตอการ

เปดเสรีทางการคาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย มีขอเสนอแนะดังนี ้
1) เนื่องจากในภาพรวมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจ 

เร่ืองการเปดเสรีทางคา (FTA) ผลิตภัณฑนมกับตางประเทศเพยีงพอ อาจเพราะเปนเรื่องที่เขาใจยาก
ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จึงควรดําเนินการ
ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเปด FTA ผลิตภัณฑนมกับตางประเทศ เชน 
มาตรการดานภาษี สวนของผลิตภัณฑนม ตนทุนตอหนวย เปนตน เพื่อใหเกษตรกรมีความรูความ
เขาใจมากขึน้และสามารถปรับตัวใหอยูรอดไดในภาวะการแขงขันที่รุนแรง 

2) รัฐบาลควรใหการสนับสนุนในดานปจจยัการผลิต เชน การสนับสนุนอาหาร 
โคนม เพื่อลดตนทุนการเลี้ยงโคนม ดวยการสงเสริมใหเกษตรกรผสมอาหารขนใชเองหรือดวยการ
ผลิตอาหารหยาบ (หญาและพืชตระกูลถ่ัวที่ใหโปรตีนสูง) จากวัสดกุารเกษตรที่เหลือใช การให
สินเชื่อที่ใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในกิจกรรมการเลี้ยงโคนม การปรับปรุงบํารุงพันธุโคนมดวยการ
นําเขาโคพันธุดีจากตางประเทศ การใหบริการผสมเทียมแกเกษตรกรอยางทั่วถึงอยางมี
ประสิทธิภาพ การใหบริการดานวัคซีน เปนตน 

3) รัฐบาลควรรณรงคการบริโภคนมสด/นมพรอมดื่มที่มาจากน้ํานมดิบที่ผลิตใน 
ประเทศที่ไดคณุภาพและมาตรฐานสากล โดยเฉพาะโครงการนมโรงเรียน ควรสนับสนุนการใช
มาตรการบังคับใชน้ํานมดิบในการผลิตนมพรอมดื่มในโครงการนมโรงเรียนตลอดไป จัดระบบการ
จัดสรรนมโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ขยายตลาดนมพรอมดื่มทั้งนมโรงเรียนและนมพาณิชย 

4) รัฐบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชนบริโภคนมพรอมดื่มโดยเนนคณุคาดาน
โภชนาการทางวิทยาศาสตรในเรื่องสารอาหาร แรธาตุ และวิตามิน ที่เปนประโยชนตอรางกาย 
เพราะผูบริโภคสวนใหญยังไมเห็นประโยชนจากการบริโภคน้ํานมสดและผลิตภัณฑนมจากโคนม 

5) รัฐบาลควรกําหนดกฎเกณฑ/กติกาและจัดระบบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเล้ียง
โคนมทั้งหมดในประเทศตามกําลังขีดความสามารถในการผลิตน้ํานมดิบ เพื่อบริหารจัดการในดาน
อุปทานใหสอดรับกับดานอปุสงค 

6) รัฐบาลควรผอนปรนระเบยีบกฎเกณฑ กติกาบางอยางที่เปนการเอื้อใหเกษตรกร
สามารถบริหารตนทุนการผลิตใหลดลงไดทันที เชน การนําเขาปจจยัการผลิตที่สําคัญ การขนสง
อาหารหยาบและการจัดเก็บภาษีเงนิไดทีย่งัไมหักคาใชจายในอัตรากาวหนา เปนตน 
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7) รัฐบาลควรปรับราคาประกันที่ 12.50 บาท/ก.ก. โดยกาํหนดสูตรราคาใหคอยๆ 
ปรับตัวหรือมคีวามยืดหยุนและในที่สุดเคลื่อนไหวตามกลไกตลาด ซ่ึงหากสามารถลดตนทุนการ
ผลิตลงไดและเมื่อราคานมในตลาดโลกอยูในชวงขาลง ผูผลิตที่มีตนทุนต่ําเทานั้นที่จะยืนหยัดอยูได 

8) รัฐบาลควรจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อเขาไปกํากับดแูลและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของสหกรณโคนมในดานตาง ๆ เชน ความไมโปรงใสในการบริหารงานของสหกรณโค
นม ระบบการบริหารจัดการองคการ ระบบตรวจสอบ เปนตน 

9) สหกรณโคนมจําเปนจะตองมีการปรับตัวดานการตลาด จะเหน็ไดวาเกษตรกรและ
สหกรณมีความเดือดรอนจากการเปด FTA กับทั้ง 2 ประเทศนั้นสาเหตุหนึ่งเพราะวาสหกรณโคนม
ตางๆ มีความเขาใจในเรื่องของอาชีพมากกวาดานธุรกจิและพึ่งพิงภาครฐัมากเกนิไปทาํให 
สหกรณโคนมตองประสบปญหาการแขงขนักับนมผงที่นาํเขา เพราะฉะนั้นสหกรณโคนมจึงตองมี
การพัฒนาองคความรูและพฒันาความสามารถของตนเองในดานการตลาด หาชองทางการจดั
จําหนายเพิ่มขึน้ เพื่อใหขายน้ํานมดิบไดมากขึ้น 

10)  สหกรณโคนมจะตองสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงและการบริหารจัดการ
ฟารมโคนมของสมาชิกที่ตองทําควบคูไปกับมาตรการขางตนเพื่อลดตนทุนการผลิต (เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมมีศักยภาพในการแขงขัน) ซ่ึงตองใชระยะเวลาในการปรับตวั
ตามสมควร จึงอาจจําเปนตองมีการชดเชยรายไดใหแกเกษตรกรผูเล้ียงโคนมที่รายไดลดลงไปจาก
เดิมในชวงปรบัตัว การดําเนินการในสวนนี้ เปนเครือ่งบงชี้วา ในระยะยาว ราคาน้ํานมดิบใน
ประเทศจะยืดหยุนไดมากนอยเพียงใดจากการเคลื่อนไหวของราคานมในตลาดโลกโดยเฉพาะ
ในชวงขาลง 

11)  ประสานความรวมมือกับประเทศที่เปนผูนําในอุตสาหกรรมดังกลาว (นิวซีแลนด 
และออสเตรเลีย) ในการยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมนมไทยใหสามารถขยายตลาดในประเทศ 
และตลาดในประเทศใกลเคยีงในภูมภิาค 

12)  การบริหารจัดการวิธีการรับซื้อนมดิบ (Logistics) ในแตละจุดรับซื้อของสหกรณ 
หรือจุดรับซื้อน้ํานมดิบของเอกชนโดยจัดสรรเปนโควตาใหแกสมาชิก (อาจเพิ่ม/ลดไดตาม
ประสิทธิภาพในการจดัการฟารมของสมาชิกแตละราย และจําเปนตองคุมเขมการเขามา/ออกจาก
กิจการฟารมโคนมของสมาชิกอยางใกลชิด) โดยสมาชิกปรึกษาหารือหาทางออกรวมกัน และมีการ
กระจายผลประโยชนจากวิธีการจัดการที่มปีระสิทธิภาพดังกลาวยอนกลับไปยังตนหวงโซอุปทาน 

13)  เกษตรกรควรลดอาหารขน (ราคาแพง) และเพิ่มอาหารหยาบ อาทิ หญาที่ให
โปรตีนสูง (ราคาถูก) ควบคูไปกับการจดัการในดานอื่นๆ อาทิ การเลือกสายพันธุโคนม และการ
ผสมเทียมที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในแตละทองที่ การแยก/คัดโคนมเพื่อการเลี้ยงดูในแตละวัย
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หรือโคที่กําลังใหนมกับโคที่ไมใหนม ตลอดจนการดแูลเอาใจใสดานสุขอนามัยโคนมอยางถูกวิธี 
จะทําใหปริมาณน้ํานมดิบลดลงไปจากเดิมไมมาก และอาจทําใหรายไดไมต่ําไปจากเดิม 

14)  เกษตรกรควรควบคุมดูแลดานสุขภาพโคนม ระยะเวลาการผสมพันธุ (ผสมเทียม) 
คุณภาพของน้าํเชื้อ และปจจยัสภาพแวดลอมตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผสม
พันธุโคนม เปนการลดจํานวนแมโคผสมติดยาก 
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