
  
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเรื่องทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวัดราชบุรีตอการเปดเสรี
ทางการคาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย  ผูศึกษาไดศกึษาแนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่
เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

2.1.1  แนวคิดเก่ียวกับทัศนคต ิ
ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรืออาจ

หมายถึงความโนมเอียงที่เกดิจากการเรียนรูในการตอบสนองตอส่ิงกระตุนไปในทิศทางที่สม่ําเสมอ   
(ศิริวรรณ, 2541) 

Sceord และ Backman ไดกลาวถึงองคประกอบที่สําคัญของทัศนคติไว 3 ประการ 
ดังนี(้พรทิพย, 2536)   

 1.  องคประกอบทางดานการรับรู (Cognitive or Perceptual Component) หมายถึง 
องคประกอบในเรื่องของความเชื่อ ความรู และความคดิเห็นเกีย่วกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นโดยมี
พื้นฐานมาจากการรับรูในขอมูลตางๆ ที่แตละบุคคลไดมาจากประสบการณทั้งทางตรงและทางออม 
                2.   องคประกอบทางดานความรูสึก (Affective Component) หมายถงึ ส่ิงที่เกี่ยวกบั
อารมณ ความรูสึกที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งวา ชอบหรือไมชอบ พอใจหรือไมพอใจ เหน็ดวยหรือไมเห็น
ดวย  ซ่ึงจะมีความแตกตางกนัตามแตบุคลิกภาพ ประสบการณในอดีต กลุมอางอิงและเงื่อนไขอื่น ๆ 
ของแตละบุคคล 

3.  องคประกอบทางดานพฤติกรรม (Behavioral Component) หมายถึง ความโนม
เอียงจะเกดิพฤติกรรมหรือความตั้งใจที่จะเกิดพฤติกรรมหรือผลของความรูสึกที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึง่ 
ทําใหเกิดการวางแผนวาจะทําอะไรตอส่ิงนั้น ๆ  

2.1.2 แนวคิดทฤษฎีการคาเสรี (พิบูลย  เจยีมอนุกูล และคณะ , 2545) 
        1.  ภาพรวมของทฤษฎกีารคาระหวางประเทศ 

     ภาพรวมของระบบการคาเสรี สามารถสังเกตไดจากการเคลื่อนไหวขององคการ
ระหวางประเทศ และขอตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วของกับเศรษฐกจิ และธุรกิจ จะเปนเรื่องของ
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การลดอุปสรรคทางการคา (Trade Barrier) หรือมาตรการพรมแดน (Border Measures) ทางการคา 
ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดวา 

ทฤษฎีวาดวยระบบโลกไรพรมแดน หรือระบบการคาเสรี จวบจนบัดนี้ยังไมมีคําตอบ
ที่มีประจักษ พยาน หลักฐานที่จะมาไขขอสงสัยในประเด็นที่วา ระบบการคาเสรี (Liberalization) 
ดีกวาระบบการปกปองคุมครอง (Protectionism) หรือไมอยางไร คําตอบที่ใชเปนหลักฐานยนืยันขอ
พิสูจนวา ระบบการคาเสรีดีกวา ระบบการปกปองคุมครอง จากผลการวิจัยของ lllinois University  
USA. ในป 1992 ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบผลประโยชนที่โลกจะไดรับจากระบบการคาเสรี และ
ระบบการปกปองคุมครอง ดวยการวัดสวัสดิการสังคมโลก (World Welfare Gain) ซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดจากระดับการจางงานของโลก (Employment) วามกีารเปลี่ยนแปลงแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญหรือไม เนื่องจากระดับการจางงานจะมีผลทําใหคนมีรายไดเพิ่มขึ้น มาตรฐานความเปนอยู
หรือการกินดอียูดีจะเพิ่มขึ้น ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงวัดและเปรียบเทยีบระดับการจางงานจากระบบ
การคาทั้ง 2 ระบบ และไดขอสรุปวา 
 ระบบการปกปองคุมครอง เปนระบบที่สามารถเก็บรักษางานไว เพื่อใหคนในประเทศ
มีงานทํา แตก็ถือเปนการทําลายการสรางงานในสวนตางๆ ของโลกที่ควรจะเปน และมี
ประสิทธิภาพ สวนระบบการคาเสรี เปนระบบที่กอใหเกดิการสรางงานในสวนที่ควรจะเปนเพิ่มขึน้ 
แตก็ทําลายการสรางงานในสวนที่ไรประสิทธิภาพ 
 กลาวโดยสรุปไมวาจะเปนระบบการคาเสรีหรือระบบการปกปองคุมครอง ตางก็ไมมี
ผลตอระดับการเปลี่ยนแปลงการสรางงานที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคญั แตผลจากการศึกษา
สามารถใหขอสรุปวา ระบบการคาเสรี จะกอใหเกิดการใชทรัพยากรของโลกมีประสิทธิภาพเพิม่
สูงขึ้น นี่คือประโยชนที่โลกจะไดรับ เนื่องจากระบบการคาเสรี จะกอใหเกดิการประหยดั ลดการ
สูญเปลาของทรัพยากร เพราะทุกคนจะทํางานตามความถนัด ถือเปนสวัสดิการของประชากร 
(Weifare Gain) ที่พึงไดรับ 
 ในดานผูผลิต จะพบวา สาขาการผลิตที่มีขีดความสามารถในการแขงขัน จะเกิด
ประโยชนในดานโอกาสการสงออก สวนสาขาการผลิตที่ดอยกวาคูแขงขัน ก็จะเกิดการสูญเสียที่
ตองเปดตลาดใหมีการนาํเขา ก็จะสูญเสียเงินตราตางประเทศ แตทั้งนี้ทุกประเทศจะพจิารณา
ผลประโยชนสุทธิ (Offet = Net Gain or Net Loss) ดังนั้น บางประเทศเปน Net Gain ก็จะใหการ
สนับสนุนระบบการคาเสรี สวนประเทศที่เกิด Net Loss มักจะคดัคานระบบการคาเสรี แตจะถอน
ตัวออกจากระบบโลกไรพรมแดนก็ยอมจะทําไมได เพราะประชาชนตองทนทุกขทรมาน จากการ
สูญเสียอธิปไตยของการบริโภค (Loss in Consumer choice) 
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 ในดานผูบริโภคยอมจะเกดิผลดีอยางแนนอน เพราะผูบริโภคมีเสรีภาพในการเลือก
ซ้ือสินคามากขึ้น จึงเปนโอกาสที่ชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกหาซื้อสินคาที่มีคุณภาพในราคาที่
ลดลง เนื่องจากเกิดจากระบบการแขงขันเสรีที่ผูผลิตจะตองนําเสนอสินคาและบริการในลักษณะที่
จะกอใหเกิดความพอใจสูงสุดของผูบริโภค ซ่ึงตางจากระบบการปกปองที่เปนการกดีกันมใิหสินคา
คุณภาพดีราคาต่ําจากตางประเทศเขามา เพือ่ใหการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ ดังนั้นจากขอสรุป
ดังกลาวจึงทําใหหลายฝายมกัจะใหการสนับสนุนระบบการคาเสรี 
 
 2.  ทฤษฎีการคาเสรีในยุคโลกไรพรมแดน (พิบูลย  เจียมอนุกูล และคณะ, 2545)    
การกาวเขาสูโลกไรพรมแดน จะเห็นวาพรมแดนทางดานการคาและการลงทุนไดถูกขจัดออกไป
และแตละภูมิภาคของโลกมีความไดเปรียบในดานทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตที่แตกตางกันแต
ปจจัยการผลิตในโลกสามารถจําแนกได 2 ลักษณะ ไดแก ปจจัยการผลิตที่เคล่ือนยายได (Mobile 
Factors) อาทิ ทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี สวนปจจัยการผลิตที่เคล่ือนยายไมได (Immobile 
Factors) อาทิ ที่ดิน แรงงาน ซ่ึงแรงงานถือไดวายังไมสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีเพราะหลาย
ประเทศยังมีการกีดกันการอนุญาตแรงงานตางดาวเขาประเทศ แมจะไดมีการเปดเสรีในสาขาบรกิาร
ไปบางแลวก็ตาม ดังนั้นในเมื่อแตละภูมิภาคมีความไดเปรียบการผลิตที่ตนเองมีทรัพยากรอุดม
สมบูรณและอุปสรรคการคา การลงทุนของโลกไดถูกขจัดออกไป จึงเกิดแนวคิดในการนําเอา
ทรัพยากรที่แตละภูมิภาคมีความไดเปรียบมารวมกัน โดยเฉพาะทรัพยากรที่สามารถเคลื่อนยายได
และตนเองมีความไดเปรียบไปรวมกับทรัพยากรที่เคลื่อนยายไมไดที่อีกภูมิภาคหนึ่งมีความ
ไดเปรียบโดยมีเทคโนโลยีเปนปจจัยในการจัดสวนผสมของปจจัยการผลิต โดยการนําทรัพยากรที่มี
ความไดเปรียบของแตละภูมิภาคมารวมกัน ยอมกอใหเกิด Greater Comparative Advantage อาทิ 
กรณีการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนตของญี่ปุน โดยที่ญี่ปุนมีความไดเปรียบในดานแหลง
เงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํา และมีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเทคโนโลยีการผลิต ซ่ึง
ถือเปนความไดเปรียบอยางสมบูรณ ในขณะที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบในดานทรัพยากร ที่ดิน 
แรงงาน ซ่ึงราคาทรัพยากรเหลานี้ยังอยูในระดับต่ํา การตัดสินใจยายฐานการผลิตยานยนตของญี่ปุน
ไดกอใหเกิดความไดเปรียบในเชิงธุรกิจ ซ่ึงการกาวเขาสูระบบเศรษฐกิจ     ไรพรมแดนยอม
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานการณดําเนินธุรกิจ 
 
2.2 วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาทัศนคติของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวดัราชบุรีตอการเปดเสรีทางการ
คาผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลีย  ผูศึกษาไดรวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังนี้ 
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 กันยชลี   คูหเจริญ (2544) ไดศึกษาเรื่องการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนจากการ
เล้ียงโคนม : กรณีศึกษาเกษตรกรผูเปนสมาชิกสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (ในพระบรม
ราชูปถัมภ) พบวาสภาพทัว่ไปทางเศรษฐกิจของเกษตรกรพรอมทั้งบทบาทของสหกรณฯ ที่มตีอ
การเลี้ยงโคนมของสมาชิกสรุปไดวา สวนใหญแลวเกษตรกรจะดําเนินการเลี้ยงโคนมแบบ
ครอบครัว โดยใชปจจยัการผลิตที่สําคัญไดแก แรงงานในครัวเรือน อาหารขน และอาหารหยาบ 
พัฒนาการของการเลี้ยงจากอดีตจนถึงปจจบุันมีลักษณะแบบคอยเปนคอยไป และมกัจะเปนการเพิ่ม
ปจจัยคงที่เพื่อรองรับปริมาณโคนมที่เพิ่มขึ้นมากกวาที่จะพัฒนาการเลี้ยงและการจัดการฟารม เมือ่
เปรียบเทียบเทคนิคการผลิตของฟารมขนาดตางๆ พบวาคอนขางใกลเคียงกัน แตมีเทคนิคบางอยาง
ที่ฟารมขนาดใหญมาก (มีโคนม 30 ตัวข้ึนไป) มีแนวโนมที่จะแตกตางไปจากฟารมขนาดอื่นไดแก 
การเลือกน้ําเชือ้ผสมเทียม การใหอาหาร และวิธีการรีดนม ทั้งนี้ปญหาสําคัญของการเลี้ยงโคนมใน
ปจจุบันเมื่อมองในภาพรวมคือ มีความจํากัดในปจจยัทีด่ิน แรงงาน และเงินทุน สําหรับบทบาทของ
สหกรณฯทีเ่กษตรกรมีความเห็นวาสําคัญที่สุด คือ การเปนผูรับซ้ือน้ํานมดิบทั้งหมดที่ผลิตไดทําให
เกษตรกรไมมคีวามเสี่ยงดานการตลาด สวนบทบาทรองลงมาไดแก การเปนแหลงสินเชื่อทั้ง
ทางตรงซึ่งไดแกการปลอยกูและทางออมซึ่งไดแกการใหเครดิตในการซือ้ปจจัยการผลิตที่สําคัญ
หลายประเภท ผลการศึกษาตนทุน – ผลตอบแทนและประสิทธิภาพของการเลี้ยงโคนมสรุปไดวา 
โดยเฉลี่ยแลวตัวอยางที่สํารวจมีรายไดเฉล่ีย 12.49 บาทตอหนวยน้ํานมดิบ (กิโลกรัม) เสียตนทุน
การผลิตเฉลี่ย 11.37 บาท/กิโลกรัม ไดรับผลตอบแทนเฉลี่ย 1.12 บาท/กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 10 
ของตนทุนและรอยละ 9 ของรายไดตอกิโลกรัม เมื่อทําการเปรียบเทียบฟารมขนาดตางๆ พบวา 
ฟารมที่ไดรับผลตอบแทนจากการเลี้ยงมากที่สุดไดแก ฟารมขนาดใหญมาก รองลงมาไดแก ฟารม
ขนาดกลาง ใหญ และเล็ก ตามลําดับ โดยฟารมขนาดเล็กเปนขนาดเดียวที่ประสบปญหาขาดทุนจาก
การเลี้ยง หากไมคํานึงถึงคาจางแรงงานในครัวเรือนทุกขนาดฟารมจะมกีําไรจากการเลี้ยงโคนมโดย
ฟารมที่ไดรับผลตอบแทนสูงสุดไดแก ฟารมขนาดกลาง รองลงมาไดแกฟารมขนาดเล็ก ใหญมาก 
ใหญ และเลก็ ตามลําดับ สําหรับประสิทธิภาพการผลิตเมื่อพิจารณาในดานเศรษฐศาสตรพบวา 
ฟารมขนาดใหญมากและขนาดกลางมีประสิทธิภาพดีกวาฟารมอีกสองขนาดที่เหลือ และเมือ่
พิจารณาในดานสัตวบาลพบวาในดานการจัดการโคนม  และความสามารถของแมโคในการให
น้ํานม ฟารมขนาดใหญมากมีประสิทธิภาพดีที่สุด แตในดานการจัดการฟารมพบวาฟารมขนาดเลก็
กวามีประสิทธิภาพดีกวา เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในตนทุน ผลตอบแทน และ
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรจากอดีตจนถึงปจจบุันพบวา สัดสวนตนทุนตอรายไดของ
เกษตรกรมแีนวโนมเพิ่มขึ้นและสัดสวนกาํไรตอตนทุนมีแนวโนมลดลง ในขณะที่ประสิทธิภาพ
การผลิตที่วัดจากอัตราการใหนมของแมโครีดนมมีแนวโนมดีขึ้น และเมื่อเปรียบเทยีบการเลี้ยงของ
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เกษตรกรในปจจุบันกับการเลี้ยงในพืน้ที่อ่ืน พบวามีตนทุน ผลตอบแทน ตลอดจนประสิทธิภาพ
การผลิตโดยเฉลี่ยแตกตางกนัไมมาก 
 ภมรพล   แพนพงศแสน (2544) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบเชิงเศรษฐกจิของการเลี้ยงโค
นมในระดับหมูบาน : กรณีศึกษาหมูบานหนองโพในโครงการสหกรณโคนมหนองโพ จังหวดั
ราชบุรี  พบวาระบบเศรษฐกิจในหมูบานหนองโพมีความเกี่ยวเนื่องกนัอยางเปนระบบโดยมี
สหกรณโคนมหนองโพ   ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงนําเงินทีไ่ดรับจากการทูลเกลาถวาย 
รวมกับทุนทรพัยสวนพระองคจัดตั้งขึ้นมา โดยใหดําเนนิการในรูปบรษิัทจํากดั ใชช่ือวา “บริษัท
ผลิตภัณฑนมหนองโพราชบุรี จํากัด” และทรงรับไวในพระบรมราชูปถัมภ  ซ่ึงไดเปดดําเนนิการ
เมื่อวันที่ 9 มนีาคม 2515 โดยมี ม.ล. เดช สนิทวงศ (หลวงเดชสหกรณ) เปนประธานกรรมการ
บริษัท ดําเนินการรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรผูเล้ียงโคนมมาแปรรูปเปนนมผงเรื่อยมาจนถึง         
ป พ.ศ. 2518 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเห็นวาบรรดาเกษตรกรผูจําหนายน้ํานมดิบใหบริษทั
เหลานั้น เร่ิมมคีวามเขาใจในหลักการสหกรณพอสมควรแลว จึงทรงพระราชทานบรมราชานุมัติให
รวมกิจการของบริษัทเขากับสหกรณ โดยใชช่ือวา “สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด” และทรง
รับไวในพระบรมราชูปถัมภ ดําเนนิการรับซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกของสหกรณมาแปรรูปเปนนม
ผงและนมสดพาสเจอรไรซ ตั้งแตวนัที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2518 เปนตนมา และเกษตรกรผูเล้ียงโคนม
ในหมูบานหนองโพเปนแกนกลางในการจําหนายผลผลิตไปยังกจิกรรมการผลิตอ่ืนๆ และซ้ือ
ผลผลิตและบริการมาจากกจิกรรมการผลิตอ่ืนๆ โดยมีมูลคาในการซื้อและจําหนายผลผลิตทั้ง
หมูบานหนองโพในป พ.ศ. 2542 รวม 353,000,000 บาท โดยมูลคาการซื้อและจําหนายน้ํานมดิบจะ
มีมูลคาสูงที่สุดถึง 55,000,000 บาท ซ่ึงถือเปนมูลคาหลัก และถัดไปเปนมูลคาการซื้อและจําหนาย
สินคาเบ็ดเตลด็ 23,400,000 บาท  สําหรับการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรผูเล้ียงโค
นม ในหมูบานหนองโพพบวาเกษตรกรมตีนทุนทางดานอาหารโคนมเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 57 ของ
ตนทุนรวมทั้งหมด และมีแนวโนมในการเลี้ยงโคนมทดแทนทีไ่มใหผลผลิตมากเกินไปเฉลี่ยถึง   
รอยละ 39 ของจํานวนโคนมทั้งหมดในฟารม ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกษตรกรสวนใหญยังประสบกบั
ภาวะขาดทุน  

พิบูลย  เจียมอนุกูลกิจ และคณะ (2545) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของขอตกลงองคการ
การคาโลกตอเกษตรกรโคนมไทย พบวาการเลี้ยงโคนมบอยครั้งเกดิปญหาน้ํานมลนตลาด 
เกษตรกรไมสามารถจําหนายไดในราคาทีรั่ฐกําหนด อันเนื่องมาจากผลของขอผูกพันองคการการคา
โลกที่ไทยตองเปดตลาดนําเขาและผลของมติคณะรัฐมนตรีที่มีการอนุญาตนําเขานมผงขาดมันเนย
มากเกินกวาขอผูกพัน ไดสงผลตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม แตกลับเปนประโยชนใหกับโรงงาน     
แปรรูปนมและผูบริโภคกลับมีโอกาสไดซ้ือนมดอยคุณภาพมาบริโภค การเปดตลาดตามมติ
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คณะรัฐมนตรีที่เปนการใชอํานาจรัฐไดทําใหผลประโยชนที่โรงงานแปรรูปนมไดรับจะนอยกวา
ผลประโยชนที่เกษตรกรตองสูญเสีย นอกจากนั้นประเทศพัฒนานยิมบริโภคน้ํานมสดและเนยจึงทาํ
ใหตองใชน้ํานมดิบมาผลิตเนยจํานวนมาก ทําใหเกิดผลพลอยไดที่เปนนมผงขาดมันเนย แต
เนื่องจากนมผงขาดมันเนยมคีุณคาโภชนาการต่ํา ประชากรในประเทศจึงไมนยิมบริโภค ทําให
ประเทศพัฒนาจึงตองผลักดนัการสงออกนมผงขาดมันเนยซึ่งมีราคาต่ํากวาตนทุนการผลิต เนื่องจาก
มีการอุดหนนุการผลิตและการสงออกจํานวนมาก และพบวาการสงออกนมบางประเทศเขาขายของ
การทุมตลาด และถือเปนการขัดตอขอตกลงวาดวยการปฏิบัติอากรตอตานการทุมตลาดและ
มาตรการตอบโตขององคการการคาโลก ผลการวิจยัยังพบวาศักยภาพการเลี้ยงโคนมของไทยยัง
เหนือกวาหลายประเทศในโลก ยกเวนเพยีงประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดเทานั้น จึงมีโอกาส
และความเปนไปไดสูงที่รัฐบาลควรใหการสนับสนุนใหมีการขยายฐานการเลี้ยงโคนมใหเพียงพอ
ตอความตองการ เพื่อสรางงานและรายไดใหกับประชากรไทย 
 อัควรรณ   แสงวิภาค (2547) ไดศกึษาเรื่องผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี    
ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด ในอุตสาหกรรมโคนม พบวา ผลกระทบตอเกษตรกร คือ
ทําใหเกษตรกรขายน้ํานมดบิไดนอยลงเพราะอัตราภาษนีําเขาลดลงและนมผงนําเขามีราคาถูกลงเมื่อ
ทําเปนนมคืนรูปจะมีราคาถูกกวานมสดทีไ่ดจากนมดิบ น้ํานมดิบลนตลาดเพราะผูผลิตนมพรอมดื่ม
จะหนัมาใชนมผงมากขึ้น เปนเหตใุหเกษตรกรขายนมดบิไดนอยลง เกษตรกรผูเล้ียงโคนมจะลดลง 
เนื่องจากในการเปด FTA ทําใหการจาํกัดโควตาการนําเขานมผงจากออสเตรเลียและนวิซีแลนดไม
สามารถทําไดตอไปใน 20 ปขางหนา ทําใหผูแปรรปูนมหันไปใชนมผงแทนนมสดไดอยางเตม็ที่ 
จะสงผลใหจํานวนครวัเรือนเกษตรกรที่เล้ียงโคนมลดลงอยางมากเพราะอุปสงคในประเทศไมพอ
ตออุปทานที่เพิ่มขึ้น จึงทําใหอาชีพการเลี้ยงโคนมมีความเสี่ยงสูงขึน้ ผลกระทบตอสหกรณโคนม 
คือ น้ํานมดิบไมมีตลาดจําหนาย เนื่องจากผูประกอบการแปรรูปนมลดปริมาณการซื้อน้ํานมดิบลง 
ดังนั้นสหกรณโคนมจําเปนจะตองมีการปรบัตัวดานการตลาด เนื่องจากการตลาดมสีวนสําคัญตอ
ความอยูรอดของกิจการ การพึ่งภาครัฐมากเกินไปทําใหสหกรณโคนมตองประสบปญหากับการ
แขงขันกับนมผงที่นําเขา เพราะฉะนั้นสหกรณโคนมจึงตองมกีารพัฒนาองคความรูและพฒันา
ความสามารถของตนเองในดานการตลาด หาชองทางการจัดจําหนายเพิ่มขึ้นเพื่อใหขายน้ํานมดิบได
มากขึ้น ผลกระทบตอผูประกอบการแปรรูปนมคือจากอัตราภาษีที่ลดลงทําใหไดประโยชนจากการ
นําเขานมผงไดถูกลง สงผลใหตนทนุการผลิตนมพรอมดื่มลดลง และผลิตไดจํานวนมากขึ้นไมเกดิ
การขาดแคลนวัตถุดิบ ผลิตภัณฑมีความหลากหลายและคุณภาพสูงขึ้นเนื่องจากเกิดการแขงขันกัน
มากขึ้น ผลกระทบตอผูบริโภค คือ ผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการบริโภคผลิตภัณฑนมราคา
ถูกและมีความหลากหลาย ผูบริโภคอาจถูกเอาเปรียบ เนือ่งจากในปจจบุันผูผลิตแปรรูปนมก็ใชนม
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ผงนําเขาซ่ึงมีคุณคาสารอาหารทางโภชนาการนอยกวาแทนนมสดเปนวัตถุดิบในการผลิต และจาก
การที่องคการอาหารและยายังไมสามารถใหความชดัเจนของผลิตภัณฑนมพรอมดืม่ที่ผลิตจากนม
สดแทได ทําใหผูประกอบการแปรรูปนมเอาจุดออนนี้มาเปนโอกาสในการทําการตลาดใหกับสินคา
ตนเอง เชน อางวานมผลิตมาจากนมโค 100% ทั้งที่จริงมีการนํานมผงมาผสมดวย ผลกระทบตอ
ภาครัฐ คือรายรับดานภาษีของภาครัฐลดลง การเปด FTA ในเชิงปญหาสังคมจากการเรียกรองความ
เปนธรรมของเกษตรกรผูไดรับผลกระทบและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงตอฐานะทาง
การเมืองของรัฐบาล การเปด FTA ทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาลตองนาํ
งบประมาณสวนหนึ่งมาชวยในการลดผลกระทบที่เกดิขึน้จากการเปด FTA ใหกับภาคอุตสาหกรรม
โคนม ผูศึกษาไดเสนอมาตรการระยะยาวเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันดังนี้ ภาครัฐบาลตอง
สงเสริม วิจัยและพัฒนาพันธุโคนม วิจัยอาหารที่มีโปรตีนสูง จะพบไดวาอาหารทีใ่ชเล้ียงโคนมใน
ปจจุบันประกอบไปดวยอาหารขนคือ อาหารจําพวกมนับด หัวอาหาร ซ่ึงเปนอาหารที่มีปริมาณ
โปรตีนที่มีสัดสวนเปอรเซ็นตสูงแตเกษตรกรจะมีตนทุนกับอาหารขนที่สูงมากคิดเปนรอยละ 60 
ของตนทุนทั้งหมด อาหารอีกประเภทคืออาหารหยาบเปนอาหารประเภทหญา ซ่ึงเปนอาหารที่ราคา
ไมแพง สามารถหาไดในทองถ่ินแตมีขอเสียคือมีปริมาณโปรตีนที่ไมเพียงพอกับความตองการของ
แมโค ผูประกอบการตองปรับตัวโดยการลดตนทุน เชน ลดจํานวนลูกโค ปลดระวางแมโคกินเปลา 
(แมโคที่ไมใหน้ํานม) สรางระบบผลิต ระบบฟารมที่มมีาตรฐาน ปรับปรุงระบบขนสงนม สราง
มาตรฐานใหกบันมโคสด เปนตน สวนมาตรการระยะสั้นประกอบดวย รัฐบาลตองเพิ่มปริมาณการ
บริโภคนมโรงเรียนโดยถาใหเด็กนักเรยีนดื่มนมถึงชั้นมธัยมปที่ 3 ใหดื่มปละ 200 วัน รัฐบาล
จะตองใชเงิน 7,800 ลานบาท ซ่ึงถามองในแงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศแลวเปน
จํานวนเงินทีไ่มสูงนักเมื่อเทยีบกับประโยชนในระยะยาวที่ประเทศจะไดรับ เนื่องจากผลการวจิัย
ทางการแพทยพบวา ในชวงเยาวชนวยัรุนเปนชวงที่รางกายตองการแคลเซียมในปริมาณที่สูงเพื่อใช
ในกระบวนการพัฒนากระดกู ซ่ึงในชวงของวัยรุนถาเด็กไดรับแคลเซียมที่เพียงพอก็จะทําใหเด็กมี
โครงสรางรางกายที่พัฒนาไดเต็มที่ และนมคืออาหารที่มีแคลเซียมสูงและราคาไมแพง รัฐบาลตอง
แกไขปญหานมโรงเรียนในปจจุบัน เกษตรกรและสหกรณโคนมตองตั้งหนวยงานดานการตลาด 
เชน ตั้งองคกรสงเสริมการตลาดนมโคสด และสรางเครื่องหมายการคาผลิตภัณฑนมสด  
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