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บทที ่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 7.1  บทสรุป 

  

โครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง    เปน

โครงการที่สืบเนื่องมาจากประเทศลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  ไดแก  ประเทศจีน  เมียนมาร  

ประเทศไทย  สปป.ลาว  เวียดนาม  และกัมพูชา  ไดรวมกันจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  (Greater  Mekong  Subregion - GMS)  ในป 

พ.ศ.  2535  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา  การลงทุน  

อุตสาหกรรม  การเกษตร  และบริการ  ความรวมมือดังกลาวครอบคลุม  9  สาขา  รวมถึงดานการ

คมนามคม  จากแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาว  ประเทศจีน  เมียนมาร   สปป.

ลาว  และประเทศไทย  ไดลงนามความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ํา

โขง โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวางประเทศในแมน้ําลานชาง 

– แมน้ําโขงในระหวางภาคีคูสัญญา สงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคาและการทองเที่ยว  

และกระชับความรวมมือในการเดินเรือพาณิชย   จึงไดเกิดโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือ

พาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง   

การดําเนินโครงการดังกลาวจะตองทําการปรับปรุงเกาะแกงที่เปนอุปสรรคตอการ

เดินเรือซึ่งจะทําการระเบิดแกงทั้งหมด  11  แกง  โดย  10  แกงแรก  ไดดําเนินการลดขนาดและ

ปรับปรุงแกงไปแลวระหวาง  ป  พ.ศ. 2545 – 2546  ตอมาเมื่อโครงการดําเนินมาถึงจุดระเบิดแหง

สุดทายคือบริเวณแกงคอนผีหลวง ซึ่งอยูใกลอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  ปรากฏวาเกิดเสียง

คัดคานจากประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนอยางมากมายวาในการดําเนินโครงการดังกลาว

นั้นรัฐมิไดแจงประชาชนทราบและไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมในการตัดสินใจ

กอนที่จะดําเนินโครงการ เพราะการระเบิดแกงจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง  

จนในที่สุดคณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (EIA) และใหชะลอการระเบิดแกงคอนผีหลวง

ไวกอน   

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน  2547  ตามรายงานสรุปไดวาการระเบิด
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แกงคอนผีหลวงไมสงผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอม  แตการสํารวจนั้นมีขอจํากัดคือ

สามารถสํารวจไดจํากัดอยูในจุดที่จะทําการระเบิดบริเวณแกงคอนผีหลวงเนื่องจากสามารถสาํรวจ

ไดเฉพาะภายในเขตแดนฝงประเทศไทยเทานั้นเพราะจุดระเบิดอยูในเขตฝงของสปป.ลาว ทั้งหมด  

รายงานดังกลาวจึงไมไดรับการยอมรับจากประชาชนเนื่องจากขอกังวลของประชาชนคือ

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแมน้ําโขงทั้งสาย ทั้งระบบนิเวศน  

จากขอเรียกรองของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนดังกลาวสามารถสรุปเปน

ประเด็นปญหาความขัดแยงตามขอเรียกรอง ดังนี้ 

1. การไมไดรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการ 
2. การไมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจกอนการดําเนินโครงการ 
3. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

โดยประชาชนเห็นวาขอเรียกรองดังกลาวนั้นประชาชนมีสิทธิตามกฎหมายและรัฐตอง

ปฏิบัติตาม 

เมื่อศึกษาถึงขอเท็จจริงของโครงการและประเด็นขอขัดแยงดังกลาวแลวพบวาสาเหตุ

ของความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนมาจากรัฐบาลไมเคยแจงขอมูลดังกลาวใหประชาชน

ทราบ   ประชาชนมารับรูตอเมื่อจะมีการระเบิดแกงคอนผีหลวงซึ่งเปนแกงสุดทายแลว  อันเปน

สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความขัดแยงเนื่องจากเห็นวารัฐไมไดเปดเผยขอมูลและไมชี้แจงเกี่ยวกับ

โครงการใหกับประชาชนที่อยูบริเวณริมฝงโขงซึ่งไดรับผลกระทบทราบทั้งกอนที่จะเกิดโครงการ

และหลังจากที่โครงการไดเร่ิมไปแลว  ทั้งประชาชนยังไมรับทราบขอมูลเพียงดานเดียวที่คอนขาง

จะเปนขอมูลดานลบวาการระเบิดแกงจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง   

ตามหลักกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการของ

รัฐที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสิทธิดังกลาวไดมีการบัญญัติรับรองไวในกฎหมายหลายฉบับไดแก 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535   

3.   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540   

4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  

2548   

กฎหมายทั้ง 4 ฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติที่รองรับสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูล

ขาวสาร  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในโครงการ

ของรัฐ  และหลักการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  ที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาออรฮูส 
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เมื่อไดศึกษาขอเท็จจริงของโครงการแลวปรากฏวาจุดระเบิดบริเวณแกงคอนผีหลวงที่

เปนปญหาปรากฏวาจุดที่จะทําการระเบิดทั้งหมดนั้นอยูในเขตแดนของ สปป.ลาว     เนื่องจาก

ตามสนธิสัญญาระหวางสยามและฝร่ังเศส  ไดทําความตกลงกันเพื่อกําหนดเกี่ยวกับแนวเขตแดน

ระหวางไทยกับสปป.ลาว  เมื่อวันที่  25  สิงหาคม  2469    โดยตามแผนท่ีกําหนดเขตแดนใน

แมน้ําโขงระหวางฝร่ังเศส – ไทย ตามสนธิสัญญา  (Trace’ de  la  frontiere  Franco – Siamoise  

du  Mekong)  บริเวณที่จะปรับปรุงรองน้ําที่แกงคอนผีหลวง นั้นอยูในเขตแดนของสปป.ลาว  

ทั้งหมด   ไมมีจุดระเบิดสวนใดที่อยูในเขตแดนของประเทศไทย   ดังนั้น  ตามหลักดินแดนและ

หลักอธิปไตย  จึงไมอาจนํากฎหมายไปใชบังคับนอกราชอาณาจักรได   ในการดําเนินโครงการ

ดังกลาวรัฐจึงไมตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  ที่ให

สิทธิแกประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกอนการดําเนินโครงการ 

โครงการดังกลาวเปนโครงการระหวางประเทศจึงไดศึกษาหลักกฎหมายระหวางประเทศ

วาดวยการใชแมน้ําระหวางประเทศ  และขอตกลงวาดวยการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน  

ค.ศ.1995  ก็ไมพบหลักการใหประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการระหวาง

ประเทศที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม    ในการดําเนินโครงการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบอยาง

รายแรงตอรัฐชายฝงอ่ืน  รัฐที่ดําเนินโครงการมีหนาที่ตองแจงใหรัฐชายฝงอ่ืนทราบลวงหนาถึง

โครงการที่ตนจะทําพรอมทั้งใหขอมูลที่จําเปนทั้งนี้เพื่อใหรัฐที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนิน

โครงการมีโอกาสประเมินผลกระทบจากโครงการและคัดคานโครงการไดกอนที่จะมีความเสียหาย

เกิดข้ึนจริง  และมีหนาที่ปรึกษาหารือและเจรจากับรัฐอ่ืนเทานั้น   

ในสวนของขอตกลงความรวมมือในการพัฒนาแมน้ําโขงที่ยั่งยืนก็มีหลักการที่คลายคลึง

กัน  โดยกําหนดหนาที่กอนดําเนินโครงการที่ใหรัฐภาคีที่ประสงคจะดําเนินโครงการใชน้ําใน

ลักษณะใดๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบที่รายแรงตออัตราการไหลของน้ําในลําน้ําโขงมีหนาที่ตองทํา

ความตกลงเปนพิเศษหรือมีหนาที่ปรึกษาหารือหรือมีหนาที่แจงกับคณะกรรมการรวมกอนจึงจะ

ดําเนินโครงการไดซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา  5   เพื่อใหรัฐสมาชิกอ่ืนไดมีโอกาสถกเถียงและ

ประเมินผลกระทบของโครงการดังกลาว  โดยใหรัฐที่เสนอโครงการควรใหขอมูลที่จําเปนและ

เพียงพอแกการประเมินผลกระทบของโครงการ  จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวใหรัฐที่จะ

ดําเนินโครงการแจงขอมูลใหรัฐชายฝงทราบเทานั้น  ไมมีบทบัญญัติใหประชาชนของประเทศที่



142 

  

เปนผูดําเนินโครงการหรือประเทศที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการเขามามีสวนรวม

ในการพิจารณาโครงการระหวางประเทศดวย 

 แมน้ําโขงเปนแมน้ําสายสําคัญประเทศในลุมแมน้ําโขงทั้ง  6  ประเทศ  ไดแก  จีน  

เมียนมาร  ไทย  สปป.ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  ตางใชประโยชนจากแมน้ําโขง  มีกิจกรรม

และโครงการมากมายที่กระทําลงในแมน้ําโขงและยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศนในแมน้ําโขง

อันสงผลกระทบตอประชาชนทั้งที่อาศัยอยูริมแมน้ํา  จากขอจํากัดในดานขอกฎหมายดังกลาว  

ทําใหหลายโครงการไดรับเสียงคัดคานจากประชาชนซ่ึงสะทอนใหเห็นวาตองการเขามามีสวนรวม

ในการจัดการ ดูแล อนุรักษแมน้ําโขงซ่ึงเปรียบเสมือนเปนสายน้ําที่หลอเล้ียงชีวิตผูคน      จาก

อุปสรรคในความรวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในลุมแมน้ําโขง  และดวยความจําเปน

เรงดวนในการแกไขปญหา   จึงมีความจําเปนที่จะตองหามาตรการใหประชาชนเขามามีสวน

รวมกับรัฐในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ    

การแกไขปญหาดังกลาวประเทศในลุมแมน้ําโขงทั้ง 6  ประเทศควรจะเจรจากันเพื่อทํา

ความตกลงรวมกันในการใหสิทธิแกประชาชนของแตละประเทศเขามามีสวนรวมในการพิจารณา

ตัดสินใจในการดําเนินโครงการระหวางประเทศในแมน้ําโขง   แนวทางหน่ึงที่ผูเขียนเห็นวา

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่ควรนํามาเปนแบบอยางในการทําขอตกลงคือ แนวทางตาม

อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ  และ

การเขาถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม  แตในทางปฏิบัติคอนขางจะเปนไปไดยากที่จะดึงอีก 5 

ประเทศเขามาเจรจาเพื่อรวมกันทําขอตกลง  เพราะการทําขอตกลงระหวางประเทศข้ึนอยูกับ

ผลประโยชนของแตละประเทศ  ที่แตละรัฐก็ตองการที่จะรักษาผลประโยชนของตนเองไวใหมาก

ที่สุด  โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งเปนประเทศตนน้ําที่ไดเปรียบประเทศอ่ืน ๆ การจะดึงจีนใหมารวม

ทําขอตกลงที่รองรับสิทธิของประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับรัฐซึ่งเปนการจํากัดสิทธิในการใช

ประโยชนจากแมน้ําโขงยอมเปนไปไดยากดังจะเห็นไดจากประเทศจีนไมเคยลงนามในความตกลง

ที่เปนการจํากัดสิทธิของตนเลยรวมทั้งเมียนมารที่เปนประเทศตนน้ําเชนกัน  นอกจากนี้ยังมี

ขอจํากัดในแงของระบอกการปกครองของแตละประเทศที่แตกตางกัน  การยอมรับสิทธิของ

ประชาชนยังนอยอยูมาก  ดังนั้น  การที่จะใหทั้ง 6 ประเทศในลุมแมน้ําโขงมาเจรจาทําขอตกลง

รวมกันจึงเปนไปไดยากมาก  แตผูเขียนยังหวังวาในอนาคตขางหนาหากสามารถทําไดก็จะเปน

กาวสําคัญในการรวมมือกันเพื่อพิทักษรักษาแมน้ําโขงใหยั่งยืนตลอดไป   
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7.2  ขอเสนอแนะ 

 

 เพื่อใหการแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินโครงการระหวาง

ประเทศที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในลุมแมน้ําโขง  มีรูปแบบ  วิธีการที่เหมาะสม  และมี

ประสิทธิภาพตามที่นําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหเกิดผลสําเร็จและเปนรูปธรรมข้ึนได ผูเขียนมี

ขอเสนอแนะดังนี้  

 (1)  ในสวนของหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการใชแมน้ําระหวางประเทศและ

ขอตกลงความรวมมือในการพัฒนาแมน้ําโขงที่ยั่งยืน  เห็นควรใหมีการนําเอาหลักการการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  โดย

เพิ่มเติมหนาที่กอนการดําเนินโครงการระหวางประเทศวาจะตองมีการแจงขอมูลโดยนอกจากจะ

เปนการแจงขอมูลกับรัฐที่อาจไดรับผลกระทบแลว  ตองใหประชาชนของรัฐที่ประสงคจะดําเนิน

โครงการและประชาชนของรัฐที่อาจไดรับผลกระทบไดรับทราบขอมูลดังกลาวดวย  รวมทั้งจะตอง

ใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและนําขอความเห็นของประชาชนของแตละรัฐมา

พิจารณาดวย     แตการที่จะแกไขเพ่ิมเติมขอตกลงระหวางประเทศนั้นมิไดกระทําไดโดยงาย   

เนื่องจากหลักการและหนาที่ตางๆ ที่ไดรับการยอมรับใหเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป

และในขอตกลงฯนั้น ไดมีการพัฒนามาอยางยาวนานและไดการยอมรับจากนานาประเทศจนเปน

จารีตประเพณีแลว  ดังนั้น การจะแกไขเพิ่มเติมหลักการใดๆ ลงไปอาจไมสามารถกระทําไดทันที 

(2)  เนื่องจากขอตกลงความรวมมือในการพัฒนาแมน้ําโขงที่ยั่งยืน  มีผลผูกพันเฉพาะรัฐ

ภาคี  ซึ่งอยูตอนลางของแมน้ําโขง  คือ ไทย  สปป.ลาว  เวียดนาม  และกัมพูชาเทานั้น  ไมมีผล

ผูกพันจีน  และเมียนมาร  ซึ่งอยูตอนตนน้ํา  จึงทําใหไมสามารถรวมมือกันในการจัดการทรัพยากร

ในลุมแมน้ําโขงไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกัน  ดังนั้น  ภาคีของสนธิสัญญาควรจะมี

สวนรวมในการผลักดันใหประเทศทั้งสองเขามาเปนภาคีของขอตกลงความรวมมือในการพัฒนา

ลุมแมน้ําโขงที่ยั่งยืนนี้เพื่อใหการจัดการทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด  แตในทางฏิบัติอาจเปนการ

ยากท่ีจะดึงจีนซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจและอยูตนน้ําที่จะเขามารวมทําขอตกลงเพราะเปนการ

จํากัดสิทธิในการใชน้ําของตนเองที่ไดเปรียบกวาประเทศอื่นอยูแลว  

(3) การแกไขปญหาอีกทางหนึ่ง คือ  ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทั้ง  6  ประเทศ  

ควรจะทําความตกลงรวมกันเพื่อให สิทธิแกประชาชนเขามามีสวนรวนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุมแมน้ําโขง  โดยในขอตกลงดังกลาวควรมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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 3.1  มีหลักการการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม   โดยมีขอกําหนด  ดังนี้ 

  3.1.1  ควรกําหนดความหมายขอคําวาขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมใหมี

ความชัดเจน ดังเชนความหมายตามคํานิยามในอนุสัญญาออรฮูส 

  3.1.2  วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารควรมีข้ันตอนที่งายไมซับซอน รวดเร็ว  

เพื่อที่จะใหประชาชนสามารถนําขอมูลเหลานั้นไปใชในการพิจารณาไดทันเวลา  และกําหนดให

หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติตามคํารองขอจะปฏิเสธไดตอเมื่อมีกรณีจําเปนหรือกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ 

    3.1.3  กําหนดใหรัฐทั้ง 6  นําขอกําหนดการเขาถึงขอมูลขาวสารไป

บัญญัติเปนกฎหมายภายในเพื่อใหกฎหมายภายในของแตละประเทศมีมาตรฐานเปนอยาง

เดียวกัน 

  3.2  มีหลักการการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยมีขอกําหนด ดังนี้ 

   3.2.1  มีขอกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมทั้งในระดับพิจารณาโครงการ  

และในระดับการวางนโยบายของรัฐ  รวมถึงในระดับการออกรางกฎหมายหรือตราสารที่เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม 

   3.2.2  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีรูปแบบที่ชัดเจน  

ตองมีการแจงขอมูลรายละเอียดของโครงการใหทราบกอน   และบังคับใหรัฐจะตองนําผลที่ไดจาก

การตัดสินใจของประชาชนไปพิจารณา 

   3.2.3  กําหนดใหรัฐทั้ง 6  นําขอกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไป

บัญญัติเปนกฎหมายภายในเพื่อใหกฎหมายภายในของแตละประเทศมีมาตรฐานเปนอยาง

เดียวกัน 

  3.3  มีหลักการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม  โดยใหศาลเขามามี

บทบาทในการทบทวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐวาจะตองเปนไปตามขอกําหนดที่วางเอาไว  

และกําหนดมาตรการในการเยียวยาความเสียหายที่เปนธรรม  และในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมจะตองเสียคาใชจายนอย  รวดเร็ว   
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