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บทที ่ 5 

การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการทีม่ีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ตามหลักกฎหมายของประเทศไทย 

 

ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาถึงหลักเกณฑตามกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  โดยกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับเร่ือง

ดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

(1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550 

(2)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

(3)  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

(4)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548   

 

5.1  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  นี้มีหลักการที่สําคัญคือไดเพิ่มเติม

บทบัญญัติของการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนโดยใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในทาง

การเมือง  ซึ่งเปนหมวดที่เพิ่มเขามาใหม  ที่ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  ไม

มี  ทําใหเกิดการเมืองภาคพลเมืองเกิดข้ึนจริง  และในดานนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมก็ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน นอกจากนี้ในการทําขอตกลง

ระหวางประเทศรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  ซึ่งจะเห็นไดวาใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมกับรัฐในหลายๆดานและเปนรูปธรรม

มากข้ึน โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้      

      

5.1.1  แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน    

  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  ในหมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหง

รัฐ  ไดกําหนดนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนไวในมาตรา  87  ดังนี้   

 “ มาตรา  87   รัฐตองดําเนินการตามแนวโนยาบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  

ดังตอไปนี้ 
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(1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอ่ืน 

(4)  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  

รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ี

ใกลเคียงกัน”1 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของประชาชน โดยไดบัญญัติใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ  กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองในทุกๆ ดานเพื่อให

เกิดการเมืองภาคพลเมืองอยางแทจริงถือเปนความกาวหนาในทางการเมืองของประเทศไทยที่ให

ความสําคัญกับประชาชนในการเขามามีบทบาทรวมกับรัฐในการกําหนดนโยบายดานการเมือง  

ทั้งนี้  ยังไดกําหนดไวดวยวาการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวจะตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง

และชายที่ใกลเคียงกัน  เพื่อมิใหเกิดความเหล่ือมลํ้าและเสมอภาคกันทั้งหญิงและชาย 

 

5.1.2  หลักการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   ไดบัญญัติถึงหลักการการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักการเดิมที่รัฐธรรมนูญ

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550 , มาตรา  87.   
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แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   กําหนดไว  ในเร่ืองการพิทักษรักษาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งเดิมเปนอํานาจหนาที่โดยตรงขององคกรของรัฐเทานั้น  

แต เมื่อมีความขัดแยงระหวางองคกรของรัฐกับประชาชนในการบริหาร   การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่สงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  

ประกอบกับปรากฏการณที่เกิดข้ึนอันแสดงถึงความลมเหลวในการปองกันปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและการสะสมของมลพิษในส่ิงแวดลอม  ยอมชี้ชัดถึงปญหา  ความสําคัญ  

และความจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษรักษาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ  เพื่อสงวนไวซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมที่จะดํารงชีวิต

อยูในคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี  อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของประชาชนที่รัฐควรรับรองและ

คุมครองดวย2 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . 2540  ไดเปล่ียนแปลงหลักการเ ร่ือง

ส่ิงแวดลอมใหมจากเดิมที่ใหรัฐเพียงผูเดียวมีหนาที่ดูแลส่ิงแวดลอมโดยตรง  เปนหลักการใหมที่ให

รัฐมีเพียงหนาที่สรางเสริมและสนับสนุนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550  ฉบับปจจุบันก็ยังคงไวซ่ึงหลักการดังกลาว  ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 85  

(4) (5)  ดังนี้ 

“ มาตรา  85  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม  ดังตอไปนี้  

.............................. 

(4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน

ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5)  สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมใน

การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน”3 

                                                 
2 สุนีย  มัลลิกะมาลย , รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่  1  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2545) น.49. 
3  อางแลว  เชงิอรรถที่ 1 , มาตรา  85 (4) (5). 
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บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหลักการพื้นฐานที่สําคัญ 3  เร่ือง  ดังนี้ 

1.  หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลในการสงวนบํารุงรักษาและการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ4 

“ หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุล” นี้  นอกจากจะหมายความถึงการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและสมดุลในการสงวนบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพแลว  ยังหมายความถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลในเชิง

การเมืองดวย  อันไดแก  การสงเสริมการเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (participation  

democracy )  และ  ธรรมาภิบาล (good  governance) ใหเกิดข้ึนในการบริหารจัดการสังคมไทย 

ดั งนั้ น ห ลักกา รพัฒนาอย า งยั่ ง ยื น และสม ดุลจึ ง ส ง ผล ให เ กิ ดก า รจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุลอยางเปนธรรมและทั่วถึงแกทุกกลุม

ผลประโยชน  ซึ่งการที่จะจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนทั่วถึงแกทุกกลุมผลประโยชน

ไดนั้นไมอาจจะเปนไปไดโดยปราศจากการมีสวนรวมของทุกๆ ฝาย  

2.  หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ

อนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิต 

“ หลักการคุมครองคุณภาพชีวิต” อาจจะดูไมคอยคุนเคยเทากับหลักสิทธิในชีวิตและ

รางกายท่ีรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับ  รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหความ

คุมครองไว  ถึงแมวาถอยคําในตัวบทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญมิไดระบุคําวา  “สิทธิในคุณภาพ

ชีวิต”  ทํานองเดียวกับที่ใชคําวา “สิทธิในชีวิต”  หรือ “สิทธิในรางกาย”  ก็ตาม  แตเมื่อเทียบเคียง

กับสิทธิของประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญของบางประเทศ พบวา  รัฐธรรมนูญบางประเทศได

บัญญัติรับรองถึงสิทธิประเภทนี้ไวชัดเจนแยกออกจากสิทธิในชีวิตและรางกาย  โดยใชคําวา  

“สิทธิที่จะมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี”  หรือ  Right  to  live  in a decent  environment5  ซึ่งอาจ

อธิบายไดวา  ประชาชนจะไมสามารถใชสิทธิในชีวิตหรือสิทธิในรางกายตามความเปนจริงไดเลย

หากเขาเหลานั้นตองใชชีวิตตลอดอายุขัยของเขาในส่ิงแวดลอมที่ไมดี  เชน  สภาพที่มีมลภาวะจน

                                                 
4 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เสนอ

ตอ   กอง วิ เคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   สํานักงานนโยบายและแผน ส่ิงแวดลอม  

กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการพัฒนาการ

ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,

(กรุงเทพมหานคร : 2544) น.4-1. 
5 เพิง่อาง , น. 4 -2. 
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สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย  หรือสวัสดิภาพของเขา  ดังนั้น  ในขณะที่รัฐธรรมนูญของไทยได

รับรองหลักการในขอ 1 ในการสงวนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความ

หลากหลายทางชีวภาพน้ัน  รัฐธรรมนูญก็ไดรับรองหลักการในขอ 2  เพื่อควบคุมและกําจัด

มลภาวะไปพรอมกันดวย 

3.  หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการดแูลส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  

เปนสวนหนึ่งของบทบาทประชาชนในกระบวนการของการพัฒนา  คือ  การมีสวนรวมดวยการเขา

รวมอยางมีความกระตือรือรน  มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย

ของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น  และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือ

โครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ6 สรุปก็คือ  การใหสิทธิแกประชาชนที่จะมีโอกาสไดเขารวมใน

โครงการหรือกิจกรรมที่รัฐหรือเอกชนเปนเจาของโครงการหรือเปนผูรับผิดชอบโครงการโดยความ

ยินยอมของพวกเขาเหลานั้น  โดยมีกฎหมายใหการรับรองสิทธินี้  ถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งตามคํา

นิยามขององคการสหประชาชาติ  ก็คือ  กระบวนการที่นําเอาความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียทุก

ฝายเขาไปบูรณาการรวมในการตัดสินใจกําหนดโครงการ7  แสดงถึงความสําคัญอันเปนเงื่อนไขที่

จะใหมีสําหรับการจัดการส่ิงแวดลอม  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนบทบาทที่ถาวร  มิใช

เพียงช่ัวคร้ังชั่วคราว  การมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองนี้เปนที่ยอมรับของหลายประเทศ  เชน

สหรัฐอเมริกา  เนเธอรแลนด  แคนาดา  และประเทศไทย8 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมุงเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการตรวจสอบอํานาจรัฐ  เชน  การรับรูขอมูลขาวสาร

ของราชการ  ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมไดมาก  และยังมีการให

ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การคัดคานคําส่ังทางปกครอง  เปนตน  ซึ่ง

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐนี้  เปนหลักการสําคัญที่ผลักดัน

ใหเกิดแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  นอกจากนี้หลักการมีสวนรวมของประชาชนยัง

กอใหเกิดการดุลและการคานอํานาจกับภาครัฐรวมถึงการสรางแรงกดดันเพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนใหเกิดธรรมาภิบาลและธรรมรัฐในภาครัฐดวย9 

                                                 
6  สุนยี  มัลลิกะมาลย , อางแลว เชิงอรรถที่  2 , น.49. 
7  เพิ่งอาง , น.49. 
8  เพิ่งอาง , น.50. 
9 เพิง่อาง , น.50. 
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5.1.3   หลักการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและแสดงความคิดเห็น 

 

จากหลักการ  3  หลักใหญในรัฐธรรมนูญที่กลาวมาขางตน  จะเห็นวาการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการที่สอดคลองกับทั้ง 3  หลักการขางตน  และนอกจากน้ีการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมยังเปนเคร่ืองมือที่ทําใหทั้ง 3  หลักการไดใชประโยชนและสนับสนุน

ซึ่งกันและกันอีกดวย   โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ไดบัญญัติถึงการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 67  ดังนี้ 

“ มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการ

คุมครองสงเสริม  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน

ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะได

ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัด

ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการ

อิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ   และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ให

ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน

ทองถิ่น  หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับ

ความคุมครอง”10 

รัฐธรรมนูญมาตรา  67  ทั้ง 3  วรรคลวนใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิในการมีสวนรวมของ

ประชาชน  พิจารณาแตละวรรคไดดังนี้ 

1.  วรรค 1  สิทธิของบุคคลหรือปจเจกชนในการรวมบํารุงรักษา  ไดประโยชน  คุมครอง  

สงเสริม  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  วรรค  2  สิทธิของบุคคลและองคการอิสระในการรวมใหความเห็นประกอบการ

ตัดสินใจอนุมัติโครงการ 

                                                 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 , มาตรา  67. 
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3. วรรค  3  สิทธิของบุคคลหรือปจเจกชนในการรวมตรวจสอบรัฐโดยการฟองใหปฏิบัติ

หนาที่ 

สังเกตวารัฐธรรมนูญไดใหสิทธิทั้งปจเจกบุคคลและองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

ส่ิงแวดลอม ซึ่งลวนเปนที่รวมของบุคคลจํานวนมาก  เนื่องจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศทั้งใน “เชิง

นิเวศ”และใน “เชิงการเมือง” นั่นเอง11 

 

5.1.4  หลักการเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ 

 

ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิตางๆ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของทางราชการไวในมาตรา  56  และมาตรา  57  วรรคแรก ดังนี้ 

“มาตรา  56  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแต  

การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  

หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้  ตามที่

กฎหมายบัญญัติ”12 

“ มาตรา  57 วรรคแรก  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําช้ีแจง  และเหตุผลจากหนวย

ราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  

หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว”13   

การใหประชาชนไดรับทราบขอมูลของทางราชการเปนสวนสําคัญในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณาโครงการของรัฐที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการจัดการ

                                                 
11 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เสนอ

ต อกองวิ เ ค ร าะห ผลก ระทบ ส่ิ ง แวดล อม สํ านั ก ง านน โยบายและแผน ส่ิ ง แวดล อม  

กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , อางแลว  เชิงอรรถที่ 4 , น.4-6. 
12  อางแลว  เชงิอรรถที่  10 , มาตรา  56.   
13 อางแลว  เชิงอรรถที่  10 , มาตรา  57 วรรคแรก.   
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิตางๆ เกี่ยวกับ

การเขาถึงขอมูลขาวสาร  โดยใหสิทธิในการไดรับขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความครอบครอง

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา  56   ซึ่ง

ปจจุบันไดมีกฎหมายลําดับรองกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองนี้และมีผลบังคบใชแลว คือ  

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด

หลักการและเงื่อนไขของการเขาถึงขอมูลและการนําขอมูลไปใช  เพื่อใหประชาชนสามารถแสดง

ความคิดเห็น   ใชสิทธิทางการเมือง    และใชสิทธิการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสังคมเพื่อ

ดูแลรักษาผลประโยชนของประชาชนพรอมไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

ดวย14 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญมาตรา  57  วรรคแรก  บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิไดรับทราบ

ขอมูล  คําช้ีแจง  และเหตุผลจากรัฐกอนการอนุญาต  หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และยังไดบัญญัติตอเนื่องในตอนทายใหประชาชนมีสิทธิเปนฝายให

ขอมูลที่เปนความคิดเห็นของตนเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ดวย ซึ่งกอใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่มีลักษณะ 2 ทางระหวางรัฐกับประชาชน คือ 

นอกจากประชาชนจะเปนฝายไดรับขอมูลแลว  ประชาชนยังเปนฝายใหขอมูลที่เปนความคิดเห็น

ของตนดวย   

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนเคร่ืองมือ

ในการจัดการใหกระบวนการดังกลาวเปนไปอยางเปดเผย  เปนระบบ  เปนธรรม  และที่สําคัญคือ

ชวยหลีกเล่ียงการขัดแยงใหมากที่สุด   นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมอีกดวย   

การที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิตางๆ เกี่ยวกับการจัดการขอมูลที่กลาว

มาขางตนนั้น  คือ   

1.  มีกระบวนการในการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ 

2.  มีกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

3.  มีกระบวนการในการตัดสินใจโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

ทั้งสามกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทุกกลุม  นอกจากนี้

                                                 
14 อางแลว  เชิงอรรถที่ 11, น.4-9. 
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ยังเปนการสงเสริมใหเกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และกอใหเกิดการ

กระจายอํานาจมาสูประชาชนมากยิ่งข้ึน   

 

5.2  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535 

 

ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535   ผูเขียน

ขอนําเสนอเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเทานั้น 

  

5.2.1  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535 

 

การวิเคราะหและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งที่

ประเทศที่พัฒนาแลวไดนํามาใชในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  เนื่องจากในการพัฒนายอมไม

อาจหลีกเล่ียงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได    การวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  :  EIA)  หมายถึง การใชหลัก

วิชาการในการทํานายหรือคาดการณผลกระทบส่ิงแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนิน

โครงการที่จะมีผลตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน  ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติ  เศรษฐกิจ และ

สังคม  เพื่อหาแนวทางปองกันผลกระทบในทางลบที่จะเกิดข้ึน  เสนอแนะมาตรการในการแกไข

ผลกระทบ  ตลอดจนการวางแผนติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมทั้งในระหวางการกอสราง  

ระหวางการดําเนินโครงการ  และที่จะเกิดข้ึนในภายหลัง  ผลการศึกษาจัดทําเปนเอกสารที่เรียกวา  

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม15 

ประโยชนของการวิเคราะหและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  นอกจากเพ่ือใชเปน

ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ  การเตรียมแผนงานและแผนการ

เงินในการจัดการส่ิงแวดลอมแลว  ยังสามารถใชผลการศึกษาดังกลาวเปนขอมูลในการใหความ

กระจางตอสาธารณชนและหนวยงานที่ เกี่ยวของเ พ่ือปองกันความขัดแยงจากการใช

                                                 
15 สํานกัวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, “ระบบการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทย”  <http://www.onep.go.th/eia/Tdata/T  EIA.htm>   (วนัที ่ 15  มกราคม  2550) 
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ทรัพยากรธรรมชาติ    ทั้งยังเปนหลักประกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน16 

 

5.2.1.1  รูปแบบและรายการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน  เจาของโครงการเปนผูมีหนาที่และรับผิดชอบภาระคาใชจายในการ

จัดเตรียมการศึกษาและการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ในข้ันตอนนี้

เจาของโครงการตองวางแผนการดําเนินงานไวเปนการลวงหนากอนเร่ิมดําเนินโครงการ  เนื่องจาก

การศึกษาและจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมมีระยะเวลาและคาใชจาย ซึ่ง

ข้ึนอยูกับประเภทและขนาดของโครงการที่จะประกอบกิจการ 

กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมที่ตองมีการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  โดยไดกําหนดรูปแบบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ที่ตองจัดทํา  จําแนกตามระดับความรุนแรงของผลกระทบส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรม  มี  3  รูปแบบ  คือ  

(1)   โครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (Environmental  

Impact  Assessment  :  EIA)  ซึ่งตองประกอบดวย  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  

การคาดการณผลกระทบ  การจัดทํามาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม  และการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(2)   โครงการที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน  ( Initial  

Environmental  Evaluation  :  IEE)  ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอม

ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการที่มีการเสนอ  ในการจัดทํามักใชขอมูลเบ้ืองตนที่มีอยูแลวหรือขอมูลที่

สามารถหาไดทันที  IEE  เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตองทํา  EIA  หรือไม  สําหรับประเทศ

ไทยไดนํา  IEE มาใชในการกําหนดใหโครงการขนาดเล็กบางประเภทที่คาดวามีผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมไมมาก  ใหจัดทําในรูปแบบรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  17 

                                                 
16 เพิง่อาง. 
17  อางแลว  เชงิอรรถที่  9. 
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(3)  โครงการที่ตองจัดทํารายงานขอมูลทางดานส่ิงแวดลอม   (Environmental  

Information)  ใช สําหรับโครงการบางประเภทที่ ต้ั งอยู ในเขตพื้นที่ปาอนุ รักษ   ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  13  กันยายน  2537  โดยจัดทําตามแบบฟอรมที่กําหนด   

สวนสาระสําคัญในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น ตอง

ประกอบดวยรายงานฉบับยอ และรายงานหลัก 

 

5.2.1.2  โครงการหรือกิจกรรมที่จะตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม18 

ในปจจุบันโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ตามกฎหมาย  ไดแก  โครงการที่ไดมีการกําหนดตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี

และส่ิงแวดลอม  จํานวน  3  ฉบับ  โครงการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจํานวน 4  ฉบับ  และโครงการที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่  13  กันยายน  2537  ดังตอไปนี้ 

(1)  โครงการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เร่ือง  

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  จํานวน  22  โครงการ 

(2)  โครงการในบริเวณพื้นที่ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

เร่ือง  กําหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2546  จํานวน  4  ฉบับ  คือ  ใน

บริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี  อําเภอทายาง  และอําเภอชะอํา  จังหวัด

เพชรบุรี  และอําเภอหัวหิน  อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา  

จังหวัดชลบุรี  ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบ่ี  และในบริเวณพื้นที่จัดหวัดภูเก็ต  โดยกําหนดใหตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  

ดังนี้ 

ก.  โครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน  5  

โครงการ   

ข.  โครงการที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  จํานวน  15  โครงการ 

                                                 
18 สํานกัวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม , ระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร : 

หางหุนสวนจํากัดพิมพพรรณการพิมพ, 2548), น.50. 
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(3)  โครงการที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  13  

กันยายน  2537  ดังนี้ 

ก.  โครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน  6  

โครงการ 

ข. โครงการที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  จํานวน  7  โครงการ 

ค. โครงการที่ตองจัดทํารายงานขอมูลทางดานส่ิงแวดลอม  จํานวน  8  โครงการ  

   

 5.2.1.3  ผูรับผิดชอบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม19 

ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเจาของโครงการตองดําเนินการ

วาจางผูมีสิทธิทํารายงานใหเปนผูดําเนินการจัดทํา  ผูมีสิทธิจัดทํารายงานตองเปนผูที่ไดรับ

ใบอนุญาตจากสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยหลังจากที่ได

จัดทํารายงานเสร็จเรียบรอยแลว  เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการ

จะตองนํารายงานย่ืนตอสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และ

หนวยงานผูอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง  เชน  กรมเจาทาซ่ึงเปนผูอนุญาตสําหรับการ

กอสรางและการใชทาเทียบเรือ  หรือกรมโรงงานซึ่งเปนผูออกใบอนุญาตสําหรับการต้ังโรงงาน

อุตสาหกรรม  และการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม  เปนตน   

ในกรณีที่รายงานตองแกไขตองจัดทํารายงานฉบับสมบูรณโดยผนวกสวนที่แกไขไวดวย

และนําเสนอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและหนวยงานผู

อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง  เพื่อพิจารณาดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนตองจัดทําโดยบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  และตองเปนนิติบุคคลที่ไดข้ึนทะเบียนกับสํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวแลว 

ในการออกใบอนุญาต คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน

คณะหนึ่งเพื่อใหทําหนาที่ในการพิจารณาคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ใบอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิทํารายงานมีอายุคราวละ  5  ป  และ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจส่ังพักและเพิกถอนใบอนุญาตได 

                                                 
19 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม , “การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม” 

<http://www.onep.go.th/eia/T  consult/t  data  consult.html> (วันที่  7  มิถุนายน  2549) 
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ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ไดแกผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้20 

(1)  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  หรือสถาบันวิจัย  ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายไทย   

(2)  นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 

ก. หางหุนสวนสามัญจดทะเบียนที่ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย 

ข. หางหุนสวนจํากัดที่ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดทั้งหมดตองมี

สัญชาติไทย  และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นมีจํานวนไมนอยกวารอยละ  51  ตองเปนของผูเปน

หุนสวนซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

ค. บริษัทจํากัดที่กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทยและ

ทุนของบริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละ  51  ตองเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมี

สัญชาติไทย 

(3)   นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายตางประเทศ  แตนิติบุคคลดังกลาวตองมี

นิติบุคคลตาม ก. และ ข. ซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอมเขารวมในการทํารายงาน

ดวย 

(4)  รัฐวิสาหกิจซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึน  เฉพาะแตในกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

(5)  สภาการเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยสภาการเหมืองแร  เฉพาะแตในกิจการของ

สมาชิก 

 

 5.2.1.4  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม21 

เมื่อไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  เจาของโครงการมีหนาที่

ตองเสนอรายงานใหสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณาและ

                                                 
20 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  3  (พ.ศ.

2529). 
21 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “บทที่ 6 การปรับปรุง

ระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม,” รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2544, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท  อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), 2548 ), น.146-149. 
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ตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนของรายงานกอน  หลังจากนั้นจะนําเสนอตอคณะกรรมการ

ผูชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาตางๆ ที่เกี่ยวของ  และ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองสําหรับโครงการหรือกิจกรรมนั้นเปนผู

พิจารณาใหความเห็นชอบตอรายงาน  ทั้งนี้  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบตอรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแบงตามลักษณะโครงการออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้  

(1)  โครงการเอกชน  และโครงการหรือกิจการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี  แตตองไดรับอนุญาตจากทางราลการตามกฎหมายกอนเร่ิมกอสรางโครงการหรือ

กิจการ  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตรวจสอบความ

ครบถวนและความถูกตองภายใน  15 วัน  และพิจารณาใหความเห็นเบ้ืองตนภายใน  15  วัน  

หลังจากนั้นจะเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน  45  วัน  

เมื่อรายงานไดรับความเห็นชอบแลวจึงสงใหหนวยงานผูอนุญาตพิจารณาออกใบอนุญาตให

ดําเนินโครงการตอไป 

กรณีคณะกรรมการผูชํานาญการมีความเห็นใหแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ใหเสนอรายงานฉบับที่แกไขตอสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน  30  วัน  

หากคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบจะเสนอตอหนวยงานผูอนุญาตสั่งอนุญาตตอไป 

กรณีคณะกรรมการผูชํานาญการยังไมใหความเห็นชอบ  หนวยงานผูอนุญาตตองรอ

จนกวาจะมีการแกไขรายงานและคณะกรรมการผูชํานาญการมีมติเห็นชอบ 

(2)  โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชนที่

ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

เจาของโครงการจะตองเสนอรายงานใหสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมตรวจสอบรายงานเบ้ืองตน 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะสรุปความเห็นตอ

คณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาและใหความ

เห็นชอบตอรายงานแลว  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะสรุป

ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อ

พิจารณา  ซึ่งคณะกรรมการสิงแวดลอมแหงชาติจะไดพิจารณาและเสนอความเห็นเพื่อ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  ทั้งนี้  โครงการหรือกิจการในลักษณะนี้ไมมีการ

กําหนดระยะเวลาการพิจารณาไวในกฎหมาย 
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5.2.2  การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

    

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพและ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  จะเห็นไดวาไมมีเนื้อหาตอนใดที่กําหนดใหสิทธิกับประชาชนใน

การรับรูขอมูลและมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมโดยตรง  

เพียงบัญญัติไวเปนสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปกวางๆ ในมาตรา 6 วา “บุคคลอาจมีสิทธิ” เทานั้น      

ทําใหไมสอดคลองกับหลักการการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ เนื่องมาจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีมากอนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550   เพียงแตในทางปฏิบัติแลว  การจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไดมีการสํารวจทัศนคติของประชาชนที่มีตอโครงการ

และบันทึกไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดวย  นอกจากนั้น  การพิจารณา

รายงานในโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชน  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยจัดใหมีผูแทน

องคกรพัฒนาเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการดวย22   

 

5.3  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.  2540 

  

ขอมูลขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม  เปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนที่ทรงประสิทธิภาพ  เพราะ

ความเปนมาของโครงการ  ความสําคัญของโครงการ  ปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน  ตลอดจนมาตรการที่

ราชการใชในการปองกันหรือลดผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน  จะนํามาซ่ึงขอมูลและแนว

ทางการมีสวนรวมที่ถูกตองที่จะไดรับจากประชาชน การที่ประชาชนไดรับขอมูลอยางเต็มที่และ

ถูกตองยอมจะนํามาซ่ึงขอมูลยอนกลับ  และความเขาใจอยางถูกตองจากประชาชนอันเปนผลดี

ตอโครงการ  และการจัดการมีสวนรวมของประชาชนตอไป 

 

                                                 
22   สํานกัวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม , “การปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม” <http://www.onep.go.th/eia/paga2/Index  EIA002.htm> (วันที่  7  มิถนุายน  

2549). 
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5.3.1  ความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540   

      

ประเทศไทยในอดีตการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการโดยประชาชนนั้นนับวาเปน

เร่ืองยุงยากและลําบากมาก  เพราะหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่

เขมงวดเพื่อรักษาความลับของทางราชการ  คือ  เอกสาร  บริภัณฑ  ยุทธภัณฑ  ส่ิงสงวนและส่ิง

อ่ืนๆ ในทํานองนี้ตลอดจนขาวสารที่ถือวาเปนความลับของทางราชการซ่ึงสงถึงกันดวยคําพูดหรือ

วิธีการอ่ืนใดๆ  เหลานี้มีมาตรการที่เครงครัดคอยกํากับรักษาความปลอดภัยตามช้ันความลับของ

ทางราชการที่ในอดีตไดแบงออกเปน  4  ชั้น  คือ  ลับที่สุด  (top  secret)  ลับมาก  (secret)  ลับ  

(confidential)  และปกปด  (restricted)  จึงทําใหการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการทั้ง 4  

ชั้น  ของประชาชนนั้นแทบจะเปนไปไมไดเลย  กลาวคือ  ถาประชาชนไปขอตรวจดูขอมูลขาวสาร

ของทางราชการและหนวยงานของรัฐปฏิเสธโดยอางวาเปนความลับหรือปกปด  ผลก็คือ  

ประชาชนไมสามารถเขาถึงไดเลย  เพราะกอนป  พ.ศ. 2540  ไมมีกฎหมายฉบับใดที่รองรับสิทธิ

ของประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการอยางแทจริง  แมวาในป พ.ศ. 2535 

จะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535  มาตรา  6 (1)  ใหสิทธิ

แกประชาชนในการไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการในเร่ืองสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  แตก็มีขอจํากัดที่ใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ที่จะเปดเผยขอมูลนั้นหรือไมก็ไดซึ่ง

เปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 251723  

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  ไดบัญญัติรองรับสิทธิในการรับรู

ขอมูลขาวสารของทางราชการในมาตรา  58  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญจึงไดมี

การศึกษาและยกรางกฎหมายข้ึนมารองรับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการของ

ประชาชน  จนกระทั่งประกาศใชเปนกฎหมายช่ือวาพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ.  2540    

 

 

 

                                                 
23 สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 

รายงานฉบับสมบูรณแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  

โครงการศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม และการมีสวนรวมของ

ประชาชน, (กรุงเทพมหานคร :สถาบันนโยบายศึกษา, 2539)  น.2-6. 
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5.3.2  หลักเกณฑในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  2540   

 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.  2540  มีทั้งหมด  43  มาตรา  

แบงเปน  7  หมวด   คือ24  

หมวด  1  การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

หมวด  2  ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผย 

หมวด  3  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

หมวด  4  เอกสารประวัติศาสตร 

หมวด  5  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

หมวด  6  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

หมวด  7  บทกําหนดโทษ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  ในระบอบประชาธิปไตยการให

ประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ  ของรัฐเปน

ส่ิงจําเปน  เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง

กับความเปนจริง  อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลประชาชนมากยิ่งข้ึน  สมควรกําหนดให

ประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ  โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่ชัดแจง

และจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอ

ประโยชนที่สําคัญของเอกชน  ทั้งนี้  เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลให

ประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่  เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีก

ประการหนึ่งดวย  ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร

ของทางราชการไปพรอมกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้25    

โดยสรุปเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ26 

(1)  ประชาชนไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตางๆ โครงการ

และกิจกรรมของหนวยงานของรัฐเพื่อจะไดเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  และใชสิทธิบาง

ประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  เชน  การคัดคาน  เปนตน 

                                                 
24 เพิง่อาง , น.115. 

25 เพิง่อาง , น. 117. 

26 เพิง่อาง , น. 117. 
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(2)  มีความชัดเจนวา  ขอมูลขาวสารของทางราชการประเภทใดท่ีเปดเผยได  ประเภท

ใดที่เปดเผยไมได 

(3)  เจาของขอมูลสวนบุคคลไดรับการคุมครองที่จะไมใหขอมูลสวนบุคคลของตนที่อยู

ในความครอบครองดูแลของหนวยงานของรัฐถูกเปดเผย  อันจะสงผลรายตอตน 

เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลและความเปนมาในการตราและประกาศใชพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  พบวา  หัวใจหลักหรือหลักการสําคัญของ

พระราชบัญญัตินี้ คือ  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของรัฐ  รวมทั้งขอมูลขาวสารที่ เกี่ยวกับเอกชนซึ่งอยูในความครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐดวยเกือบทุกกรณี  แตก็มีขอยกเวนที่ชัดแจงและคอนขางจํากัด  

ไดแก   ในกรณีที่เปนขอมูลขาวสารซ่ึงหากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  หรือ

ตอผลประโยชนที่สําคัญของเอกชนเทานั้น  และกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลโดย

วิธีการตางๆ  ไดแก  การเปดเผยขอมูลโดยการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  โดยการจัดการใหมี

ขอมูลไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  และโดยการจัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอ27  

การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอนี้  เปนการเปด

โอกาสสําคัญใหแกประชาชนในการรับรูขอมูลของรัฐ   กฎหมายฉบับนี้เอ้ืออํานวยใหประชาชน

เขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยงาย  โดยเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปมีสิทธิรองขอขอมูลขาวสาร

ราชการได  โดยไมจําเปนวาจะตองมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ หรือไม และไม

จําเปนตองระบุเหตุผลหรือระบุวาตองการไปทําอะไร    เพียงแตมีคําขอระบุขอมูลที่ตองการไปยัง

หนวยงานของรัฐที่ครอบครองขอมูลนั้นๆ เทานั้น  ซึ่งอาจทําเปนหนังสือหรือโดยวาจาก็ได  ใน

ขณะเดียวกันพระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดวิธีการเยียวยาใหแกประชาชนในกรณีที่หนวยงานของ

รัฐไมใหความสะดวกในการเขาถึงขอมูลดังกลาว  โดยการใหสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมจัดเอกสารใหประชาชนเขาตรวจดู

หรือไมใหความสะดวกแกประชาชนโดยไมมีเหตุผลอันสมควรดวย28   

 

 

 

                                                 
27 เพิง่อาง , น. 4-20. 
28 เพิง่อาง , น. 4-20. 
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5.3.4  ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.  

2540   

    

ขอมูลขาวสารที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดตามพระราชบัญญัตินี้มีขอจํากัด  ดังจะได

พิจารณาจากนิยามตางๆ ดังนี้29 

(1)  ขอมูลขาวสาร  หมายความวา  ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง  ขอมูล

หรือส่ิงใดๆ ไมวาการส่ือความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ  

และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร  แฟม  รายงาน  หนังสือ  แผนผัง  แผนที่  ภาพวาด  

ภาพถาย  ฟลม  การบันทึกภาพหรือเสียง  การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร  หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําให

ส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

(2)  ขอมูลขาวสารของราชการ  หมายความวา  ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ

หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

เมื่อพิจารณาตามนิยามขางตนแลวจะพบวาขอมูลที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดตาม

พระราชบัญญัตินี้  เปนเพียงเฉพาะขอมูลที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของรัฐเทานั้น

ไมไดมีความหมายรวมไปถึงขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของเอกชนดวย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  จึงไมสามารถแกไข

ปญหาการเขาถึงขอมูลของประชาชนไดทั้งหมด  เพราะขอมูลที่จะเปนประโยชนในการจัดการมี

สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้นไมไดมีเฉพาะขอมูลที่อยูในความ

ครอบครองหรือควบคุมดูแลของทางราชการเทานั้น   แตขอมูลที่อยูในความครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลของภาคเอกชนก็สําคัญไมแพกัน  เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีทั้งโครงการของภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงประชาชนลวน

ตองการที่จะมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 

โดยสรุปแลว  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  จึงยังไมใช

บทสรุปหรือคําตอบที่สมบูรณทั้งหมดของการเขาถึงขอมูลเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในการ

                                                 
29สุนีย  มัลลิกะมาลย , รัฐธรรมนูญกับการมสีวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545) น. 119. 
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จัดการส่ิงแวดลอม  ซึ่งหมายความรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมดวย 

  

 5.4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548 

 

ปจจุบันการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและประชาชน   หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  254830  ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  26  ตุลาคม  

2548  เปนการออกโดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  2539  ที่ใชอยูเดิม 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  

ที่ปรับปรุงข้ึนใหม  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  โดย

ประสงคใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน  รวมทั้งเปนแนวทางใหประชาชนมี

สวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง31  ในการรับฟงความคิดเห็นหนวยงานของ

รัฐตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการและรวบรวมความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอโครงการนั้น  รวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแก

ประชาชน32  ผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น  หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน  

แกไข  หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายเพิ่มเติม  หากปรากฏวาการดําเนินการตาม

โครงการดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายมากวาขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐไดเผยแพรให

ทราบกอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน33  สําหรับองคกรผูดําเนินการตามระเบียบ  

นอกจากหนวยงานของรัฐผู รับผิดชอบโครงการแลวไดกําหนดให สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีมีหนาที่ในการกํากับดูแล  สงเสริมและสนับสนุน  ชวยเหลือ  และแนะนํา  เพื่อให

                                                 
30  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม  122  ตอนพิเศษ  55 ง  วนัที ่ 27  กรกฎาคม  

2548.  
31 คําข้ึนตนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

พ.ศ.  2548.   
32 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548   

ขอ 8. 
33 เพิง่อาง, ขอ 13. 
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หนวยงานของรัฐดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบทั้งมีอํานาจเชิญผูมีความรูความเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหมาใหขอมูล  ความคิดเห็น  

หรือขอเสนอแนะดวย34 

หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  มีสาระสําคัญโดยสรุป  

ดังนี้ 

 

5.4.1  ประเภทของโครงการที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

  

โครงการที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.  2548  คือ  โครงการของรัฐ  อันมีลักษณะเปนการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม  ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเอง  โดยวิธีการให

สัมปทานหรือโดยการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนทํา  และตองเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง

ตอคุณภาพ  ส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  วิถีชีวิต  หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น35 

ขอยกเวนโครงการของรัฐที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น36 

(1)   โครงการของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผู

มีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ   

(2)  โครงการของรัฐที่เร่ิมดําเนินการไปแลวกอนวันที่ระเบียบมีผลใชบังคับ 

 

 5.4.2  ผูมีสิทธิขอหรือส่ังใหมีการรับฟงความคิดเห็น    

   

(1)  หนวยงานของรัฐ37 

กรณีโครงการของรัฐโดยทั่วไป  กอนเร่ิมดําเนินการ  หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบมี

หนาที่ตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการใหประชาชนไดทราบ  สําหรับโครงการของรัฐที่มี

ผลกระทบรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม  หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตองจัดใหมีการรับฟง

                                                 
34 อางแลว  เชิงอรรถที่  26, ขอ  15. 
35 อางแลว  เชงิอรรถที่  26, ขอ  4. 

36 อางแลว  เชิงอรรถที่  26, ขอ  14. 
37 อางแลว  เชิงอรรถที่  26, ขอ  5. 
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ความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามที่กําหนดในระเบียบ  กอนเร่ิม

ดําเนินการ 

(2)  ผูมีสวนไดเสีย38 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิม

ดําเนินการโครงการของรัฐ  ผูมีสวนไดเสีย39  จะตองรองขอตอรัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง  

ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น  หรือผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร  เพื่อขอใหส่ังใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการได  

(3)  ผูมีอํานาจของหนวยงาน40  

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิม

ดําเนินโครงการของรัฐเมื่อใด  เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอ  ผูมีอํานาจของหนวยงาน  คือ  รัฐมนตรี

สําหรับราชการสวนกลาง  ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น

หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจส่ังใหหนวยงาน

ของรัฐในสังกัดที่ไดดําเนินการโครงการนั้นจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนได  ใน

กรณีเชนนี้หนวยงานของรัฐตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 

 

5.4.3  รูปแบบในการรับฟงความคิดเห็น41 

  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  

กําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไว  3  รูปแบบดวยกัน  ซึ่งหนวยงานของรัฐจะ

ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบรวมกันก็

ได  ดังตอไปนี้ 

(1)  การสํารวจความคิดเห็น   ซึ่งอาจดําเนินการโดย 

                                                 
38อางแลว  เชงิอรรถที่  26, ขอ  6. 
39อางแลว  เชงิอรรถที่  26, ขอ  4 “ผูมีสวนไดเสีย”  หมายความวา  ผูซึง่อาจไดรับความ

เดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรงจากการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ. 

40 อางแลว  เชิงอรรถที่  31. 

41อางแลว  เชงิอรรถที่  26 , ขอ 9 และ ขอ 10. 
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ก. วิธีสัมภาษณรายบุคคล 

  ข.  การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย  โทรศัพท โทรสาร  ระบบ

เครือขายสารสนเทศ  หรือทางอ่ืนใด 

  ค.  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงาน

ที่รับผิดชอบโครงการ   

  ง.  การสนทนากลุมยอย 

(2)   การประชุมปรึกษาหารือ    ซึ่งอาจดําเนินการโดยวิธี 

ก.  การประชาพิจารณ   

  ข.  การอภิปรายสาธารณะ   

  ค.  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร   

  ง.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ   

  จ.  การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 

(3)  วิธีอ่ืน  

  ก. วิธีที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด   

  ข.  วิธีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาจะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

บรรลุวัตถุประสงค  โดยเมื่อดําเนินการแลวตองแจงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

 

5.4.4  กระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

 

(1)  การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ 

กอนเร่ิมดําเนินโครงการ  หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการ

เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐใหประชาชนทราบ42  ขอมูลที่เผยแพรอยางนอยตอง

ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้43  

ก. เหตุผลความจําเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ   

ข. สาระสําคัญของโครงการ   

ค. ผูดําเนินการ   

ง. สถานที่ที่จะดําเนินการ   

                                                 
42 อางแลว  เชิงอรรถที่  26, ขอ  5. 

43 อางแลว  เชิงอรรถที่  26, ขอ  7. 
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จ. ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ   

ฉ. ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ   

ช. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูใน

สถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง  และประชาชนทั่วไป  รวมทั้งมาตรการปองกันและ

แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 

ซ. ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินโครงการเองให

ระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย 

ทั้งนี้หนวยงานของรัฐตองเผยแพรขอมูลดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศที่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนดวย 

(2) การประกาศรูปแบบและรายละเอียดอ่ืนในการรับฟงความคิดเห็น44 

ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชน

ทราบถึงวิธีการที่จะใชในการรับฟงความคิดเห็น  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนที่

เพียงพอตอการเขาใจ 

ประกาศดังกลาวตองปดไวโดยเปดเผย  ณ  สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ

และสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐ  เปนเวลาไมนอยกวา  15  วัน  กอนเร่ิมดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน  ทั้งนี้  ตองประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนดวย 

(3)  การรับฟงความคิดเห็น 

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามรูปแบบและวิธีการที่ไดเลือกและ

ประกาศใหประชาชนทราบเปนการลวงหนาแลวนั้น 

(4) การจัดทํารายงานการรับฟงความคิดเห็น 

เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว  หนวยงานของรัฐตองจัดทําสรุปผล

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหทราบภายใน  15  วัน  นับแตวันที่เสร็จส้ิน

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

รายงานการรับฟงความคิดเห็นตองแสดงไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ของหนวยงานของรัฐ

และสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐ  เปนเวลาไมนอยกวา  15  วัน  ทั้งตองประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนดวย45 

                                                 
44 อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, ขอ 11. 

45 อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, ขอ 12. 
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5.4.5  ผลของการรับฟงความคิดเห็น46 

 

ผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ. 2548  กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดทําสรุปผล

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและประกาศใหประชาชนทราบภายสน  15  วัน  นับแตวันที่

ส้ินสุดการรับฟงความคิดเห็น 

เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐไดเผยแพรใหแกประชาชนได

ทราบไปแลวหากหนวยงานของรัฐเห็นวายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป  

หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดมาตรการปองกัน  แกไข  หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความ

เสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาวเพิ่มข้ึนตามความเหมาะสม  กอนเร่ิมดําเนินโครงการ

และประกาศใหประชาชนทราบ 

การประกาศดังกลาวตองประกาศโดยเปดเผย  ณ  สถานที่ปดประกาศของหนวยงาน

ของรัฐและสถานท่ีที่จะดําเนินโครงการของรัฐ  รวมทั้งประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

5.5  ขอพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักกฎหมายของประเทศไทย 

 

เมื่อไดศึกษาถึงหลักเกณฑของกฎหมายในประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวน

รวมของประชาชนทั้ง  4  ฉบับดังกลาวขางตน จะพบวากฎหมายของประเทศไทยมีหลักการการ

เขาถึงขอมูลขาวสาร  หลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ตัดสินใจในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และหลักการการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม     

ที่สอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาออรฮูสที่ไดศึกษามาในบทท่ี  4  เพียงแตรูปแบบและ

หลักเกณฑยังไมครบถวนสมบูรณเทากับอนุสัญญาออรฮูสที่กําหนดรูปแบบ วิธีการ หลักเกณฑไว

ใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงายและมีมาตรการที่เปนหลักประกันมากกวา  หากประเทศไทยเขา

เปนภาคีในอนุสัญญานี้จะเปนผลใหตองปรับกฎหมายภายในใหมีมารตรฐานเทียบเทาที่กําหนดไว

ในอนุสัญญาออรฮูสทําใหประชาชนจะมีหลักประกันในการเขาถึงหลักการทั้งสามดังกลาวไดงาย

และมีประสิทธิภาพ     

                                                 
46 อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, ขอ 13. 
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นอกจากนี้  จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศไทยมีหลักการทั้งสามหลักการดังกลาว

มากกวาประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอีก  5  ประเทศ เนื่องมาจากประเทศจีน เมียนมาร  

สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ที่ระบอบการปกครองที่แตกตางจากประเทศไทย  การยอมรับ

สิทธิของประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับรัฐในการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอมยังนอยอยูมาก  จึงเปน

ประเด็นปญหาและขอจํากัดประการสําคัญของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่ยังมีแนวคิดที่

แตกตางกันบทบัญญัติของกฎหมายจึงไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดๆ รวมกันของประเทศในลุมแมน้ําโขง แตละประเทศก็ตองนําหลักเกณฑ

ตามกฎหมายของตนซ่ึงมีความแตกตางกันมาใชบังคับ  กระบวนการในการพิจารณาโครงการหรือ

กิจกรรมใดๆวาเหมาะสมหรือไมจึงไมมีความเปนเอกภาพทําใหไมสามารถมองปญหาและสามารถ

แกไขปญหารวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   

 

 
 
 

 


