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บทที ่4 

อนุสัญญาวาดวยการเขาถงึขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ   

และการเขาถงึกระบวนการยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอม ค.ศ.1998    

  

ปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันไมไดเปนปญหาเฉพาะภายในรัฐอีกตอไป  เพราะไม

เพียงแตจะสงผลกระทบตอพื้นที่ที่เกิดปญหาโดยตรง  ยังสงผลกระทบไปยังพื้นที่ขางเคียง  ซึ่งหาก

พื้นที่ขางเคียงอยูในอาณาเขตรัฐเดียวกัน  รัฐยอมมีอํานาจในการเขาจัดการแกไขปญหาได  แต

หากปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนสงผลกระทบตอรัฐหลายรัฐที่มีพรมแดนติดตอกัน  การแกไข

ปญหาจะมีอุปสรรคมากข้ึน  เนื่องจากการที่รัฐหนึ่งจะเขาไปแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในอีกรัฐหนึ่ง

ยอมไมอาจทําไดโดยพลการ  เนื่องจากตองคํานึงถึงอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน  ปญหาในเร่ือง

ความสัมพันธระหวางประเทศ ฯลฯ  ในการแกไขปญหาจึงตองไดรับความรวมมือระหวางประเทศ   

การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมระหวางประเทศจะตองดําเนินการแกไขปญหาที่ตนเหตุ  

เพื่อเปนการยุติปญหา  การที่รัฐที่เปนบอเกิดปญหาส่ิงแวดลอมไมสามารถเขาดําเนินการแกไข

ปญหาไดเอง  ไมวาเนื่องมาจากการขาดเคร่ืองมือ  เทคโนโลยี  บุคลากร  ปญหาการเมืองภายใน

รัฐ  และการที่รัฐอ่ืนไมสามารถเขาดําเนินการชวยเหลือในการแกไขปญหาได  ยอมทําใหปญหาที่

เกิดข้ึน  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและสงผลเสียตอมนุษย  จากอุปสรรคในความ

รวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ  และดวยความจําเปนเรงดวนในการแกไข

ปญหา  ทําใหเกิดแนวคิดในทางระหวางประเทศวาจะตองหามาตรการท่ีจะนํามาใชในการสราง

ความรวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  ซึ่งมาตรการหนึ่งที่นํามาใชคือ  หลักการเขาถึงขอมูล

ขาวสารสิ่งแวดลอม  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และหลักการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการใชแมน้ําระหวางประเทศและ

ขอตกลงความรวมมือวาดวยการพัฒนาแมน้ําโขงที่ยั่งยืนนั้นไมมีบทบัญญัติในเร่ืองของการให

ประชาชนภายในประเทศเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่ดําเนินการ

บนลุมแมน้ําโขงดังที่ไดกลาวมาแลวในบทท่ี  3  แตหลักการการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพิจารณาตัดสินใจในกิจกรรมของรัฐที่สงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมมีกําหนดไวในอนุสัญญา

อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ  และ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม ค.ศ.1998   ในบทนี้ผูเขียนจึงขอนําเสนอถึง

หลักการการมีสวนรวมของประชาชนตามอนุสัญญาดังกลาวเพื่อนํามาวิเคราะหวาประเทศในอนุ
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ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงควรจะนําหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้มาเปนแบบอยางในการปรับปรุง

ขอตกลงการใชแมน้ําโขงเพื่อมิใหเกิดปญหาการโตแยงคัดคานของประชาชนในการดําเนิน

กิจกรรมที่สงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตอลุมแมน้ําโขง    

  

4.1  ความเปนมา 

 

ความเปนมาของอนุสัญญานี้เร่ิมจากการที่ “คณะกรรมการนโยบายดานส่ิงแวดลอม”  

(Committee  on  Environmental  Policy)  ซึ่งอยูภายใต “คณะกรรมการเศรษฐกิจสําหรับยุโรป

ในองคการสหประชาชาติ”  (United  Nation  Economic  Commission  for  Europe: UNECE)  

ไดนําเสนอหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ  และหลักการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในการประชุมของสมาชิก  

จนในที่สุดไดมีการพัฒนานําหลักการทั้งสามดังกลาวเขาสู  “การประชุมระดับรัฐมนตรีดาน

ส่ิงแวดลอมของยุโรป”  และตัวแทนจากประเทศตางๆ ที่เขารวมประชุมไดรวมกันลงนามใน  

“อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ  และ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม ค.ศ.1998   (Convention  on  Access  to  

Information, Public  Participation  in  Decision  - making  and  Access  to  Justice  in  

Environmental  Matters )”  ในการประชุมระดับรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมยุโรป  คร้ังที่ 4 ณ  เมืองออร

ฮูส  ประเทศเดนมารก  (Aarhus  Denmark)  ในป ค.ศ.1998  (มีการเรียกอนุสัญญาน้ีวา  

อนุสัญญาออรฮูส :  Aarhus  Convention  ตามช่ือของเมืองที่ไดมีการลงนามในอนุสัญญา)  ซึ่งมี

ผลทําใหเกิดอนุสัญญาที่มีหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม  หลักการใหประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ  และหลักการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอมเปนคร้ังแรก  มี

ประเทศรวมลงนาม  ณ  เมืองออรฮูส  35  ประเทศ  โดยจํานวนดังกลาวมีการใหสัตยาบันจํานวน  

15  ประเทศ  ในขณะนั้นอนุสัญญาออรฮูสยังไมมีผลบังคับ   จนกระทั่งในวันที่  3  ตุลาคม  ป ค.ศ.

2001  อนุสัญญาออรฮูส  จึงมีผลบังคับใชเนื่องจากมีการใหสัตยาบรรณ  ครบ  16  ประเทศ  ทั้งนี้

เปนไปตามขอตกลงในอนุสัญญาออรฮูส1 

 

 

                                                 
1 Convention  on  Access  to  Information, Public  Participation  in  Decision  - 

making  and  Access  to  Justice  in  Environmental  Matters , Article  20.  
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4.2  วัตถุประสงค 

 

อนุสัญญานี้ไดมองเห็นถึงความจําเปนในการปองกัน สงวนรักษาและพัฒนาส่ิงแวดลอม

และตองการกอใหเกิดการพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  ซึ่งเห็นวามาตรการปองกันส่ิงแวดลอมที่

เพียงพอเปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดความเปนอยูที่ดีและมีสุขซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน

และสิทธิในการมีชีวิตซ่ึงทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดีเอ้ือตอความเปนอยูและ

อนามัยของบุคคล และเปนหนาที่ทั้งตอตัวเองและตอผู อ่ืนในการที่จะปองกันและพัฒนา

สภาพแวดลอมเพื่อประโยชนตอคนในรุนปจจุบันและในอนาคต   ซึ่งการจะมีสิทธิและปฏิบัติหนาที่

ตาง ๆ ขางตนได ทุกคนตองสามารถเขาถึงขอมูล สามารถเขามีสวนรวมในการตัดสินใจและเขาถึง

ความเปนธรรมในประเด็นส่ิงแวดลอม   อันจะสงผลใหการตัดสินใจนั้นมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล   (the quality and the implementation of decisions)   โดยหลักการตาง ๆ ที่

กําหนดข้ึนนี้ จะสงผลใหการพิจารณาในอนาคตเก่ียวกับการตัดสินใจตาง ๆ เร่ืองส่ิงแวดลอม มี

ความโปรงใส และกระตุนสนับสนุนสาธารณชนในการรวมตัดสินใจมากข้ึน   

ดังนั้น  ขอตกลงของอนุสัญญาออรฮูสนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดการคุมครอง

ปองกันสิทธิของทุกคนทั้งในรุนปจจุบันและอนาคตเพื่อที่จะอาศัยในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมี

ความเปนอยูและสุขอนามัยที่ดี  โดยรัฐภาคีจะตองประกันสิทธิในการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวม

ของประชาชนในการตัดสินใจและเขาถึงความถูกตองเปนธรรมในประเด็นส่ิงแวดลอมตาม

บทบัญญัติตาง ๆ ของอนุสัญญานี้2   

 

4.3  บุคคลที่สามารถใชสิทธติามอนุสัญญา 

 

ในมาตรา 2  ไดใหคํานิยามถึง  “บุคคล” ที่ผูกพันตามอนุสัญญาไวในอนุมาตรา  (1) , (2) 

และ (4)  โดยมีหลักการดังนี้ 

“ 1.  ภาคี  (Party)  หมายความถึง  ภาคีที่เขาผูกพันตามอนุสัญญานี้  แมวาอนุสัญญา

จะมิไดกลาวถึงก็ตาม 

  2.  หนวยงานของรัฐ  หมายความถึง  

 (ก)  รัฐบาลในระดับชาติ  รัฐบาลในระดับภูมิภาค  และรัฐบาลในระดับอ่ืนๆ  

                                                 
2 Ibid.,  Article 1. 
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 (ข)  บุคคลธรรมดา  หรือบุคคลตามกฎหมายที่ไดรับรองโดย  หนวยงานทาง

ราชการ  ภายใตกฎหมายภายในของชาติตางๆ  รวมถึงกลุมหนาที่พิเศษ  ที่มีกิจกรรมในดานที่

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

 (ค)  บุคคลธรรมดาอ่ืนใด  หรือบุคคลตามกฎหมายอ่ืนใด  ที่มีหนาที่รับผิดชอบ

หรือตองใหบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม  ภายใตการควบคุมหนวยงานโดยบุคคลที่

อยูภายใต (ก) หรือ (ข) ขางตน 

(ง)  สถาบันของภูมิภาคใดๆ ที่รวมกันเปนองคกรทางดานเศรษฐกิจ  ที่ไดอางถึง

ตามมาตรา 17 ซึ่งเปนภาคีของอนุสัญญา  โดยนิยามตามขอนี้ไมรวมถึงสถาบันที่มีบทบาทในการ

พิพากษาหรือตรากฎหมาย 

3.   ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  หมายความถึง..... 3  

4.  บุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ หมายความถึง  บุคคลธรรมดา  หรือบุคคลตาม

กฎหมาย      ต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปและไดรับการรับรองโดยกฎหมายภายในของรัฐหรือในกรณีที่รัฐ

ไดแสดงออกถึงการยอมรับสถานภาพบุคคลดวยการปฏิบัติ  ไมวาจะเปนสมาคม  องคการ หรือ

กลุม...”4 

จะเห็นไดวา  อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนด  ถึงบุคคลที่สามารถใชสิทธิตามอนุสัญญาไวมี  

3  ประเภท  คือ 

(ก)  รัฐและองคการระหวางประเทศ  ที่เปนภาคีผูกพันตามอนุสัญญา 

(ข)  บุคคลธรรมดา  ของรัฐภาคีที่ผูกพันตามอนุสัญญา 

(ค)  คณะบุคคลหรือองคกร  ของรัฐภาคีที่ผูกพันตามอนุสัญญา 

อนุสัญญาออรฮูสไดใหความสําคัญตอ “รัฐ”  เปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการใหนิยามคํา

วา  “บุคคลธรรมดา”  และ  “คณะบุคคลหรือองคกร”  ยังจะตองเปนบุคคลที่กฎหมายภายในของ

รัฐรับรองถึงสถานภาพความเปนบุคคลไว  หรือในกรณีที่ รัฐไมมีกฎหมายภายในรับรองถึง

สถานภาพความเปนบุคคลไวก็จะตองมีการแสดงออกของรัฐในการยอมรับถึงสภาพบุคคล  

มิฉะนั้น  ก็จะไมอยูในความหมายตามคํานิยามในมาตรา  2  นี้ 

 

                                                 
3  โปรดดูเพิม่เติมในหวัขอ  4.4.1, หนา 70. 
4 Convention  on  Access  to  Information, Public  Participation  in  Decision  - 

making  and  Access  to  Justice  in  Environmental  Matters ,supra  note 1, Article  2.  
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4.4  หลักการเขาถึงขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม 

 

4.4.1  ความหมายของขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

 

ในมาตรา 2   ไดใหนิยามของ คําวา “ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม” (environment   

information)  ไววา 

“3.  ขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม  หมายความถึง  ขอมูลขาวสารใด ๆ ที่เปนลายลักษณ

อักษร   สามารถมองเห็นได  เปนเสียง  ขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือที่ปรากฏในรูปแบบอ่ืนใด ดังมี

ลักษณะที่เกี่ยวกับส่ิงตอไปนี้ 

(ก)  สถานการณในดานส่ิงแวดลอม  ดังเชน  อากาศและช้ันบรรยากาศ  น้ํา ดิน ผืนดิน 

ภูมิประเทศ   อาณาเขตทางธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพและขอมูลประกอบ   รวมถึง

การพัฒนาสายพันธุ  และการปฏิบัติการใดๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงเหลานี้  

(ข)  ปจจัยตาง ๆ  เชน สสาร พลังงาน เสียง รังสี และกิจกรรม  หรือวิธีการ  ซึ่งรวมถึงการ

บริหารจัดการ  ขอตกลงดานส่ิงแวดลอม  นโยบาย  กฎหมายกฎเกณฑตางๆ แผนและโปรแกรม  

ผลกระทบหรือสสารตางๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งอยูภายในกรอบของขอ (ก) ขางตน  

คาใชจายผลตอบแทน  และการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ  และการใชประโยชนในกระบวนการ

ตัดสินใจในส่ิงแวดลอม 

(ค)  สถานการณในเร่ืองของสุขภาพ  ความปลอดภัยของมนุษย  ปจจัยในการดํารงชีวิต  

วัฒนธรรมในพื้นที่และการสรางโครงสราง  โดยขอมูลดังกลาวตองเปนขอมูลที่เกิดข้ึนไมมีการ

บิดเบือนและขอมูลตองเพียงพอ  หรือเปนขอมูลของการที่สถานะของส่ิงแวดลอมที่อาจไดรับ

ผลกระทบจากปจจัยตางๆ ในกิจกรรมหรือวิธีการที่อยูภายใต ขอ (ข)  ขางตน”5 

ดังนั้น  “การเขาถึงขอมูลขาวสาร”  ตามกรอบของอนุสัญญาออรฮูส  ก็คือ  “การเขาถึง

ขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม” นั้นเอง  ซึ่งการกําหนดลักษณะของขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมไวเชนนี้  

ทําใหเห็นกรอบของขอมูลขาวสารวาควรจะมีลักษณะเชนไร  และทําใหทุกฝายรูวาตนเองมีสิทธิจะ

เขาถึงขอมูลขาวสารนั้นไดหรือไม   

 

 

 

                                                 
5 Ibid., Article 2 (3).  
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 4.4.2  วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดข้ันตอนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 

4  ดังนี้ 

“1.  แตละสมาชิกตองประกันวา  เนื้อหาในมาตรานี้  บุคคลตามกฎหมายของรัฐ  

(public  authories)  จะตองตอบสนองคําขอขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  และจัดทําขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมในรูปแบบที่สามารถสงมอบให  บุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ (The  public) 

ภายใตกรอบของกฎหมายภายในของรัฐ  รวมถึงเปนไปตามขอกําหนดในขอ (ข) อนุมาตราน้ี  

สําเนาเอกสารที่แทจริง  จะตองประกอบไปดวยลักษณะของขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่มีลักษณะ

ดังตอไปนี้ ”  

(ก) ปราศจากผลประโยชนที่เกี่ยวของ 

(ข) รูปแบบของขอมูลขาวสารที่จะจัดทําตองมีลักษณะเปนไปตามคํารองขอ  เวนแต 

(1)  บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  มีเหตุผลเพียงพอที่จะจัดทําขอมูล

ขาวสารในรูปแบบอ่ืน  และในการจัดทําขอมูลขาวสารในรูปแบบอ่ืนมีเหตุผลระบุไว  หรือ 

(2)  ขอมูลขาวสารที่รองขอนั้นไดมีการเปดเผยสูสาธารณะในรูปแบบอ่ืนแลว6 

จะเห็นไดวา  อนุสัญญาออรฮูสมีเจตนารมณใหผูจัดทําขอมูลขาวสาร  คือ  หนวยงานที่มี

อํานาจของรัฐ  การเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมตามอนุสัญญาออรฮูสจึงมุงประสงคในการ

เขาถึง  “ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมของรัฐ”  เปนหลัก  สวนขอมูลขาวสารที่มิใชของบุคคลตาม

กฎหมายปกครองของรัฐนั้น  อนุสัญญานี้มิไดกําหนดไปถึง  ดังจะเห็นไดจากมาตรา 4 (3) ที่ได

กําหนดวาไมรวมถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมของเอกชน  

สวนรูปแบบของขอมูลขาวสารที่จัดทํานั้น  จะตองเปนรูปแบบตามคํารองขอ  ดังที่ได

กําหนดไวในมาตรา  4 (1) (ข)  ดังกลาวขางตน  แตหากจะเปนการจัดทําขอมูลขาวสารในรูปแบบ

อ่ืนนอกเหนือไปจากคํารองขอ  บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐจะตองมีเหตุผลเพียงพอ 

ระยะเวลาในการจัดทําขอมูลขาวสาร  กําหนดไวใน  มาตรา 4 (2) ไววาจะตองจัดทําใน

ระยะเวลาที่เร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  อยางชาภายในหนึ่งเดือนนับแตไดรับคําขอ  เวนแต  

ปริมาณและความซับซอนในการจัดทําขอมูลขาวสารมีมาก  สามารถขยายระยะเวลาออกไปได

                                                 
6 Ibid., Article 4 (1). 



71 

  

สองเดือนนับแตไดรับคํารองขอ  และผูจัดทําขอมูลขาวสารจะตองแจงใหผูรองขอขอมูลรับรูถึงการ

ขยายระยะเวลา  และเหตุผลในการขยายระยะเวลาดังกลาว 7 

 

 4.4.3  ขอจํากัดของการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 

การเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมตามอนุสัญญาออรฮูส  มีการกําหนดสิทธิในการ

ปฏิเสธคําขอไวใน  มาตรา  4 (3)  (4)  และ (5)  ดังนี้ 

มาตรา  4  (3)   

“3.  คํารองขอขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมจะถูกปฏิเสธในกรณีตอไปนี้  

   (ก)  บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  ที่ถูกรองขอขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมนั้นไมมี

ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่ถูกรองขอไวในความครอบครอง   

(ข)  คํารองขอไมมีเหตุผลอยางแจงชัด  หรือเปนคํารองขอรายละเอียดที่เกี่ยวของกับ

ขอมูลที่มีลักษณะทั่วไป  ที่กวางเกินขอบเขตของความรับผิดชอบของผูจัดทําขอมูลขาวสาร  หรือ 

(ค)  คํารองขอขอมูลที่เกี่ยวของกับความสมบูรณของขอมูลขาวสารที่ไดทําเสร็จส้ินแลว  

หรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการคมนาคมภายในของบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  เวนแตจะมี

กฎหมายภายในของรัฐหรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับประโยชนของสาธารณะที่จะตองมีการ

เปดเผย”8 

ขอจํากัดตามมาตรา  4 (3) (ก)  นั้น  เปนการแกไขปญหาและอุปสรรคในดานของ

ผูจัดการขอมูลขาวสารในกรณีที่ผูจัดทําขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  มีปญหาและอุปสรรคในเร่ือง

ของการเขาถึงพื้นที่หรือแหลงขอมูลขาวสาร 

สวนในกรณีตามมาตรา  4  (3) (ข)  เปนการกําหนดกรอบของการรองขอขอมูลขาวสาร  

โดยใหผูจัดทําขอมูลขาวสารสามารถปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารในกรณีที่คํารองขอขอมูลขาวสาร

นั้นเปนการรองขอขอมูลขาวสารที่มีลักษณะที่กวางมาก  จนเกินของอํานาจของผูใหขอมูลขาวสาร

เชนนี้ยอมไมสามารถกระทําได 

สวนขอจํากัดตามมาตรา  4  (3) (ค)  เปนกรณีที่ขาวสารที่ขอนั้นไดทําเสร็จส้ินสมบูรณ

แลว  หรือขอมูลนั้นเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับการคมนาคมภายในของบุคคลตามกฎหมายปกครอง

ของรัฐ 

                                                 
7 Ibid., Article 4 (2). 

8 Ibid., Article 4 (3). 
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มาตรา 4  (4)  เปนการกําหนดประเภทของขอมูลขาวสาร  ที่ผูจัดทําขอมูลขาวสาร

สามารถใชสิทธิการปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมได  หลักการตามมาตรา  4 (4)  จึงเปน

การขยายขอยกเวนในมาตรา  4 (3)  ดังนี้ 

“4.  คํารองขอขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมอาจถูกปฏิเสธได  ถาหากการเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาวสงผลเสียกระทบในเร่ืองตอไปนี้ 

(ก)  กระบวนการที่เปนความลับของ บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  ซึ่งความลับ

ดังกลาวตองเปนความลับที่อยูภายใตกฎหมายของรัฐ 

(ข)  ความสัมพันธระหวางประเทศ  การปองกันประเทศ  หรือความปลอดภัยของ

สาธารณะ 

(ค)  กระบวนการยุติธรรม  ความสามารถของบุคคลในการที่จะไดรับความเปนธรรมใน

การดําเนินคดี  หรือความสามารถของบุคคลตามกฎหมายของรัฐในการดําเนินการตาม

กระบวนการในทางอาญาหรือศีลธรรมอันดี 

(ง)  ความลับทางการคา และขอมูลอุตสาหกรรม  ซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

ในการที่จะปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  เวนแตขอมูลขาวสารที่รองขอเกี่ยวกับการปลอย

ของเสียซ่ึงเกี่ยวของกับการปองกันส่ิงแวดลอมจะตองถูกเปดเผย 

(จ)  สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

(ฉ)  ความลับของขอมูลสวนบุคคล  และ/หรือขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดา  ซึ่ง

บุคคลนั้นไมไดใหความยินยอมใหเปดเผยขอมูลดังกลาวสูสาธารณะ  ซึ่งความลับดังกลาวจะตอง

เปนความลับตามกฎหมายภายในของรัฐ 

(ช)  ผลประโยชนของบุคคลภายนอก  โดยขอมูลขาวสารที่กระทบตอผลประโยชนของ

บุคคลภายนอกดังกลาวจะตองอยูภายใตกฎหมาย  หรือเปนขอมูลที่เปนการดําเนินการไดภายใต

ขอผูกพันตามกฎหมาย  และบุคคลภายนอกไมยินยอมใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว  หรือ 

(ซ)  ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของในเร่ือง  ดังเชน  การเพาะพันธุสายพันธุหายาก 

การปฏิเสธขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน  จะตองมีการตีความอยางเครงครัดและเมื่อมี

การตีความอยางเครงครัดแลวใหนําไปกําหนดไวในบัญชีวาเร่ืองใดเปนผลประโยชนของสาธารณะ

ที่สามารถเปดเผยได  และเร่ืองใดเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปลอยของเสียสูส่ิงแวดลอมที่

สามารถเปดเผยได”9 

                                                 
9 Ibid., Article 4 (4). 
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การที่อนุสัญญาออรฮูสใหสิทธิในการปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมไวทําให

เห็นไดวามีการคุมครองสิทธิของท้ังฝายผูรองขอขอมูลขาวสาร  และคุมครองสิทธิของผูใหขอมูล

ขาวสาร  รวมถึงการคุมครองไปถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารที่อาจสงผลกระทบตอบุคคลภายนอก  

เพราะหากไมมีการกําหนดสิทธิในการปฏิเสธไว  ยอมทําใหผูใชสิทธิในการรองขอขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมไมมีขอจํากัดในการรองขอ  และจะทําใหเปนภาระแกผูจัดทําขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม

ได  การกําหนดสิทธิในการปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารจึงเปนเคร่ืองมือที่นํามาใชในการกล่ันกรอง

คํารองขอขอมูลขาวสารไดในระดับหนึ่ง 

มาตรา  4 (5)   

“5. หากบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  มิไดเปนผูครอบครองขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมที่ไดมีการรองขอนั้น  บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐตองจัดเตรียมขอมูลขาวสาร

เทาที่จะเปนไปได  และจัดสงคํารองดังกลาวไปยังบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐอ่ืน  ที่เช่ือได

วาอาจครอบครองขอมูลขาวสารนั้นอยู   และแจงการดําเนินการใหแกผูรองขอขอมูลขาวสาร

ทราบ”10 

มาตรานี้เปนการกําหนดไวในกรณีที่ผูรองขอขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  ยื่นคํารองขอผิด

หนวยงานไว  ไมจําเปนที่จะตองสงเร่ืองคืนใหแกผูรองขอขอมูลขาวสาร  เพื่อใหยื่นตอหนวยงานท่ี

ถูกตอง  หนวยงานที่รับคํารองขอสามารถจัดสงสําเนาคํารองขอตอไปยังหนวยงานอ่ืนที่อาจ

เกี่ยวของในการจัดทําขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมในเร่ืองนั้นๆ ได  แตตองแจงใหผูรองขอขอมูล

ขาวสารทราบ  เพื่อที่จะสามารถติดตามเร่ืองไดถูกวาไปอยูยังหนวยงานใด 

มาตรา  4  (6)  

“ 6. แตละสมาชิกตองประกันวา  ถาขอมูลขาวสารไดรับการยกเวนในการเปดเผยตาม  

มาตรา  4 (3)  (ค)  และมาตรา 4 (4) ขางตน  เปนประเด็นหนึ่งในรายงาน  ยอมสามารถถูกแยก

ออกไปจากขอมูลขาวสารที่จะตองเปดเผยได  โดยการแยกดังกลาวจะตองมีการพิจารณา

ดําเนินการอยางเหมาะสมวาประเด็นนั้นสมควรแยกออกหรือไม  และบุคคลตามกฎหมายปกครอง

ของรัฐจะตองจัดสงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่ไมไดถูกแยกออกไปตามคํารองขอ”11   

มาตราน้ีเปนการใหสิทธิแกบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐในการที่จะกล่ันกรอง

ขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม  เพราะขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมมีลักษณะที่ประกอบไปดวยขอมูล

                                                 
10 Ibid., Article 4 (5). 
11 Ibid., Article 4 (6). 
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หลายประเด็น  ซึ่งอาจมีประเด็นหนึ่งประเด็นใดเขาตามหลักเกณฑที่รัฐสามารถปฏิเสธได  ดังนั้น 

จึงใหสิทธิแกรัฐในการที่จะตัดประเด็นดังกลาวออกได   

มาตรา  4  (7) 

“7. การปฏิเสธคํารองขอตองทําเปนลายลักษณอักษร  หากคํารองเปนลายลักษณอักษร  

การปฏิเสธตองแสดงเหตุผลในการปฏิเสธดังกลาว  และแจงใหทราบถึงกระบวนการการเขาถึง

ขอมูลขาวสารตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 9  การปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารจะตองจัดทําใน

ระยะเวลาที่เร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  อยางชาภายในหนึ่งเดือนนับแตไดรับคํารองขอ  เวนแต  

ปริมาณ  และความซับซอนในการจัดทําขอมูลขาวสารมีมาก  สามารถขยายระยะเวลาออกไปได

สองเดือนนับแตไดรับคํารองขอ  และผูจัดทําขอมูลขาวสารจะตองแจงใหผูรองขอรับรูถึงการขยาย

ระยะเวลา  และเหตุผลในการขยายระยะเวลาดังกลาว”12 

มาตราน้ีเปนการกําหนดระยะเวลาในการปฏิเสธการใหขอมูลขาวสาร  ซึ่งระยะเวลาท่ี

กําหนดไวสอดคลองกับระยะเวลาในการจัดทําขอมูลาขาวสาร  ตามมาตรา 4 (2)  ซึ่งก็คือ  ตอง

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  1  เดือน และขยายออกไปไดอีก 1  เดือน ในกรณีที่ขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมมีความซับซอน   

มาตรา  4  (8) 

“8.  แตละสมาชิกจะยอมใหบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐเรียกเก็บคาใชจายใน

การจัดทําขอมูลขาวสาร  แตคาใชจายดังกลาวตองสมเหตุสมผล  และตองจัดทําตารางคาใชจาย

ซึ่งไดมีการเรียกเก็บภาษีไวแลว  หรือแนะนําถึงข้ันตอนในการจายภาษี  หรือยกเวนภาษี  และ

รวมถึงการกําหนดไวในตารางกรณีเมื่อการจัดทําขอมูลขาวสารมีเงื่อนไขที่ทําใหคาใชจายในการ

ดําเนินการเพิ่มข้ึน”13 

มาตรานี้เปนการกําหนดใหผูจัดทําขอมูลขาวสาร  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ

คํานวณคาใชจายในการจัดทําขอมูลขาวสารไว  เพื่อจะทําใหผูรองขอขอมูลขาวสารสามารถ

ประเมินเบ้ืองตนไดวาจะตองเสียคาใชจายมากนอยเพียงไร  

 

 

 

  

                                                 
12 Ibid., Article 4 (7). 
13 Ibid., Article 4 (8). 
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4.4.4  สภาพบังคับและหลักประกันในการเขาถึงขอมูลและขาวสารส่ิงแวดลอม 

 

ในการพิจารณาถึงสภาพบังคับ หลักประกันในการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมนั้น  

หากพิจารณาการใหคํานิยามความหมายของคํานิยามของบุคคลที่ตองผูกพันตามอนุสัญญาออร

ฮูสตามมาตรา 2 จะทําใหเห็นวา มีใครบางที่ตองผูกพันตามอนุสัญญาออรฮูส และบุคคลดังกลาว

มีหนาที่ผูกพันตอกันอยางไร ซึ่งบงชี้ไปถึงการกําหนดถึงสิทธิหนาที่ของบุคคลวามีตอกันอยางไรใน

การเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม และหากพิจารณาประกอบกับมาตรา 4 จะเห็นไดวา ผูที่

จะตองใหขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมตามอนุสัญญาออรฮูส ก็คือ บุคคลตามกฏหมายปกครองรัฐ  

ดังนั้น การที่จะยื่นคํารองขอขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมบุคคลภายใตอนุสัญญาออรฮูสก็จะตอง

ดําเนินการยื่นคํารองขอขอมูลขาวสารตอ  บุคคลตามกฎหมายปกครองรัฐ  แตสําหรับในประเด็น

ของสภาพบังคับและหลักประกันในของหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม อนุสัญญาออร

ฮูส ไดกําหนดไวในมาตรา 5 โดยกําหนดทั้งหนาที่ใหปฏิบัติ และกําหนดถึงวิธีการปฏิบัติที่จะทําให

หลักการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

 

   4.4.4.1 หนาที่ของรัฐ เกี่ยวกับการดําเนนิการกับขอมลูขาวสารส่ิงแวดลอม 

   ปญหาประการสําคัญประการหนึ่ง ในการถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมระหวาง

ประเทศ คือ การที่รัฐไมมีข้ันตอนหรือหลักเกณฑที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอม ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ จึงมี

มาตรฐานที่แตกตางกัน ซึ่งอาจทําใหขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่มีการสงมอบ ไมตรงกับความ

ประสงคของผูตองขอขอมูลขาวสาร  แตเนื่องจากโดยลักษณะของขอมูลขาวสาร ที่มีลักษณะ

พื้นฐานสําคัญ คือ  

 ( ก ) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะทีท่นัสมัย 

 ( ข ) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะที่สามารถตรวจสอบความถูกตองได 

 ( ค ) ขอมูลขาวสารจะตองปรากฏในเวลาท่ีถกูตองเหมาะสม 

 ( ง ) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะที่มีปริมาณที่เหมาะสม และเพียงพอตอการนําไปใช

ประโยชน 

  โดยอนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดหลักการดังกลาวไวในมาตรา 5 ดังจะพิจารณาไปเปน

ประเด็นตามลําดับดังตอไปนี้ 
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 (ก) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะทีท่ันสมยั 

การกําหนดใหขอมูลขาวสารตองมีลักษณะที่ทันสมัยเนื่องมากจากเม่ือเวลาผานไป  

สภาพแวดลอมยอมเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะที่เปล่ียนแปลงไป หากไมมีการพัฒนาขอมูล

ขาวสาร ยอมทําใหมูลขาวสารที่บันทึกไวเดิมนั้น  ไมสามารถนํามาใชในการวางแผนแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนใหมไดตรงจุด ซึ่งอาจทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลเทาที่ควร ซึ่ง

อนุสัญญาออรฮูส ไดกําหนดหลักการในเร่ืองนี้ ดังตอไปนี้ 

“ มาตรา 5 การรวบรวมและการเผยแพรขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

1. แตละสมาชิกตองประกันวา 

 (ก)  บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐครอบครอง และปรับปรุงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมใหทันสมยั ซึง่เกีย่วของในหนาที.่.”14 

  จงึเหน็ไดวาในมาตรา 5 (1) (ก) กาํหนดไวโดยมีวัตถุประสงคที่จะทําให ผูครอบครอง

ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม ตองดําเนินการพัฒนาขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมใหทนัสมยัอยูเสมอ 

  (ข) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะที่สามารถตรวจสอบความถูกตองได 

  สําหรับการกําหนดในเร่ืองเกี่ยวกับความถูกตองของขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

อนุสัญญาออรฮูส ไดกําหนดในหลักการทั่วไปไวในมาตรา 5 (2)นั่นคือ ในการจัดทําขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมจะตองมีลักษณะโปรงใส เพื่อที่จะทําใหมีการตรวจสอบความถูกตองได ทั้งความ

ถูกตองในตัวของขอมูลขาวสารเอง และกระบวนการในการจัดทําขอมูลขาวสาร ดังที่มีหลักการ

ดังตอไปนี้ 

“ มาตรา 5 …… 

2. แตละภาคีตองประกันวา ภายใตกรอบการทํางานซ่ึงอยูภายใตกฎหมายภายในของรัฐ  

หนวยงานของรัฐจะจัดทําขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่สงมอบใหบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ

ตองโปรงใสและขอมูลส่ิงแวดลอมดังกลาว จะตองสามารถเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังตอไปนี้ 

(ก) ประกอบไปดวยขอมูลที่เพียงพอ ในการที่จะทําใหบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ  

เกี่ยวกับประเภทและกรอบของขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของบุคคลสาธารณะ 

สามารถเขาถึงได ทั้งในการใหขอมูลขาวสารในทางปกติและมีเงื่อนไข โดยจะตองแจงถึงวิธีการ

ข้ันตอนในการไดรับขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

                                                 
14 Ibid., Article 5 (1) (ก). 
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       (ข) การประกาศ และการดําเนินการวิธีปฏิบัติ ซึ่ง 

                             (1) มีบัญชีที่บุคคลสามารถเขาตรวจสอบได , ทั้งทางทะเบียนหรือแฟมบันทึก

ขอมูล 

                             (2) มีหนวยงานใหความชวยเหลือแกบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ ในการ

เสาะหา เขาถึงขอมูลขาวสารภายใตอนุสัญญานี้ และ 

                             (3) ใหมีการกําหนดจุดที่จะทําติดตอเพื่อขอขอมูลขาวสาร แยกประเภทไปตาม 

ชนิดของขอมูลขาวสาร 

     (ค)  ในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่อยูภายใตมาตรา 4 (ข) (1) ขางตนใหมีการระบุคา

ใชจายไวดวย”15 

     (ค) ขอมูลขาวสารจะตองปรากฏในเวลาที่ถูกตองเหมาะสม 

    “ มาตรา 5 (1) ....  

    (ค) ในเหตุการณที่ เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  หรือส่ิงแวดลอม  ,  ซึ่ง

เนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย หรือเกิดจากธรรมชาติ , ขอมูลขาวสารทั้งหมด ซึ่งสามารถเปดเผย

สูสาธารณะในวิธีการเกี่ยวกับการปองกัน หรือลดอันตรายท่ีเพิ่มข้ึนจากเหตุการณนั้น และอยูใน

ความครอบครองของหนวยงานของรัฐจะตองถูกกระจายขอมูลขาวสารดังกลาวโดยเรงดวน และ

ปราศจากความลาชา ใหแกสมาชิกของบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐที่จะไดรับผลกระทบ”16 

  มาตรานี้ เปนการกําหนดถึงความเรงดวนในการเปดเผยขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมกรณี

ที่ ส่ิงแวดลอมมีสภาพเปนอันตรายตอสุขภาพมนุษย   ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา 

หลักประกันในขอนี้ สอดคลองกับแนวความคิดพื้นฐานของ “ หลักการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอม “ ที่เปนการประกันถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษย ในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสภาวะ

แวดลอมที่ดีและเหมาะสมตอการดํารงชีวิต 

    (ง) ขอมูลขาวสารตองมีลักษณะที่มีปริมาณที่เหมาะสม และเพียงพอตอการนําไปใช

ประโยชน 

   อนุสัญญาออรฮูส ไดกําหนด ถึงปริมาณของขอมูลขาวสารที่ ผูจัดทําขอมูลขาวสาร

จะตองสงมอบนั้นไวใน มาตรา 5 (2) ดังมีหลักการดังนี้ 

   “ มาตรา 5 (2) .... 

                                                 
15 Ibid., Article 5 (2) (ก) (ข) (ค). 
16 Ibid., Article 5 (1) (ค). 
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(ก) ประกอบไดดวยขอมูลที่เพียงพอ ในการที่จะใหบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ

เกี่ยวกับประเภทของกรอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของบุคคลสาธารณะ สามารถ

เขาถึงได ทั้งในการใหขอมูลขาวสารในทางปกติ และมีเงื่อนไข โดยจะตองแจงถึงวิธีการข้ึนตอนใน

การไดรับขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม ...”17 

ในการนําไปใชในทางปฏิบัติ อาจเกิดขอสงสัยข้ึนไดวา “ช ขอมูลที่เพียงพอ” จะตองเปน

อยางไร ซึ่งหากพิจาณาในความเปนจริงแลว ผูรองขอขอมูลขาวสาร ยอมตองการนําขอมูลขาวสาร

ที่ไดไปประกอบการตัดสินไปในการดําเนินการตอบสนองตอปญหาส่ิงแวดลอม ดังนั้น ขอมูลที่

เพียงพอ  ยอมหมายความถึง  เพียงพอที่จะใชพิจารณาประกอบในการตัดสินใจไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 

 4.4.4.2  ข้ันตอนที่รัฐจะตองดําเนินการในการจัดทําขอมูลขาวสาร 

(ก) การกําหนดการจัดเก็บขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม เพื่อใหสามารถดําเนินการเขาถึงได 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดถึงข้ันตอน และวิธีการเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ไวในมาตรา 5 ซึ่งเปนการกําหนดใหบุคคลตามกฎหมายปกครองของ

รัฐตองดําเนินการตามที่กําหนด 

- วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมสูสาธารณะ อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนด

หลักการไวในมาตรา 5 (2) ดังนี้  

“ มาตรา 5 (2) ...... 

(ข) การประกาศ  และการดําเนินการวิธีปฏิบัติ ซึ่ง 

           (1) มีบัญชีที่บุคคลสามารถเขาตรวจสอบได , ทั้งทางทะเบียนหรือ แฟมบันทึก

ขอมูล 

                         (2) มีหนวยงานใหความชวยเหลือแกบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐในการ

เสาะหา เขาถึงขอมูลขาวสารภายใตอนุสัญญานี้ และ 

                         (3) ใหมีการกําหนดจุดที่จะทําติดตอเพื่อขอขอมูลขาวสาร แยกประเภทไปตาม

ชนิดของขอมูลขาวสาร 

(ค) ในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่อยูภายใตมาตรา 4 (ข) (1) ขางตนใหมีการระบุ

คาใชจายไวดวย”18 

                                                 
17 Ibid., Article 5 (2) (ก). 
18 Ibid., Article 5 (2) (ข) (ค). 
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ซึ่งจะเห็นไดวา การกําหนดให บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ  เปดเผยขอมูล

ขาวสารส่ิงแวดลอมนั้น จะใหความสําคัญตอการให บุคคลธรรมดา สามารถเขาตรวจสอบไดทุก

เมื่อ ขอมูลขาวสารที่เปดเผยจะตองมีการจัดเตรียมเปนบัญชีเพื่อใหบุคคลสามารถเขาตรวจสอบได   

-  การกําหนดใหมีการจัดเก็บขอมูลขาวสารลงในส่ืออิเลคโทรนิก 

ในปจจุบันอุปกรณอิเลคโทรนิกไดเขามามีบทบาทสําคัญในการประมวลผลขอมูล

ขาวสาร  และทําใหการทํางานทางดานขอมูลขาวสารมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในดานการพัฒนาอุปกรณคอมพิวเตอรที่ทําหนาที่ในการประมวลผลขอมูลทางอิเลคโทร 

นิกดวยความรวดเร็ว  และนอกจากนั้นยังเปนชองทางในการติดตอส่ือสารในโลกปจจุบัน  ไมวาจะ

เปนการเผยแพรขอมูลทางเครือขายอินเตอรเน็ตซึ่งสามารถเผยแพรขอมูลไปไดทั่วโลกในระยะเวลา

อันส้ัน  หรือเปนการติดตอส่ือสารระหวางกันอยางรวดเร็ว  ดังนั้นการกําหนดใหมีการบันทึกขอมูล

ขาวสารในรูปแบบขอมูลทางอิเลคโทรนิกจึงเปนส่ิงสําคัญ  และเปนการวางพื้นฐานในงานดาน

ขอมูลขาวสารใหรองรับกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมดังที่อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดไวในมาตรา 5 

(3) โดยมีหลักการดังนี้ 

มาตรา 5 (3) 

“ 3.แตละภาคีตองประกันวา  ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมอยางเปนกระบวนการ  จะมีการ

นํามาบันทึกเปนขอมูลอิเลคโทรนิก  ซึ่งงายตอการเขาถึงของบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ

ผานทางการส่ือสารระบบเครือขายอิเลคโทรนิก  โดยขอมูลขาวสารที่สามารถเขาถึงไดนั้นจะ

ประกอบไปดวย 

  (ก)  รายงานสถานะภาพของส่ิงแวดลอมตามมาตรา  5 (4) 

  (ข)  เนื้อหาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

  (ค)  การอนุญาต  นโยบาย  แผนและแผนปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

และขอตกลงทางดานส่ิงแวดลอม  และ 

(ง)  ขอมูลขาวสารอ่ืนใด  เชน  ขอมูลขาวสารที่เปนการเสริมความสามารถทําให

ใชขอมูลขาวสารในรูปแบบอิเลคโทรนิก  โดยอาจเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายภายในการปรับใช

อนุสัญญานี้  จะตองประกอบไปดวยขอมูลขาวสารที่จัดเตรียมไวในลักษณะที่เปนขอมูลทางอิเลค

โทรนิกเรียบรอยแลว”19  

(ข) การกําหนดระยะเวลาใหรัฐดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

                                                 
19 Ibid., Article 5 (3). 
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ในการดําเนินการจัดเตรียมโครงสรางภายในของรัฐในการทําขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  

นอกจากรัฐจะตองอํานวยการทํางานของ “บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ”  แลว  ยังจะตองมี

การดําเนินการจัดทํารายงานทางดานส่ิงแวดลอมของชาติดวย  โดยในการจัดเตรียมรายงาน

ทางดานส่ิงแวดลอมของชาติจะตองอาศัยระยะเวลาในการจัดทําพอสมควร  อนุสัญญาออรฮูสได

เล็งเห็นถึงความสําคัญในระยะเวลาในการเตรียมการ  โดยระยะเวลาในการเตรียมการจะตองไม

มากเกินไปจนเปนเหตุใหการจัดทํารายงานทางดานส่ิงแวดลอมของชาติลาชา  โดยไดกําหนดใหรัฐ

เตรียมการทางดานขอมูลขาวสารโดยใชระยะเวลาไมเกิน 3-4 ป  ไวในมาตรา 5 (4)  ดังมีหลักการ

ดังนี้ 

“มาตรา 5 (4)..... 

“  4.ระยะเวลาไมเกิน 3 หรือ 4 ป  ในการที่แตละสมาชิกจะเปดเผยและถายทอดรายงาน

ของชาติในเร่ืองของสถานการณส่ิงแวดลอม  รวมไปถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอม  

และขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับส่ิงที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ”20 

(ค)  การกําหนดใหหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารมีสภาพบังคับในฐานะกฎหมาย 

จากอดีตที่ผานมา  ในการบังคับกฎหมายระหวางประเทศใหเกิดประสิทธิผลนับไดวา

เปนเร่ืองยากประการหนึ่ง  เพราะถึงแมวารัฐตางๆจะยินยอมผูกพันตนตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ  แตก็ยังเกิดการละเมิดกฎหมายอยูบอยคร้ัง  แตหลักประกันสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให

รัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศก็คือ  การกําหนดใหรัฐนําหลักการตามกฎหมาย

ระหวางประเทศไปกําหนดเปนกฎหมายภายในของรัฐ  และในการกําหนดใหหลักการเขาถึงขอมูล

ขาวสารส่ิงแวดลอมมีสภาพบังคับในฐานะกฎหมายนั้น  อนุสัญญาออรฮูสไดวางหลักในเร่ืองนี้ไว

เชนกันดวยการกําหนดใหรัฐที่เปนภาคีของอนุสัญญาออรฮูส  จะตองไปกําหนดกฎหมายภายใน

ของตนใหสอดคลองตามขอตกลงที่ผูกพันกันตามอนุสัญญาออรฮูส  โดยกําหนดไวในมาตรา 5(1)(

ข) , มาตรา 5(2)  และมาตรา 5(5)  ดังจะพิจารณาเรียงตามลําดับความสําคัญของเนื้อหาจากมาก

ไปหานอย(มิไดพิจารณาเรียงตามมาตรา)  ดังตอไปนี้ 

“มาตรา 5(2).... 

“  2. แตละภาคีตองประกันวา  ภายใตกรอบการทํางานซ่ึงอยูภายใตกฎหมายภายใน

ของรัฐบุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐจะจัดทําขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่สงมอบให บุคคล

                                                 
20 Ibid., Article 5 (4). 
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ตามกฎหมายภายในของรัฐตองโปรงใส  และขอมูลส่ิงแวดลอมดังกลาวจะตองสามารถเขาถึงได

อยางมีประสิทธิภาพ”21 

มาตราน้ีเปนหัวใจหลักที่กําหนดใหรัฐภาคีตองนําหลักเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม

ไปกําหนดเปนกฎหมายภายในของรัฐ  ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการใชคําวา “ซึ่งอยูภายใตกฎหมาย

ภายในของรัฐ”  นั่นคือรัฐจะตองใหการประกันการนําหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมไป

ใชดวยการกําหนดกฎหมายภายในของรัฐข้ึน  นอกจากนั้นอนุสัญญาออรกูสยังไดวางมาตรฐานใน

การกําหนดกฎหมายภายในของรัฐไววาจะตองโปรงใส  และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมไดโดยแทจริง 

“ มาตรา 5(1).... 

(ข) ตองมีการกําหนดระบบของการบังคับตามกฎหมายและเปดเผยใหทราบทั่วไป  โดย

ระบบดังกลาวจะตองเปนมาตรการที่เหมาะสมสอดคลองตอการสงถายขอมูลขาวสารใหแก 

“บุคคลตามกฎหมายปกครองของรัฐ”  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของขอเสนอหรือกิจกรรมที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม..”22 

ในมาตรานี้เปนการกําหนดใหรัฐสมาชิกตองกําหนดกฎหมายโดยใหมีการวางระบบของ

การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เหมาะสม  เนื่องจากหากรัฐกําหนดข้ันตอนที่ยุงยากและมีอุปสรรคใน

การดําเนินการมากก็จะทําใหการบังคับใชหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมไมเกิด

ประสิทธิผลอยางแทจริง  ซึ่งอาจถือไดวาการกําหนดข้ันตอนการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่

ยุงยากเกินความเหมาะสมแลว  เปนการกระทําที่ขัดตออนุสัญญาออรฮูส 

“มาตรา 5(5).... 

5. แตละสมาชิกตองกําหนดมาตรการในกรอบของกฎหมายเพ่ือที่จะเผยแพรขอมูล

ขาวสารดังตอไปนี้ 

(ก) เอกสารทางกฎหมายและเอกสารนโยบาย  ดังเชนเอกสารเกี่ยวกับกลยุทธ  นโยบาย  

แผนปฏิบัติการ  และที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและรายงานกระบวนการในการปรับใชกฎหมาย  

รวมถึงระดับการเตรียมการของรัฐบาล 

(ข) สนธิสัญญาระหวางประเทศ  อนุสัญญา  และขอตกลงตางๆ ในประเด็นดาน

ส่ิงแวดลอมและ 

                                                 
21 Ibid., Article 5 (2). 
22 Ibid., Article 5 (1). 



82 

  

(ค) เอกสารในระหวางประเทศในประเด็นดานส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม”23 

การกําหนดใหรัฐตองกําหนดประเภทของขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมที่จะตองเปดเผย  

ตองเปนไปในกรอบของกฎหมายภายในของรัฐ  ดังนั้นจึงเปนการบังคับในทางออมวา  รัฐจะตอง

นําไปกําหนดเปนกฎหมายภายใน  เพราะหากไมมีการกําหนดแลวยอมทําใหมาตรการในการ

เผยแพรขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมในมาตรา 5 (5) ไมสามารถใชได 

(ง)การกําหนดนโยบายใหรัฐดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดหลักการที่มีลักษณะเปนการวางนโยบายใหสมาชิก  โดย

สมาชิกสามารถนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับหลักการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมได  และทําใหเกิดมาตรฐานในการดําเนินการทางดานส่ิงแวดลอมรวมกันของสมาชิก  

ดังที่อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 5(6).... 

6.แตละสมาชิกตองสงเสริมผูปฏิบัติการโดยเฉพาะในดานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  ใน

การที่จะใหขอมูลแกบุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐที่จะไดรับผลกระทบดังกลาว  ทั้งในดาน

กิจกรรมและผลผลิตของ บุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐซึ่งเหมาะสมภายใตกรอบการทํางาน

ของทางดานฉลากปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  หรือการตรวจสอบทางบัญชีทางดานส่ิงแวดลอมหรือ

โดยวิธีอ่ืนใดตามความหมายตามมาตรานี้”24 

“มาตรา 5  (7)... 

7.แตละสมาชิกตอง 

(ก) เปดเผยขอเท็จจริงและการวิ เคราะหขอเท็จจริง   ซึ่ งพิจารณาถึง

ความสัมพันธและกรอบหลักที่สําคัญในการจัดทําขอเสนอในนโยบายส่ิงแวดลอม 

                        (ข)       เปดเผยหรือประการอ่ืนใดที่ทําใหเขาถึงขอมูลขาวสารได  การอธิบายถึง

ขอมูลขาวสาร  ซึ่งจะตองจัดสงให “บุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ”ในเนื้อหาที่อยูภายใตกรอบ

ของอนุสัญญานี้และ 

                        (ค)      ประกอบดวยรูปแบบของขอมูลขาวสารที่เหมาะสมในการดําเนินการของ

หนวยงานสาธารณะ  หรือขอกําหนดของการใหบริการแกสาธารณะในดานส่ิงแวดลอมของ

หนวยงานรัฐบาลในทุกระดับ...”25   

                                                 
23  Ibid., Article 5 (5). 

24 Ibid., Article 5 (6). 

25 Ibid., Article 5 (7). 
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“ มาตรา 5 (8)... 

8.  แตละสมาชิกตองพัฒนากลไก  ดวยวิสัยทัศนในการประกันวาขอมูลขาวสารที่

เพียงพอนั้นจะทําให “บุคคลตามกฎหมายภายในของรัฐ”  สามารถนําไปใชได  และขอมูลขาวสาร

ดังกลาวจะตองเหมาะสมตอผูบริโภคในการที่จะเลือกดําเนินการในดานส่ิงแวดลอ”26 

“  มาตรา 5 (9) ... 

9. แตละสมาชิกตองกําหนดข้ันตอนในกระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสารนําไปสูใน

บัญชีระหวางประเทศในกระบวนการที่เหมาะสม  ในนโยบาย  ระบบการดําเนินการอยาง

กวางขวางของชาติในเร่ืองเกี่ยวกับมลพิษและโครงสรางของการจัดทําทะเบียน  การรวบรวมขอมูล

ที่มีมาตรฐานจัดทําเปนรายงาน  และจัดใหมีการเขาตรวจสอบได  ระบบดังกลาวจะตอง

ประกอบดวยขอมูลขาวสารโดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชวัตถุดิบไปจนถึงการไดผลิตผลจากวัตถุดิบ  

ดังเชน  การใชน้ํา  พลังงาน  และแหลงที่มีการใช  โดยบันทึกกิจกรรมลงในส่ือที่บันทึกขอมูล

ทางดานส่ิงแวดลอม   ทั้งภายในและภายนอกสถานท่ีดําเนินการบําบัดและพื้นที่ในการจัดการ” 27 

มาตรา 5  นี้  เปนหลักเกณฑที่มีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายใหสมาชิก  และเปน

การกําหนดวิธีปฏิบัติของสมาชิกในการจัดเตรียมขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  โดยมาตรการท่ี

กําหนดถือไดวาเปนแนวทางพื้นฐานที่สมาชิกจะตองยึดถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในการดําเนินงาน

ของตน 

จ.การดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมจะตองอยูภายใตสิทธิในการปฏิเสธ

การใหขอมูลขาวสาร 

จากการดําเนินการตามมาตรา 5 ดังกลาวขางตน  เห็นไดวาเปนการกําหนดหนาที่ให

สมาชิกตองดําเนินการ  แตถึงแมวาจะมีการกําหนดมาตรการตางๆ ไว  อนุสัญญาออรฮูสยังคงให

ความสําคัญตอรัฐ  ในเร่ืองสิทธิที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  ภายใตอนุสัญญาออร

ฮูส  ดังที่ไดมีการกําหนดหลักการไวในมาตรา 5(10) ดังนี้ 

“  มาตรา 5 (10) ... 

“10. ไมมีส่ิงใดในมาตราน้ีทําใหสิทธิของภาคีตองเสื่อมไป  ในการปฏิเสธที่จะเปดเผย

ขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมภายใตมาตรา 4 (3) และ (4)”28 

                                                 
26 Ibid., Article 5 (8). 

27Ibid., Article 5 (9). 
28 Ibid., Article 5 (10). 
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นั่นหมายความถึง  สิทธิของสมาชิกในการปฏิเสธขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมนั้นเปนหลัก

ทั่วไปในอนุสัญญา  และหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารในดานอ่ืนไมอาจเปล่ียนแปลงหรือกระทบ

สิทธิดังกลาวได 

 

4.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ 

 

หลักการสําคัญประการที่ 2  ในอนุสัญญาออรฮูสคือหลักการมีสวนรวมของประชาชนใน

การตัดสินใจ  โดยอนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดถึงหลักเกณฑการมีสวนรวมของประชาชนไว  3  

ระดับ  คือ  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะ    การมีสวนรวม

ของประชาชนเกี่ยวกับการวางแผน การจัดโครงการ และการกําหนดนโยบายที่ เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม   และการมีสวนรวมของสาธารณชนในการรางกฎหมายและกฎระเบียบการบริหาร 

และหรือตราสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 

4.5.1  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะ 

 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดใหกรณีที่ รัฐดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามที่บัญญัติไวใน

ภาคผนวก 1 ซึ่งเปนกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   รัฐสมาชิกตองใหประชาชนในประเทศ

ของตนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ดังข้ันตอนตอไปนี้ 

 

4.5.1.1   การนําหลักการการมีสวนรวมของประชาชนไปใชรวมกับกฎหมายภายใน  

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดใหแตละสมาชิกตองนําหลักการการมีสวนรวมของประชาชน

ไปปรับใชเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศสมาชิกไวใน  มาตรา  6 (1) ดังนี้ 

มาตรา  6  (1)  

“ แตละสมาชิก    

(ก)  ตองพิจารณาวาจะปรับใชบทบัญญัติตามขอนี้ในกิจกิจกรรมตาง ๆ ตามที่กําหนดใน

ภาคผนวก 1  หรือไม 

(ข)  ภายใตกฎหมายภายใน ตองปรับใชบทบัญญัติตาง ๆ ของขอนี้ แกการตัดสินใจใน

กิจกรรมตางๆ ที่ไมอยูในรายการภาคผนวก 1 ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอม  
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(ค)   อาจพิจารณาตัดสินใจที่จะไมนําบทบัญญัติตามขอนี้ไปใชในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ

การปองกันประเทศหากการปรับใชจะกอใหเกิดผลรายแรงแกการปองกันประเทศ”29 

ตามมาตราน้ีไดกําหนดใหแตละสมาชิกตองนําหลักการการมีสวนรวมของประชาชนไป

ใชเปนกฎหมายภายในตอกิจกรรมตามที่ระบุไวในภาคผนวก 1  และในกิจกรรมนอกเหนือจากที่

กําหนดไวในภาคผนวก 1   ซึ่งสงผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอม  แตกําหนดขอยกเวนไววาหาก

เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศซ่ึงหากนําไปปรับใชแลวจะสงผลรายแรงตอการปองกัน

ประเทศก็ไมตองนําหลักการดังกลาวไปใช 

 

4.5.1.2  การแจงขอมูลเบ้ืองตน  

ตามอนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดถึงหนาที่ในการแจงขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อให

ประชาชนทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของกิจกรรม รวมทั้งกระบวนในการจัดการรับฟง

ความคิดเห็นไว  ดังนี้ 

มาตรา  6  (2)  

“  สมาชิกแตละรัฐจะตองแจงขอกังวลตางๆ แกประชาชนต้ังแตเนิ่น ๆ อยางเหมาะสม  

ทันเวลาและอยางมีประสิทธิภาพ  การแจงดังกลาวจะตองแจงตอบุคคลทั่วไปและผูที่เกี่ยวของใน

กระบวนการตัดสินใจดานส่ิงแวดลอม ขอมูลที่แจงนั้นรวมถึง 

ก. กิจกรรมที่ถูกเสนอและการปรับใชบังคับการตัดสินใจที่จะเกิด 

ข.  แนวโนมของการตัดสินใจที่เปนได หรือรางการตัดสินใจ 

ค.  เจาหนาที่ที่รับผิดชอบการตัดสินใจ 

ง.  กระบวนการดําเนินการที่กําหนดไว รวมถึงขอมูลตอไปนี้ 

(1)  การเร่ิมกระบวนการ 

(2)  โอกาสการมีสวนรวมของประชาชน 

(3)  เวลาและสถานท่ีสําหรับการรับฟงประชาชน 

(4)  การแจงของเจาหนาที่จากขอมูลที่ เกี่ยวของ ซึ่งเปดเผยไวสําหรับการ

ตรวจสอบโดยประชาชน 

(5)  การแจงของเจาหนาที่หรือองคกรอ่ืนใด เกี่ยวกับความเห็นตาง ๆ ที่ไดมีการ

ยื่นไวและตารางเวลาสําหรับการถายทอดความเห็นหรือคําถาม และ 

                                                 
29 Ibid., Article 6 (1). 
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(6)  การแจงเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับกิจกรรมที่นําเสนอไว 

และ 

จ.  ขอเท็จจริง การดําเนินการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมขามพรมแดนหรือ

ภายในชาติ”30 

มีขอสังเกตวาตามมาตรานี้ไดกําหนดใหการแจงขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะจัดใหมีการ

รวมพิจารณาตัดสินใจจากประชาชนนั้น  จะตองมีการแจงต้ังแตตน ทันเวลา  และตองมี

ประสิทธิภาพดวย  ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลต้ังแตชวงแรกๆ เพื่อที่จะมีเวลาในการ

พิจารณาและเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับรูและรวมตัดสินใจต้ังแตเร่ิมแรก 

 

4.5.1.3  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดรูปแบบในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจไวในมาตรา  6  (3) (4) (5) (6) และ (7)  ดังนี้  

“ (3)  การดําเนินการมีสวนรวมของมวลชน ตองจัดทําภายใตกรอบเวลาที่สมเหตุสมผล

และตองใหเวลาที่เหมาะสมในการแจงเตือนสาธารณชนตามวรรค 231 

  (4) ตองจัดใหสาธารณชนมีสวนรวมแตตน เปดโอกาสทางเลือกทุกทางใหการมีสวน

รวมของสาธารณชนมีผล 32 

  (5)  ตองกระตุนใหผูรองแสดงความกังวลตางๆ ตอมวลชน  และตองจัดหาขอมูลตาม

วัตถุประสงคของผูรองกอนมีการอนุญาต33 

  (6)  จะตองเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นในขอกังวลของมวลชนเพื่อการ

พิจารณาตรวจสอบ ตามที่กําหนดตามกฎหมายภายในของรัฐ โดยปลอดจากคาธรรมเนียมและเร็ว

ที่สุดเทาที่จะสามารถเขาถึงขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจท่ีอางถึงในขอนี้ได ในเวลาที่มี

การเปดใหสาธารณชนเขามีสวนรวมโดยปราศจากความลําเอียงในการใชสิทธิของภาคีเพื่อปฏิเสธ

การเปดเผยขอมูลตามที่กลาวในมาตรา  4 วรรค 3 วรรค 4 โดยขอมูลที่เกี่ยวของอยางนอยตอง

คลุมถึงบทบัญญัติมาตรา 4  

                                                 
30 Ibid., Article 6 (2). 

31 Ibid., Article 6 (3). 
32 Ibid., Article 6 (4). 
33 Ibid., Article 6 (5). 
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ก. แสดงใหเห็นถึงสถานที่และลักษณะทางกายภาพและทางเทคนิคเกี่ยวกับ

กิจกรรมที่เสนอไว รวมถึงการประมาณการปลอยออกและสวนตกคางที่เหลืออยู 

ข. แสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่สําคัญตอส่ิงแวดลอมของกิจกรรมที่เสนอนั้น 

ค. แสดงใหเห็นถึงมาตรการที่คาดการณไวเพื่อปองกัน และหรือลดผลกระทบ

รวมถึงการปลอยออก 

ง.  ผลสรุปที่ไมใชทางเทคนิคเกี่ยวกับเร่ืองขางตน 

จ.  โครงรางการศึกษาทางเลือกโดยผูรอง และ 

ฉ. ตามที่กฎหมายภายในกําหนด, รายงานและคําแนะนําที่ออกโดยเจาหนาที่ ณ 

เวลาที่มีการแจงขอกังวลมวลชนตาม วรรค 2 ขางตน34 

(7) กระบวนการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนจะตองจัดทําเปนลายลักษณ

อักษร เหมาะสม รับฟงประชาชน หรือที่เกี่ยวกับการสอบถามความเห็น ขอมูล การวิเคราะหหรือ

ทางเลือกเกี่ยวกับกิจกรรมที่เสนอไว”35 

การจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณากิจกรรมของรัฐนั้นจะตองจัดในเวลาท่ี

เหมาะสม  คือ  จะตองใหประชาชนมีเวลาเพียงพอที่จะพิจารณาและทําใหการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้นเกิดผลใหได  ทั้งนี้  จะตองแจงขอมูลตามมาตรา 4  ใหแกสาธารณชนทราบรวมทั้ง

ลักษณะทางกายภาพ ทางเทคนิคของกิจกรรม   การปลอยของเสีย  ผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

มาตรการปองกัน  ใหประชาชนไดเห็นภาพรวมของกิจกรรมนั้น ๆเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

ตัดสินใจ 

 

4.5.1.4   สภาพบังคับ 

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดถึงสภาพบังคับของผลของการตัดสินใจของประชาชนตอ

พิจารณากิจกรรมนั้นๆ ไวในมาตรา  6  (8) (9) (10)  ดังนี้ 

“(8) ผลของการตัดสินใจจากการมีสวนรวมของประชาชนจะตองไดรับการพิจารณา36 

 (9)  เมื่อเจาหนาที่ไดตัดสินใจอยางไรแลว ตองมีการแจงแกสาธารณชนทันทีเกี่ยวกับ

การตัดสินใจ และทําใหสาธารณชนสามารถเขาถึงเนื้อหาการตัดสินใจนั้นรวมทั้งเหตุผลและ

ขอพิจารณาตางๆ ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจนั้น37  

                                                 
34 Ibid., Article 6 (6). 

35 Ibid., Article 6 (7). 

36 Ibid., Article 6 (8). 
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(10) เมื่อเจาหนาที่พิจารณาทบทวนหรือปรับองคประกอบการดําเนินการใหทันสมัย

สําหรับกิจกรรมที่อางถึงในวรรค 1 บทบัญญัติตามขอ 2-9 ตามขอนี้จะปรับใชโดยอนุโลมอยาง

เหมาะสม”38 

กลาวคือ  เมื่อไดรับผลของการตัดสินใจของประชาชนแลว  แตละสมาชิกจะตองนําผล

การตัดสินใจนั้นไปพิจารณา  เมื่อไดขอสรุปอยางไรแลวจะตองแจงใหประชาชนทราบผลการ

ตัดสินใจนั้นโดยทันทีรวมทั้งเหตุผลและขอพิจารณาในการตัดสินใจดวย 

    

4.5.2  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน การจัดโครงการ และการกําหนดนโยบายที่

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

   

ตามอนุสัญญาออรฮูสนอกจากจะกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ แลว ยังไดกําหนดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจใน

การวางแผน การจัดโครงการและการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดไวใน

มาตรา  7 ดังนี้ 

“แตละสมาชิกจะตองสรางทางปฏิบัติที่เหมาะสม และหรือบทบัญญัติที่เอ้ือตอการมีสวน

รวมของประชาชนระหวางการเตรียมการเกี่ยวกับแผนและโครงการที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

ภายใตหลักความโปรงใสและเปนธรรม โดยการใหขอมูลที่จําเปนแกสาธารณชน ภายใตกรอบของ

ขอนี้ จะตองนํามาตรา 6 วรรค 3  4 และ 8 มาปรับใช  แตละสมาชิกตองพยายามเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการเตรียมรางนโยบายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมดวย”39 

ในการแจงขอมูลใหประชาชนทราบนี้  กําหนดใหแจงแตขอมูลที่จําเปนเทานั้น  แตทั้งนี้ก็

ตองนําขอกําหนดในมาตรา  6  วรรค 3  4 และ 8 มาปรับใชดวย  ซึ่งหมายถึงการดําเนินการมีสวน

รวมของประชาชนจะตองดําเนินการภายในกรอบเวลาที่เหมาะสม  เปดทางเลือกทุกทางที่จะทํา

กระบวนการมีสวนรวมนั้นมีผลและนําผลของการตัดสินใจของประชาชนไปพิจารณา 

 

 

                                                                                                                                            
37 Ibid., Article 6 (9). 
38 Ibid., Article 6 (10). 

39  Ibid., Article 7. 
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4.5.3  การมีสวนรวมของประชาชนในการรางกฎหมายและกฎระเบียบการบริหาร และหรือตรา

สารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา  8   “แตละสมาชิกจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางมี

ประสิทธิผลในระดับที่เหมาะสมในการเตรียมรางกฎเกณฑเกี่ยวกับการบริหาร และกฎที่มีผล

ผูกพันทางกฎหมายซ่ึงสงผลกระทบที่สําคัญตอส่ิงแวดลอม โดยจะตองดําเนินการตามข้ันตอน

ตอไปนี้  

ก.  ตองกําหนดยะเวลาที่เพียงพอสําหรับการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ 

ข. รางกฎเกณฑตางๆ จะตองตีพิมพหรือใหสาธารณชนเขาถึงไดโดยงาย และ 

ค. ประชาชนตองมีโอกาสในการใหความเห็น ทั้งโดยทางตรงหรือโดยผานองคกรที่

ทําหนาที่แทน 

โดยผลของการมีสวนรวมของสาธารณชนตองไดรับการพิจารณาตราบเทาที่จะเปนได” 40 

มาตราน้ีกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเตรียมรางกฎหมายหรือกฎเกณฑ

การบริหารหรือตราสารอ่ืนๆ  ที่สงผลสําคัญตอส่ิงแวดลอม โดยกําหนดข้ันตอนวาจะตองมี

ระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอที่จะใหการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีประสิทธิภาพ  และ

ประชาชนจะตองเขาถึงไดโดยงายถึงรางกฎเกณฑนั้นๆ  ทั้งตองนําผลที่ไดรับจากการตัดสินใจของ

ประชาชนไปพิจารณาเทาที่จะเปนไปได 

 

4.6  การเขาถงึกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม 

   

อนุสัญญาออรฮูสไดกําหนดถึงสิทธิของประชาชนเพื่อใหสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอมไวในมาตรา  9  ดังนี้ 

 

4.6.1  กรณีการถูกปฏิเสธคํารองขอขอมูลขาวสารตามมาตรา 4  

   

มาตรา  9 (1)  “ ภายใตกรอบกฎหมายภายในของแตละสมาชิก  จะตองรับรองไดวาหาก

คํารองขอของบุคคลใดๆ ที่ใชสิทธิยื่นคํารองเพื่อขอขอมูลตามมาตรา  4  ถูกเพิกถอนปฏิเสธโดยไม

                                                 
40 Ibid., Article 8. 
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มีเหตุไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือไดรับคําตอบอยางไมสมเหตุสมผล หรือดวยเหตุอ่ืนใด    

จะตองไดรับการตรวจสอบซ้ําโดยศาลหรือองคกรอิสระอ่ืนๆ ซึ่งต้ังข้ึนมาตามกฎหมาย 

ในกรณีที่สมาชิกไดจัดใหมีการตรวจสอบคํารองซ้ําโดยศาลตามกฎหมายแลว ตอง

รับรองไดวาบุคคลดังกลาวสามารถเขาถึงกระบวนการอยางรวดเร็ว โดยปราศจากการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมใด ๆ   

คําตัดสินสุดทายตามวรรค 1 นี้ จะมีผลผูกพันเจาหนาที่ที่เปนผูมีขอมูลและอยางนอย

ตองมีการระบุเหตุผลการปฏิเสธการเขาถึงขอมูล”41 

กลาวคือ  หากคํารองขอขอมูลขาวสารที่ไดยื่นตามมาตรา  4  ถูกปฏิเสธจากเจาหนาที่ผู

มีขอมูลหรือไดรับคําตอบอยางไมสมเหตุสมผลหรือดวยเหตุอ่ืนใด  คําปฏิเสธหรือคําตอบดังกลาว

จะตองไดรับการพิจารณาตรวจสอบจากศาลหรือองคกรอิสระ โดยไดกําหนดองคกรที่มีอํานาจ

วินิจฉัยคํารอง  2 องคกรคือ  ศาล  และ  องคกรอิสระที่ต้ังข้ึนตามกฎหมาย ทั้งยังไดกําหนดไวดวย

วากระบวนการพิจารณาคํารองจะตองดําเนินการอยางรวดเร็วโดยไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมใดๆ  

 

   4.6.2   กรณีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจตอกิจกรรมเฉพาะไมเปนไป

ตามมาตรา 6  

 

  มาตรา  9 (2) “ภายใตกรอบกฎหมายภายในของแตละสมาชิก  แตละสมาชิกตอง

รับรองวา ประชาชนซ่ึง 

 ก. เปนผูมีสวนไดเสีย   หรือ  

 ข. เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

มีสิทธิที่จะเขาถึงกระบวนการวิธีพิจารณาตอศาล และหรือองคกรอิสระอ่ืนๆ ที่ต้ังตามกฎหมาย ใน

การที่จะยกความชอบของกฎหมายวิธีพิจารณาและเน้ือหาสาระของคําตัดสินใด ๆ หรือการกระทํา 

การงดเวนไมกระทํา ตามบทบัญญัติของขอ 6 ตามที่กฎหมายภายในใหอํานาจ เปนขอเรียกรอง 

สวนไดเสียและการธํารงสิทธิจะตองเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายภายในและ

สอดคลองกับวัตถุประสงคการใหประชาชนที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงความถูกตองเปนธรรมภายใต

ขอบเขตของอนุสัญญานี้ และสวนไดเสียของ NGO ที่เรียกรองตามที่กลาวในมาตรา 2 วรรค 5 

ไดรับสิทธดัิงกลาวเสมือนกัน    

                                                 
41 Ibid., Article 9 (1). 
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บทบัญญัติตามวรรค 2 นี้ จะไมกระทบตอความเปนไปไดตอกระบวนวิธีพิจารณาตอ

องคกรอิสระอ่ืน ๆ และจะตองไมสงผลกระทบตอขอเรียกรองกระบวนพิจารณาทบทวนของฝาย

บริหารกอนที่จะมีการยื่นขอความชวยเหลือตอศาล”42 

มาตรานี้กําหนดใหสิทธิแกบุคคลผูมีสวนไดเสีย หรือผูมีสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความตามกฎหมายภายในของแตละสมาชิก  มีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลหรือตอองคกรอิสระท่ีต้ังข้ึน

ตามกฎหมายภายในหากคําตัดสินของบุคคลผูมีอํานาจตามกฎหมาย หรือการกระทํา หรือการงด

เวนไมกระทํานั้นไมเปนไปตามกระบวนการตามที่กําหนดไวในมาตรา 6   สิทธินําคดีข้ึนสูศาลหรือ

ตอองคกรอิสระนี้รวมถึงองคกรเอกชนสามารถมีสิทธิเสมือนเปนผูมีสวนไดเสียดวย 

นอกจากจะใชสิทธินําคดีข้ึนสูศาลหรือตอองคกรอิสระดังกลาวขางตนแลว  ผูมีสวนได

เสีย  ผูมีสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ  และองคกรเอกชน  สามารถนําขอเรียกรองเสนอตอ

ฝายบริหารไดอีกทางหนึ่งดวย   

     

4.6.3  มาตรการเยียวยาความเสียหายและหลักประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

   

มาตรา 9 (4) “กระบวนพิจารณาที่อางถึงในวรรค 1 2 3 จะตองมีการเยียวยาที่เพียงพอ

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรการบรรเทาความเสียหายที่เหมาะสม และเปนธรรม เขาถึงได 

ทันเวลา และไมสูงเกินไป คําตัดสินของศาลหรือองคกรอิสระอ่ืนใดตามขอนี้จะตองทําเปนลาย

ลักษณอักษรและเปดใหสาธารณชนเขาถึงได”43 

มาตรา 9 (5) “ เพื่อความมีประสิทธิผลตอไปของบทบัญญัตินี้  แตละสมาชิกตองให

ขอมูลแกสาธารณชนเพื่อที่จะสามารถเขาถึงกระบวนการพิจารณาทางศาลหรือทางบริหาร และ

ตองพิจารณาจัดต้ังเคร่ืองมือชวยเหลือที่เหมาะสมในการลดคาใชจายทางการเงิน และอุปสรรค

ตาง ๆ ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม”44   

บทบัญญัติตามมาตรานี้กําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระที่พิจารณากรณีตาม (1) (2) (3)  

ดังกลาวขางตน  จะตองกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมและเปนธรรม   

                                                 
42 Ibid., Article 9 (2). 

43 Ibid., Article 9 (5). 

44Ibid., Article 7. 
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นอกจากนี้แตละสมาชิกจะตองใหขอมูลแกประชาชนเพื่อใหประชาชนสามารถทราบและ

มีเคร่ืองมือชวยเหลือเพื่อใหสามารถเขาถึงกระบวนการพิจารณาทางศาลหรือทางบริหารไดอยางมี

ประสิทธิภาพ      

 

 

 

 
     

 

 

 

 

  

 


