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บทที ่ 2 

โครงการปรับปรุงรองน้าํเพือ่การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง 

 

2.1 แมน้าํโขง 

 

  2.1.1   ความสําคัญของแมน้ําโขง 

 

  แมน้ําลานชาง - แมน้ําโขง  เปนแมน้ํานานาชาติและเปนแมน้ําที่สําคัญและยาวที่สุดใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความยาว 4,909  กิโลเมตร  อยูในประเทศจีน  2,198  กิโลเมตร  แลว

เมื่อออกจากประเทศจีนไหลผานอีก  5  ประเทศ  เปนระยะทาง  2,711  กิโลเมตร  จัดเปนแมน้ําที่

มีความยาวเปนอันดับที่ 10  ของโลก 1  แมน้ําโขงมีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ  810,000  ตาราง

กิโลเมตร 2 (ขนาดเกือบสองเทาของประเทศไทย)  ครอบคลุมพื้นที่  6  ประเทศ ไดแก  ประเทศจีน 

เมียนมาร  ประเทศไทย  สปป.ลาว  เวียดนาม และกัมพูชา   แมน้ําสายนี้มีชื่อเรียกเปนสากลตลอด

ทั้งสายวา  “แมน้ําโขง”  แตเมื่ออยูในประเทศจีนมีชื่อเรียกวา  “แมน้ําลานชาง  หรือ  แมน้ําหลาน

ซาง”  และเมื่ออยูในประเทศทิเบต มีชื่อเรียกวา  “ตาจู” ซึ่งแปลวาแมน้ําหิน  หรือน้ําทิน  แมน้ําสาย

นี้ไดชื่อวาเปนแมน้ําดานูบแหงตะวันออก  ทําหนาที่เปนส่ิงเช่ือมโยงตามธรรมชาติ  เปนทางสัญจร

ของประชาชาติตางๆ  เปนชองทางเศรษฐกิจที่เช่ือมชุมชน  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม  ของ

ภูมิภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศจีนใหใกลชิดกบัภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในสวนที่ไหลผานประเทศไทยเปนแมน้ําโขงตอนลาง  ที่ไหลเปนพรมแดนตามธรรมชาติ

ของประเทศไทย – สปป.ลาว  ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ทาง

ตอนบนในเขตภาคเหนือของไทยแมน้ําโขงเปนเสนแบงพรมแดนประเทศไทย – สปป.ลาว – เมียน

มาร  ที่บริเวณสามเหล่ียมทองคําจากนั้นจึงไหลเปนเสนแบงพรมแดนระหวางประเทศไทย – สปป.

ลาว  ในบริเวณนี้มีแมน้ําสายหลักที่ไหลลงสูแมน้ําโขงไดแก  แมน้ํากกและแมน้ําสาย ซึ่งไหลจาก

รัฐฉานประเทศเมียนมารผานจังหวัดเชียงรายและแมน้ําอิงไหลจากจังหวัดพะเยาว  ในบริเวณนี้จะ

                                                 
1ชาญวทิย  เกษตรศิริ, อัครพล  คํ่าคูณ,  แมน้ําโขง : จากตาจู – ลานชาง - ตนเลธมถึงกิ๋ว

ลอง = The Mekong : from  Dza  Chu-Lancang-Tonle  Thom  to Cuu  Long. มูลนิธโิตโยตา

ประเทศไทย , 2549, น.13. 
2โครงการฟนฟูนิเวศวิทยาในอินโดจีนและพมา.แมน้ําโขงกับการทําวอเตอรกริด. 

 8  ธันวาคม  พ.ศ. 2547. 
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มีลักษณะเปนเนินเขาและหุบเขา  ทอดตัวยาวในแนวเหนือใตโดยจะมีที่ราบลุมระหวางหุบเขา  

และ เป นบ ริ เ วณพื้ นที่ ชุ มน้ํ า และหนองน้ํ าต า งๆ  อาทิทะ เลสาบ เ ชียงแสน   ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ แมน้ําโขงกั้นเปนพรมแดนระหวางประเทศไทย – สปป.ลาว  จากจังหวัดเลย  

มุกดาหาร  หนองคาย อํานาจเจริญ  นครพนม  และอุบลราชธานี  มีแมน้ําสาขาสายหลัก  เชน

แมน้ําสงครามไหลลงสูแมน้ําโขงที่จังหวัดนครพนม  แมน้ํามูลไหลลงสูแมน้ําโขงที่อําเภอโขงเจียม  

จังหวัดอุบลราชธานี3 

จากนั้นไหลเขาไปในประเทศลาวอีกตอนหนึ่งที่เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก  แลวไหลออก

จากประเทศลาวที่เมืองโขง  โดยไหลลงไปทางใตเขาสูประเทศกัมพูชา  ที่จังหวัดสตึงเตรง จนถึง

ทะเลสาปเขมร  (Tonle  Sap)4  ไหลออกจากประเทศกัมพูชาที่จังหวัดพนมเปญ  โดยไหลลงไป

ทางใตเขาสูจังหวัดชูด็อก  ประเทศเวียดนามและแตกสายออกคลุมพื้นที่ประมาณ  50,000  

ตารางกิโลเมตรบริเวณที่เรียกวาดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง  กอนที่จะไหลลงสูทะเลจีนใต5 

เมื่อพิจารณาการไหลของแมน้ําโขงแลวทําใหทราบวาแมน้ําโขงมีการไหลใน 2 ลักษณะ

คือ  ไหลผานดินแดนภายในรัฐและไหลแบงเปนเสนเขตแดน  สรุปลักษณะการไหลไดดังนี้ 

-  อยูในประเทศจีน  ประมาณ  2,198  กิโลเมตร 

-  เปนเสนเขตแดนก้ันระหวางจีน – เมียนมาร  ประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  เปนเสนเขตแดนก้ันระหวางเมียนมาร – สปป.ลาว  234  กิโลเมตร 

-  เปนเสนเขตแดนก้ันระหวางไทย – สปป.ลาว  ประมาณ  950  กิโลเมตร 

-  อยูในสปป.ลาว  ประมาณ  782  กิโลเมตร 

-  อยูในประเทศกัมพูชา  ประมาณ  384  กิโลเมตร 

-  อยูในประเทศเวียดนาม  ประมาณ  230  กิโลเมตร 

แมน้ําโขงมีความสําคัญและหลอเล้ียงประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณแมน้ําโขงเพราะแมน้ํา

โขงมีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 

 

                                                 
3 เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุมน้ําโขง – เชียงราย , “รูจักแมน้ํา

โขง” เสขิยธรรม.เมษายน – มิถุนายน 2547, น.3. 
4 ตนเลสาป (Tonle  Sap) เปนทะเลสาบน้ําจืดที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ใน

ฤดูฝนน้ําที่ทวมลนจากแมน้ําโขงไปยังตนเลสาป  ทําใหพื้นที่ของตนเลสาปขยายออกไปถึงเจ็ด

เทาตัวของทะเลสาบในหนาแลง 
5 http:www.mrcmekong.org/envir  training  kit/Tha/ 



16 

  

2.1.2  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในลุมแมน้ําโขง 

 

แมน้ําโขงเปนแมน้ําที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติมากมายมหาศาล  ซึ่งเปนปจจัยที่

ดีในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจ   ระบบนิเวศในลุมแมน้ําโขงมีความอุดมสมบูรณที่เอ้ือตอความ

หลากหลายทางชีวภาพที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนทองถิ่นตลอดสายน้ําและตอ

การอนุรักษพันธุพืช  พันธุสัตว  ที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ระบบนิเวศ

ในแมน้ําโขงมีความสําคัญกับประชาชนสองฝงลุมแมน้ําโขงอยางมาก  ทรัพยากรในแมน้ําโขงที่

สําคัญ  ไดแก  

 

2.1.2.1  ทรัพยากรน้ํา  

ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในลุมแมน้ําโขง

อยางมาก  ทรัพยากรน้ําเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาและเปนแหลงกําเนิดของพืช  สัตวน้ํา  ซึ่งทํา

ใหเกิดความอุดมสมบูรณแกส่ิงมีชีวิตทั้งมวล  กลาวคือ  ประชาชนตองใชน้ําในการอุปโภค  บริโภค  

เพื่อการเกษตรกรรม  ผลิตกระแสไฟฟา  ถาไมมีทรัพยากรน้ําประชาชนอยูไมได 

แมน้ําโขงมีพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด  810,000  ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ําที่ไหลออกสู

ทะเลจีนใตประมาณ  405,000  ลานลูกบาศกเมตร 6 สวนแมน้ําโขงตอนลางซ่ึงประกอบดวยสปป.

ลาว  กัมพูชา  ไทยและเวียดนาม  มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ  609,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ

ประมาณรอยละ  77  ของลุมแมน้ําโขงทั้งหมด  มีน้ําไหลลงทะเลที่เมือง  Kratie ประเทศกัมพูชา

ประมาณปละ  475,000  ลานลูกบาศกเมตร 7 จัดอยูในอันดับที่  12  ในดานปริมาตรน้ํา 

สําหรับแมน้ําโขงในประเทศไทยมีพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมดประมาณ  57,424  ตารางกิโลเมตร  

แยกเปนพื้นที่ลุมน้ําทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  46,670  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่  6  

จังหวัด ไดแก  สกลนคร  นครพนม  เลย  มุกดาหาร  อุดรธานี  และหนองคาย  พื้นที่ลุมน้ําทาง

ภาคเหนือ  7,752  ตารางกิโลเมตร   ครอบคลุมพื้นที่  2   จังหวัด   ไดแก    เชียงรายและพะเยาว 8  

ระบบนิเวศในลุมแมน้ําโขงมีความอุดมสมบูรณที่เอ้ือตอความหลากหลายทางชีวภาพที่

มีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนทองถิ่นตลอดสายนํ้าและตอการอนุรักษพันธุพืช   พันธุ

                                                 
6 ขอมูลจาก http:/www.thaingo.org/cgi-bin/content/content2/show.pl?0262. 
7 ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ. ชมุชนกับการจัดการทรัพยากรแมน้ําโขงยุคโลกาภิวัตน. 

มิถุนายน  2547 
8 ขอมูลจาก http://www.rid.go.th/b-2khon.htm. 
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สัตวที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ระบบนิเวศในแมน้ําโขงมีความสําคัญ

กับประชาชนสองฝงลุมแมน้ําโขงอยางมาก  9  นอกจากนี้แมน้ําโขงยังมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพมากที่สุดในโลก  มีการคนพบชนิดพันธุใหมของพืช  สัตวบก  และสัตวน้ําอยูเร่ือยๆ และมี

หลายชนิดเชนกันที่สูญพันธุหรือใกลจะสูญพันธุ  เนื่องจากแหลงอาศัยถูกทําลายและมีการลาสัตว

หรือมีการจับปลามากจนเกินไป10   

 

2.1.2.2  ทรัพยากรชีวภาพ 

แมน้ําโขงเปนสายน้ําที่มีความอุดมสมบูรณของพันธุสัตวน้ําจืดที่มากเปนอันดับหนึ่งของ

ทวีปเอเชียและเปนอันดับสามของโลกรองจากแมน้ําอะเมซอนและแมน้ําแซร  เนื่องจากการศึกษา

พบวาพันธปลาน้ําจืดหลายชนิดเจริญพันธุไดดีที่สุดในระบบนิเวศแมน้ําโขงเทานั้นบริเวณลุมแมน้าํ

โขงตลอดทั้งสายมีการสํารวจพบพันธุปลา  1,245 ชนิด   เปนปลาเศรษฐกิจ  92  ชนิด  ปลาใน

แมน้ําโขงมีการเคลื่อนยายและอพยพไปมาระหวางแมน้ําโขงและแมน้ําสาขาเพื่อวางไข  ผสมพันธุ  

และอยูอาศัยในชวงน้ําข้ึนและวายลงมาในชวงน้ําลด  แมน้ําโขงเปนแมน้ําเย็นปลาสวนใหญจึงมัก

เขาไปวางไขในลําน้ําสาขาและบริเวณปากแมน้ํา  เพราะอุณหภูมิของน้ําในลําน้ําสาขาอุนเหมาะ

กับการวางไข  ปลาใหญที่วางไขในเฉพาะแมน้ําโขงบริเวณนี้คือ  ปลาบึก  ปลาเลิม ปลามง  ปลา

แค  โดยนักส่ิงแวดลอมเชื่อมั่นวาแมน้ําโขงยังมีพันธสัตวน้ําจืดที่หายากอีกมากมาย  เนื่องจาก

สายน้ําโขงเปนสายน้ําที่มีความยาวไหลผานซอกภูเขาทั้งพื้นที่สูงและที่ราบอีกทั้งตลอดลําน้ํายังมี

เกาะแกงโขดหินมากมายสลับซับซอนอันเปนที่อยูอาศัยของพันธปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ จึงมีคน

เปรียบเปรยเสมอวา “แมน้ําโขงคือชีวิตและสายเลือดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต”11 

นอกจากนี้ประเทศในลุมแมน้ําโขงทั้ง 6  ประเทศ  ยังไดนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

แมน้ําโขงมาใชใหเกิดประโยชนในหลายๆ ดาน  นับไดวาแมน้ําเปนแมน้ําสายสําคัญที่เกี่ยวพันกับ

วิถีชีวิตกับประชาชนทั้งที่อาศัยอยูริมแมน้ําโขงและประชาชนภายในประเทศ เชน  ในประเทศลุม

                                                 
9   อางแลว  เชิงอรรถที่  7. 
10  อางแลว  เชงิอรรถที่ 1, น.11. 
11  โครงการธรรมยาตรารักษาลําน้าํโขง, คอนผีหลง : บานของปลา  พืชพันธ  และผูคน

แหงสายน้าํ,บริษัท  บุค  ไทม  จาํกัด. 
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แมน้ําโขงตอนลางตองการใชพลังงานจากกระแสนํ้าในแมน้ําโขงเพื่อผลิตกระแสไฟฟา12   

การเกษตรกรรม   การคมนาคม  การทําประมง  การทองเที่ยว   

 

 2.2  ความเปนมากอนที่จะมาเปนโครงการปรับปรุงรองน้าํเพื่อ 

การเดินเรือพาณิชยในแมน้าํลานชาง-แมน้าํโขง 

 

2.2.1  โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

 

ประเทศลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  ไดแก  ประเทศจีน  เมียนมาร  ประเทศไทย  สปป.

ลาว  เวียดนาม  และกัมพูชา  ไดรวมกันจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  (Greater  Mekong  Subregion - GMS)  ในป พ.ศ.  2535   โดยการ

ใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย  (Asian  Development Bank - 

ADB)  เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเกื้อกูลกันบน

พื้นฐานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศโดยการสนับสนุนทั้งทางการเงินและทาง

วิชาการจาก  ADB เปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนาอนุภูมิภาคเร่ิมจากการเช่ือมโยงโครงขายระบบ

โครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  253513   

แผนพัฒนาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา  การลงทุน  

อุตสาหกรรม  การเกษตร  และบริการ ที่กอใหเกิดการจางงานและยกระดับการครองชีพของ

ประชาชนในพื้นที่  การสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา  ใหมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทาง

เศรษฐกิจในเวทีการคาโลก   ความรวมมือดังกลาวครอบคลุม  9  สาขา  ไดแก  1) คมนาคมขนสง  

2)  โทรคมนาคม  3)  พลังงาน  4)  ทองเที่ยว  5)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  6)  ส่ิงแวดลอม

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  7)  การอํานวยความสะดวกการคา  8)  การลงทุน  และ 9)  

การเกษตร       เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการจึงมีการดําเนินงานพัฒนาในดานตางๆ 

                                                 
12 สัญชัย  สูติพันธวิหาร , “สถาบันการจัดการน้ําระหวางประเทศ : กรณีศึกษาลุมน้ําโขง” 

ในปญหาการจัดการน้ําและความขัดแยงเร่ืองน้ํา  การสํารวจพรมแดนแหงความรู.  พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประทศ

ไทย, 2538), น.241. 
13 www.moc.go.th/opscenter/cr/GMS.htm   
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หลายโครงการ  จึงนํามาสูความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  ซึ่ง

เปนหนึ่งในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาการดานคมนาคมและการอํานวยความสะดวกในการขนสง14 

 

2.2.2  ความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง 

 

จากแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  

(Greater  Mekong  Subregion - GMS)   ไดมีความตกลงรวมกันระหวาง  อนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง  ส่ีฝาย  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 4  ประเทศ  คือ  ประเทศจีน  เมียนมาร   สปป.ลาว  และประเทศ

ไทย   โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวางประเทศในแมน้ําลาน

ชาง – แมน้ําโขงในระหวางภาคีคูสัญญาและสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคาและการ

ทองเที่ยว  และกระชับความรวมมือในการเดินเรือพาณิชย  บนพื้นฐานการเคารพในอธิปไตย  

ความเสมอภาค และผลประโยชนซึ่งกันและกัน   โดยไดลงนามความตกลง  เมื่อวันที่  20  

เมษายน  2543  ณ  เมืองทาข้ีเหล็ก  ประเทศเมียนมาร  15   มีผูแทนจากฝายไทยคืออธิบดีกรม

ขนสงและพาณิชยนาวีซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการดังกลาวเปนผูลงนามในความตกลง   โดยทั้งส่ี

ประเทศตกลงกันวาจะเปดการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขงภายในหนึ่งปภายหลัง

จากการลงนามความตกลง  เรือของทั้งส่ีประเทศจะไดรับสิทธิในการเดินเรือเสรีระหวางซือเหมาใน

ประเทศจีนจนถึงหลวงพระบางใน สปป.ลาว16 

 

 

 

 

 

 

                                                 
14  เพิ่งอาง.  

 15 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับสมบูรณ  

(รายงานหลัก)  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้าํเพื่อการเดินเรือพาณิชยใน

แมน้ําลางชาง-แมน้ําโขง, บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีร่ิง แอนด  แมเนจเมนท จาํกัด และ

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย , มถิุนายน  2547, น.1 - 1. 
16 ความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้าํโขง  ขอ 2. 
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2.3   ขอเท็จจริงและสภาพปญหา 

ของโครงการปรับปรุงรองน้าํเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง 

  

2.3.1    ขอเท็จจริงของโครงการ  

 

โครงการปรับปรุงรองน้าํเพือ่การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงเปนโครงการหนึ่ง

ในอีกหลายโครงการตามแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง  6  ประเทศ  

(Greater  Mekong  Subregion - GMS)   เพื่อปรับปรุงการขนสงทางน้ําในแมน้าํโขงเพื่อใหเกิดความ

สะดวกมากยิง่ข้ึน 

 

2.3.1.1  วัตถปุระสงค 

ภายหลังจากลงนามความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ํา

โขงดังที่ไดกลาวมาแลว   คณะทํางานดานเทคนิคทั้ง  4  ประเทศ  มีความเห็นวาการเดินเรือ

พาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  มีความจําเปนตองปรับปรุงรองน้ําการเดินเรือและปรับปรุง

เกาะแกง  รวมทั้งหาดต้ืนเขินที่เปนอุปสรรคตอการเดินเรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยโดยมีแผน

ดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา 3  ระยะ  คือ ระยะแรก  ปรับปรุงเพื่อใหเรือขนาดไมนอยกวา  100  ตัน  

(DWT)  สามารถเดินเรือได  ระยะที่สอง  ปรับปรุงเพื่อใหเรือขนาดไมนอยกวา  300  ตัน  (DWT)   

สามารถเดินเรือได  และระยะสุดทายปรับปรุงเพื่อใหเรือขนาดไมนอยกวา  500  ตัน  (DWT)  

สามารถเดินเรือได  โดยจีนไดแจงใหประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทราบถึงการจํากัดการ

พัฒนาโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขงเฉพาะ

ระยะแรกเทานั้น คือ  ปรับปรุงใหรองน้ําสามารถรองรับเรือขนาดไมนอยกวา  100  ตัน  (DWT)17    

 

2.3.1.2   ลักษณะของโครงการโดยภาพรวม18 

การปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  เร่ิมต้ังแต

ชายแดนประเทศจีน – เมียนมาร  จากหลักหมุดที่  243  จนถึงบานหวยทราย  สปป.ลาว  

ครอบคลุมการปรับปรุงแกงที่เปนอันตราย  11  แหง  และโขดหิน  10  แหง  ซึ่งเปนอุปสรรคอยาง

                                                 
17  อางแลว  เชงิอรรถที่ 15,  น. 1-1. 
18  เพิ่งอาง , น. 2-4. 
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รุนแรงตอความปลอดภัยในการเดินเรือ  กลาวคือ  ในระหวางการเดินเรือมักเกิดอุบัติเหตุโดยเกิด

เหตุการณเรือชนโขดหินและเรือเกยต้ืนเปนประจํา  ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน 

จากขอมูลการเดินเรือในอดีต  ประกอบกบัการสํารวจสภาพแกงในป พ.ศ.  2543  พบวา  

แกงที่ตองดําเนินการปรับปรุงอยางเรงดวน  ประกอบดวย  11  แกง  ในแมน้าํโขง ดังนี ้

(1)   แกงหวยลา  (Huai  La) 

(2)   แกงตางหลวงลาง  (Lower  Tang  Luang) 

(3)   แกงคาย  (Khai) 

(4)   แกงลองชอม  (Long  Zhom) 

(5)   แกงปากน้าํลอย  (Nam  Loi  River  Mouth) 

(6)   แกงคองตาน  (Khong  Tan) 

(7)   แกงตังซาลัม  (Tang  Salum) 

(8)   สันดอนวนัเส็ง  (Wan  Seng) 

(9)   แกงวงวิด  (Wong  Wit) 

(10)   แกงซําเซา  (Sam  Zhao) 

(11)   แกงคอนผีหลวง  (Kon  Pi  Luang) 

การดําเนินการลดขนาดและปรับปรุงแกงไดดําเนินการระเบิดไปแลว  10  แกง  ระหวาง  

ป  พ.ศ. 2545 – 2546  เหลืออีก 1  แกง  ที่ยังไมไดระเบิดคือแกงคอนผีหลวง  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ

ขอมูลทางดานเทคนิคระหวางกอนและหลังการลดขนาดแกงทั้ง  10  แกงนั้น  พบวา  หลังการลด

ขนาดแกง ความเร็วกระแสน้ําบริเวณแกงที่ลดขนาดจะลดลง  ความลาดชันทองน้ําสูงสุดจะลดลง

รัศมีความโคงและความกวางของรองน้ําจะกวางข้ึน  ความลึกของรองน้ําจะลึกตามการออกแบบ 

(1.5  เมตร)  จากระดับน้ําในฤดูแลง  หรือมากกวาความลึกตามสภาพของการออกแบบแสดงให

เห็นวาการลดขนาดแกงชวยเพิ่มความปลอดภัยในการเดินเรือ  และชวยลดอุปสรรคที่กีดขวางการ

เดินเรือผานแกงจากอุปสรรคบริเวณน้ําต้ืน  น้ําเช่ียว  และโขดหิน 
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สถานภาพของแกงที่ทาํการระเบิดเสร็จส้ินแลวจํานวน  10  แกง19 
 

 

   พื้นที่โครงการ   แกงที่ไดรับการปรับปรุงและลดขนาดแกง      สถานภาพปจจุบัน 

 

1.ประเทศจนี และ 

   เมียนมาร 

1.แกงหวยลา  (Huai  La) 

 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

 

 

2.เมียนมาร และ 

   สปป.ลาว 

2. แกงตางหลวงลาง (Lower Tang  Luang)

3. แกงคาย  (Khrai) 

 4. แกงลองซอม  (Long  Zhom) 

 5. แกงปากน้าํลอย (Nam Loi River Mouth)

 6. แกงคองตาน(Khong  Tan) 

 7. แกงตังซาลัม (Tan  Salum) 

 7.  สันดอนววัเส็ง(Wan Seng) 

 8.  แกงวงวิด(Wong  Wit) 

 9.  แกงซาํเซา(Sam  Zhom) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

แลวเสร็จ  (เม.ย.2546) 

 

   

 

2.3.1.3  ลักษณะโครงการบริเวณแกงคอนผีหลวง20 

แกงคอนผีหลวงเปนแกงสุดทายของโครงการที่ยังไมไดทําการระเบิด  ต้ังอยูประมาณ  

37  กิโลเมตร  ทายน้ําจากอําเภอเชียงแสน  และประมาณ  19  กิโลเมตร  เหนือน้ําจากอําเภอ

เชียงของ  จังหวัดเชียงราย  และบานหวยทราย  สปป.ลาว  แกงและรองน้ําในบริเวณนี้มีความยาว

รวมประมาณ  1,600  เมตร  ความกวางประมาณ  270  เมตร  ในฤดูแลงความกวางสูงสุด  600  

เมตร  โดยมีความเร็วน้ําสูงสุด  2.85  เมตร/วินาที  ที่ความลาดชันเฉล่ีย  1.13  % ความลาดชัน

สูงสุด  3.7  % มีรองน้ําขนาด  30x1x100 เมตร  ที่ความลึกของน้ําตํ่าสุด  1  เมตร   

                                                 
19 เพิง่อาง, น. 2-2. 

20 เพิง่อาง, น. 2-4. 
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รองน้ําธรรมชาติในฤดูแลงมรีองชิดมาทางฝงขวา  (ฝงประเทศไทย)  ในชวงแรกของแกง

และมุงลงมาทางรองกลางทายน้าํ  ซึง่มีแกงอยูตรงกลาง  เรือที่ใชรองน้าํนี้จะตองผานรองน้ําที่คด

เค้ียว  เนื่องจากมีโขดหนิใตน้ําอยู  2  แถว  โขดหินทีใ่หญที่สุดกวาระดับน้ําที่ออกแบบประมาณ  

๔  เมตร  โดยมีโขดหนิเล็กๆ กระจายอยูโดยรอบ  นอกจากนี ้  ยงัมกีระแสน้ํากระแทกแรงบริเวณ

โขดหินและทายน้ํา  ซึง่เปนอันตรายตอการเดินเรืออยางยิ่ง  โขดหนิบริเวณนีพ้บไดในน้ําต้ืนและ

อันตรายมากในฤดูแลง  ซึง่จะกอใหเกิดอุปสรรคในการเดินเรือประมาณ  3-4  เดือน  ในฤดูแลง  

ในการนี้จึงไดพิจารณาการลดขนาดโขดหินออกบางสวนเทาที่จาํเปนเพื่อใหไดความลึกของรองน้ํา

ตามการออกแบบ  คือ  1.5 เมตร  จากระดับน้ําในฤดูแลง 

แกงคอนผีหลวงประกอบดวย  โขดหิน  3  กลุม  และสันดอนทรายและกรวด  3  แหง  

ประกอบดวย  หินแกรนิต – ไนส  ในยุคคาเลโคเนียน – วาริเซียน  หินสวนใหญเปนควอทเฟลสปา  

และไบโอไทท  โขดหินกลุมที่ 1 มีชื่อเรียกวา  “ผาหลัก” โขดหินกลุมที่ 2  และกลุมที่ 3  ไมมีชื่อ

เรียก  ที่ต้ังของโขดหินทั้ง 3  กลุมดังกลาวในฝงประเทศไทยอยูในพื้นที่ของตําบลริมโขง  อําเภอ

เชียงของ  จังหวัดเชียงราย  โดยโขดหินกลุมที่ 1  (ผาหลัก) และโขดหินกลุมที่ 2  ต้ังอยูในพื้นที่บาน

ผากุบ  หมูที่ 3  ตําบลริมโขง  ซึ่งเปนบานบริวารของบานดอนที่  สวนโขดหินกลุมที่  3  ต้ังอยูใน

พื้นที่บานสองพี่นอง  หมูที่  5  ตําบลริมโขง  จากพื้นที่ฝงประเทศไทยสามารถมองเห็นโขดหินกลุม

ที่ 1  (ผาหลัก)  และโขดหินกลุมที่ 2  จากบริเวณไรไผสีทอง  บานผากุบ  สวนโขดหินกลุมที่  3  

และบริเวณที่ทิ้งหินสามารถมองเห็นไดจากบริเวณไรสวนภูผา  บานสองพี่นอง   
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  ลักษณะทัว่ไปของแกงคอนผีหลวง21 

 

 

 

 

  ลักษณะท่ัวไป 

 

 

 

 

ตําแหนง 281  กม.ทายนํ้าจากปากนํ้าลา 

ความยาวของแกง 1600 เมตร 

ความสูงชัน 1.83  เมตร 

ความลาดชันเฉล่ีย 1.13  % 

ลักษณะทองนํ้า ทราย  กรวด  และโขดหินใตนํ้า 

ความกวางลํานํ้าในฤดูแลง 270  เมตร 

ความเร็วนํ้าสูงสุด 2.85  เมตร/วินาที 

ความลึกตํ่าสุด 1.0  เมตร 

 

 

แนวทางการ 

ออกแบบ 

 

 

ขนาดความลึกรองนํ้าตามการ 

ออกแบบ 

1.50  เมตร 

ปริมาณการไหลของนํ้าตามการ

ออกแบบ 

787.00 ลบ.ม/วินาที 

ระดับนํ้าควบคุม 22 เมตร x 1.5 เมตร x 300 เมตร 

ขนาดรองนํ้าตามการออกแบบ  

 

 

ลักษณะอุปสรรค 

 

 

แมนํ้าชวงน้ีกวางและต้ืน  โดยมีสันดอนอยูกลางลํานํ้า  และแบงแมนํ้าออกเปน 

2 สาย  รองนํ้ามีขนาดเล็กและโคง  นอกจากน้ีความลึกของนํ้ายังไมเพียงพอ 

ในรองนํ้าท่ีไมคอยชัดเจน  พบวามีโขดหินใตนํ้า  2  แถว  ใกลฝง สปป.ลาว 

อยูกลางรองนํ้า  ขนาดโขดหินท่ีใหญท่ีสุดสูงกวาระดับนํ้าท่ีกําหนด 4  เมตร 

ทําใหเรือชนบอยคร้ัง  แกงหินอยูในระดับต้ืนและเปนอันตรายในฤดูแลง 

การดําเนินการ 

ปรับปรุง 

โขดหินใตนํ้าท่ีขวางรองนํ้าจะถูกระเบิดออก  และจะปรับปรุงแนวรองนํ้าใหม 

หินท่ีถูกระเบิดใตนํ้าจะถูกรวบรวมขนออกจากรองนํ้า  เพื่อใหรองนํ้าไดระดับ 

ตามท่ีกําหนด 

 

 

 

 

                                                 
21 เพิง่อาง, น. 2-8. 
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การระเบิดแกงตามแผนไดเร่ิมข้ึนต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2546  ในเขตเมียนมาร – 

สปป.ลาว  ไลลงมาจนสุดแกงหินสุดทายในเขตเมียนมาร-ลาว  มีการระเบิดไปแลว  10  แกง   จน

เขามาถึงแกงคอนผีหลวง ซึ่งต้ังอยูบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว22   เมื่อจะระเบิดแกงคอนผีหลวง

ไดเกิดเสียงคัดคานจากประชาชนในฝงประเทศไทยและองคกรพัฒนาเอกชนอยางมากมาย 

จนกระทั่งรัฐบาลไทยเห็นความสําคัญที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ

เพิ่มเติม  เมื่อวันที่  8  เมษายน  2546  ในการประชุมคร้ังที่ 2/2546   คณะรัฐมนตรีของไทยไดมีมติ

ใหชะลอการระเบิดแกงคอนผีหลวงจนกวาจะไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม23  

และเมื่อเดือนมิถุนายน  2547  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวเสร็จ   เนื้อหาในรายงานดังกลาวสวนใหญจะเปน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในบริเวณแกงคอนผีหลวง 

  

2.3.2    ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดทําการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  โดย

มอบหมายใหบริษัท  ทีม  คอนซัลต้ิง  เอนจิเนียร่ิง  แอนด  แมเนจเมนท  จํากัด เปนผูจัดทํา   ซึ่ง

จากลักษณะของโครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญที่ครอบคลุมพื้นที่ดําเนินการใน  4  

ประเทศ  คือ  ประเทศจีน  เมียนมาร  สปป.ลาว  และไทย  เปนระยะทางตามแนวลําน้ําโขง  

ประมาณ  331  กิโลเมตร  ทําใหการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการปรับปรุงรองน้ําฯ

ดังกลาวมีมุมมอง  2  ลักษณะ  คือ  ผลกระทบจากการดําเนินโครงการในภาพรวม   ซึ่งครอบคลุม

การปรับปรุงแกง  11  แกง  ในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  จากชายแดนประเทศจีน -  เมียนมาร  

บริเวณหลักหมุดที่  243  จนถึงบานหวยทราย  สปป.ลาว  และผลกระทบจากการดําเนินโครงการ

                                                 
   22 เพิง่อาง , น.4. 

   23 www.thaigov.go.th/webold/news/press/thaksin/pr03mar46-5.htm   

18/9/2550. 
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บริเวณแกงคอนผีหลวง  ตําบลริมโขง  อําเภอเชียงโขง  จังหวัดเชียงราย  ซึ่งเปนบริเวณที่มีขอ

คัดคานจากประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว24 

 

2.3.2.1    ผลกระทบดาน อุทกวทิยา  การกัดเซาะ  และการตกตะกอน 

ลักษณะผลกระทบในภาพรวม  -  การปรับปรุงรองน้ํา ณ แกงหิน  10  แหง  ในประเทศ

จีน  เมียนมาร  สปป.ลาว  เปนการระเบิดแกงเปนชวงๆ ตามตําแหนงของแกงตางๆ ซึ่งกระจายอยู

หางกันเปนชวงๆ ประมาณ  10  กิโลเมตร  ตามลําน้ําโขง  ในการปรับลดขนาดแกงจะทําใหความ

ลึกรองน้ําในฤดูแลงไดระดับอยางนอย  1.50  เมตร  ในภาพรวมของการเปล่ียนแปลงมีปริมาณ

นอยมากทั้งในดานความเร็วของกระแสน้ําและการเปล่ียนแปลงระดับน้ํา  ซึ่งการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวจะจํากัดอยูเฉพาะพ้ืนที่ใกลเคียงแกงหินที่ลดขนาดเทานั้น  ดังนั้น  ผลกระทบที่เกี่ยวเนื่อง

จากการระเบิดแกงหินในดานการกัดเซาะตล่ิงจึงไมคาดวาจะเกิดข้ึน25  

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง  -  แมน้ําโขงบริเวณแกงคอนผีหลวง มีความ

กวางสูงสุดประมาณ  600  เมตร  มีลักษณะคอนขางต้ืน และสามารถพบสันดอนทรายขนาดใหญ

อยูกลางลําน้ําบริเวณปากหวยตุ  รองน้ํามีขนาดเล็กและโคงมีความลึกประมาณ  1  เมตร  และมี

โขดหินกระจายอยูใกลบริเวณฝงทาง สปป.ลาว   จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมพบวา

หากมีการลดขนาดแกงบริเวณแกงคอนผีหลวง   คาความเร็วกระแสน้ําและระดับน้ํามีความ

แตกตางจากสภาพธรรมชาติเดิมนอยมากทั้งในฤดูแลงและในฤดูน้ําหลาก  เนื่องจากขนาดรองน้ํา

ในการออกแบบเปนรองขนาดเล็กมีความลึก  1.5  เมตร  ความกวาง  30  เมตร  รัศมีความโคง  

300  เมตร  ดังนั้น  การเปล่ียนแปลงในการกัดเซาะตลิ่งจากสภาพธรรมชาติเนื่องจากกระแสน้ําที่

เพิ่มความเร็วและแรงจึงไมเกิดข้ึน26 

 

 2.3.2.2  ผลกระทบดานคุณภาพน้าํผิวดิน 

ลักษณะผลกระทบในภาพรวม  - เมื่อโครงการปรับปรุงรองน้ําแลวเสร็จจะทําใหเรือ

บรรทุกขนาดไมนอยกวา   100  ตัน  สามารถเดินเรือข้ึน – ลอง  ซึ่งจะสงผลตอการรบกวนตะกอน

                                                 
 24 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับสมบูรณ  

(รายงานหลัก)  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้าํเพื่อการเดินเรือพาณิชยใน

แมน้ําลางชาง-แมน้ําโขง, น.5 - 1.  
25  เพิ่งอาง, น. 5-7. 

26 เพิง่อาง, น. 5-38.  
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ทองน้ําจากเคร่ืองยนตทําใหตะกอนทองน้ําฟุงกระจายมากข้ึน  ทําใหปริมาณตะกอนแขวนลอยใน

น้ําและความขุนเพิ่มข้ึน  รวมถึงการระบายน้ําอับเฉาจากเรือการเกิดน้ํามันร่ัวไหล  สงผลกระทบ

ตอคุณน้ําในแมน้ําโขงในแงการปนเปอนน้ํามัน  ตลอดจนการทิ้งขยะลงสูแมน้ําโขง27 

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง – ในระหวางที่มีการลดขนาดแกงคอนผีหลวง

จะทําใหคุณภาพน้ํามีการปนเปอนชั่วคราวดวยน้ํามันและแอมโมเนียอิออนและสงผลใหสภาพน้ํา

เพิ่มความเปนกรดซึ่งเปนพิษตอสัตวน้ํา  แตจะเปนผลกระทบระดับตํ่าและเปนผลกระทบช่ัวคราว

ในชวงที่ทําการระเบิดเทานั้น  สวนหลังจากมีการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  จะทําใหการสัญจร

ทางนํ้าสะดวกข้ึนมีการเดินทางข้ึน-ลองตามเสนทางตลอดทั้งป  ดังนั้น  อาจเกิดการปนเปอนของ

น้ํามันที่ร่ัวไหลจากเรือ การระบายน้ําอับเฉาและการปลอยของเสียจากเรือ  แตดวยคุณภาพน้ําที่

อยูในเกณฑดีและการควบคุมใหมีการจัดการดานของเสียและน้ําเสียจะทําใหผลกระทบอยูใน

ระดับไมรุนแรงนัก28  

 

2.3.2.3  ผลกระทบดานนิเวศวิทยาทางบก  ทางน้าํ  

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม  -  เมื่อมีการปรับปรุงรองน้ําจะทําใหการเปลี่ยนแปลง

ลักษณะทางกายภาพโดยภาพรวมในชวงที่ผานประเทศไทยเกิดข้ึนนอยมาก  กลาวคือ  สันดอน

ทรายกลางน้ําในฤดูแลง  แกงหินริมน้ําหรือกลางนํ้าที่ไมไดถูกลดขนาดยังลงมีอยูเปนจํานวนมาก  

ซึ่งแกงหินเหลานั้นลวนแลวแตเปนที่อยูอาศัย  แหลงหากิน  ตลอดจนเปนแหลงผสมพันธุ  ดังนั้น  

ผลกระทบตอแหลงที่อยูอาศัยโดยตรงตอนกน้ํา/นกอพยพจึงไมเปล่ียนแปลงมากนัก  แตอยางไรก็

ตาม  หลังจากการปรับปรุงรองน้ําจะทําใหการคมนาคมทางน้ําทั้งเรือสินคา  และเรือโดยสารขนาด

ใหญใชรองน้ําเดินเรือ  ในแมน้ําโขงมากข้ึนสามารถใชประโยชนไดตลอดป  ดังนั้น  โอกาสที่มีการ

รบกวนตอนกน้ํา/นกอพยพ  ไดแกการลานกมาบริโภคและจําหนายโดยพนักงานเรือจึงมีความ

เปนไปไดสูง  ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอชนิดและจํานวนของนกเหลานี้จึงเพิ่มสูงข้ึนดวย 29 

สวนนิเวศวิทยาทางน้ํา  เมื่อมีการสัญจรทางน้ํามากข้ึนทําใหความขุนของน้ําเพิ่มมากข้ึน

สงผลใหปริมาณแสงที่สองผานลงไปในน้ําจะลดลง  จะมีผลตอการสังเคราะหแสงของแพลงกตอน

พืชสาหรายไก  สัตวหนาดิน  จะอยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากจะทําใหความชุกชุมของแพลงก

ตอนและสัตวหนาดินลดลง  สงผลใหความชุกชุมของสัตวน้ําลดลงในท่ีสุด  นอกจากนี้อาจมี

                                                 
27 เพิง่อาง, น. 5-10. 

28 เพิง่อาง, น. 5-61 ถึง 5-63. 

29 เพิง่อาง, น. 5-11. 
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ผลเสียตอการประมงในแมน้ําโขง  กลาวคือ จะทําใหสัตวน้ําในบริเวณที่ถูกรบกวนจากการเดินเรือ

เปนประจําลดนอยลง  เพราะตองหลบหนีความขุน  และเสียงรบกวนจากเรือไปอยูที่อ่ืนและไม

สะดวกในการทําประมง  แตผลกระทบเหลานี้จะไมมากนัก   เนื่องจากชาวประมงในอําเภอเชียง

แสน  เชียงของ  และเวียงแกนจะทําการประมง   บางโอกาสไมไดทําการประมงเต็มเวลา สวนใหญ

จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม30 

สักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง  -  ระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  มี

การรบกวนแหงที่อยูอาศัยและแหลงหากินของนกน้ําบริเวณสันดอนทรายใกลเคียงแกงคอนผี

หลวงพื้นที่ประมาณ  0.03  ตารางกิโลเมตร  เสียงจากการระเบิดแกงทําใหนกและสัตวปาอ่ืนๆ 

ตกใจกลัว  อพยพหนีไปจากบริเวณพื้นที่ลดขนาดแกงและพื้นที่ใกลเคียง  และอาจไมกลับมา

อาศัยและหากินในบริเวณดังกลาว  แตมีโอกาสที่จะหลบหนีไปยังพื้นที่อ่ืนๆ  ที่มีความเหมาะสม  

ซึ่งยังมีอีกหลายแหลงตามลําน้ําโขง  หลังจากการลดขนาดแกงเมื่อมีการเดินเรือสินคาขนาดใหญ

ตลอดป  มีโอกาสรบกวนนกน้ํา/นกอพยพในรูปของการลานกมาบริโภคและจําหนายเพิ่มข้ึน 

สวนนิเวศวิทยาทางน้ํา   ในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  จะทําใหคุณภาพน้ํามี

การปนเปอนช่ัวคราวซ่ึงกระทบตอการดํารงชีวิตตอส่ิงมีชีวิตในน้ํา  เชน  แพลงกตอน  กลุม

สาหรายสีเขียว  สัตวหนาดิน  ผลกระทบตอการประมง  แตเปนผลกระทบชั่วคราวเฉพาะชวงการ

ระเบิดแกงเทานั้น  อีกทั้งบริเวณแกงคอนผีหลวงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํามากกวาแหลง

วางไขและเล้ียงตัวออนและมีผลผลิตของสัตวน้ําไมมากนัก  ผลกระทบตอการประมงจึงอยูใน

ระดับตํ่า  เสียงและแรงดันจากการระเบิดจะมีผลตอการไดยินของสัตวน้ําแตมีคาในระดับตํ่ากวาที่

จะเกิดอันตรายตอสัตวน้ํา  หลังจากลดขนาดแกงเกิดการฟุงกระจายของตะกอนพ้ืนทองน้ํา  ความ

ขุนและปริมาณสารแขวนลอยทําใหการสังเคราะหของแพลงกตอนพืชในน้ําลดลง  สวนผลกระทบ

ตอสัตวหนาที่เกิดข้ึนในระดับตํ่าเพราะมีสัตวหนาดินไมมากชนิดอาศัยอยูบริเวณแกงคอนผีหลวง

และสวนใหญเปนพวกไสเดือนน้ําจืดซึ่งมีความทนทานสูงตามธรรมชาติ31 

 

 2.3.2.4 ผลกระทบดานการคมนาคม 

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม – ในชวงที่มีกิจการการกอสรางอุปกรณจะดําเนินการ

ขนยายมาจากประเทศจีนโดยใชเรือ  ซึ่งคาดวาจะมีปริมาณไมเกิน 3  ลํา  จึงคาดวาจะไม

กอใหเกิดปญหาการจราจรทางน้ําคับค่ัง  โดยเมื่อเสนทางการเดินเรือในแมน้ําโขงไดรับการพัฒนา

                                                 
30 เพิง่อาง, น. 5-14. 

31 เพิง่อาง, น. 5-70, 5-71. 
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สงผลใหเรือสินคาและเรือทองเที่ยวสามารถเดินทางไดตลอดปโดยไมมีอุปสรรคการเดินเรือ  จึงทํา

ใหโครงการสงผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาการขนสงสินคาตางๆ ทางเรือเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับ

การขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจที่คาดวาจะเจริญกาวหนา  สําหรับการสัญจรทางเรือภายหลังการ

ลดขนาดแกงคอนผีหลวงพบวามีความคลองตัวสูง  ประกอบกับการเดินทางเพื่อการขนสงสินคา

ในแตละเที่ยวจะใชระยะเวลานานหลายวัน  ทําใหไมเกิดปญหาการจราจรคับค่ัง  สงผลใหเกิด

ภาวะการสะสมของควันและเสียงของเรือมีไมมากนัก  ดังนั้น  ผลกระทบดานมลภาวะทางอากาศ

และเสียงจากการสัญจรของเรือขนสงสินคาอยูในระดับตํ่า32 

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง – ในชวงที่มีการระเบิดแกงจะไมเกิด

ผลกระทบตอการคมนาคมทางบกและทางน้ําเนื่องจากการขนสงวัสดุอุปกรณดําเนินการโดยใชเรือ

เพียง 3 ลํา ดังที่กลาวมาแลว  หลังจากการลดขนาดแกงคอนผีหลวงผลการประเมินสภาพ

การจราจรในทางหลวงและถนนสายตางๆ พบวามีสภาพการจราจรคลองตัวดีมากสามารถรองรับ

ปริมาณจราจรที่เพิ่มข้ึนจากโครงการไดอยางเพียงพอ  และไมมีปญหาความคับค่ังของการจราจร

ทางน้ํา  เนื่องจากสภาพปจจุบันมีเรือขนสงและเรือโดยสารในบริเวณพื้นที่โครงการนอย  แมวาเมื่อ

มีการปรับปรุงรองน้ําโดยการลดขนาดแกงคอนผีหลวงแลวปริมาณเรือจะเพิ่มข้ึน  แตจะอยูใน

ระดับที่ไมสงผลกระทบตอการจราจรทางน้ํา33 

 

2.3.2.5  ผลกระทบดานของเสียและน้าํเสีย 

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม – ภายหลังโครงการแลวเสร็จจะสงผลใหเกิดการ

ขยายตัวดานเศรษฐกิจ  มีการติดตอซื้อ – ขายสินคาเพิ่มมากข้ึน  อาจทําใหเกิดการลงทุนเพิ่มมาก

ข้ึน  และเกิดการขยายตัวดานการจัดสรางที่พักอาศัยเพื่อรองรับประชากรตางถิ่น  ซึ่งมีทั้งคนไทย

และคนสัญชาติอ่ืนๆ รวมไปถึงการทองเที่ยวดวย ทําใหอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยประเภทตางๆ  

และปริมาณน้ําเสียที่เพิ่มมากข้ึน  ซึ่งเทศบาลตําบลเวียงและตําบลเวียงเชียงของไดกําหนด

แนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ไวใหเหมาะสมตามพื้นที่และแหลงกําเนิดซึ่งสามารถดําเนินการ

กําจัดไดโดยไมกอใหเกิดปญหาตกคาง34 

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง  - ในระหวางการลดขนาดคอนผีหลวงจะมี

ปริมาณขยะและปริมาณน้ําเสียเกิดข้ึนจากคนงานประมาณ  20  คน  ที่ปฏิบัติงานลดขนาดแกง

                                                 
32 เพิง่อาง , น. 5-22. 

33 เพิง่อาง , น. 5-77. 
34 เพิง่อาง , น. 5-24. 



30 

  

คอนผีหลวงอยูในเรือ  โดยจะมีปริมาณขยะประมาณ  0.02  ลูกบาศกเมตร/วัน  หรือ 6 กิโลกรัม/

วัน  ซึ่งจัดวามีปริมาณนอย  ประกอบกับมีแผนงานในการควบคุมในการทิ้งและมีการจัดการอยาง

เหมาะสม  จึงคาดวาไมเกิดผลกระทบดานขยะมูลฝอยในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  

สวนปริมาณน้ําเสียจะมีปริมาณ  160  ลิตร/คน/วัน  หรือ 3.2  ลูกบาศกเมตร/วัน  ซึ่งจะไดรับการ

บําบัดกอนปลอยลงสูแมน้ําโขงหลังจากลดขนาดแกงคอนผีหลวงจะมีปริมาณขยะเกิดข้ึนบนเรือ

สินคาที่สัญจรไปมา  จะมีปริมาณ  450 กิโลกรัม/วัน  หรือ 1.5  ลูกบาศกเมตร/วัน (พิจารณาจาก

จํานวนเรือเทียบทาสูงสุด  10  ลํา/วัน)  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบสามารถ

ดําเนินการจัดเก็บและกําจัดไดโดยไมมีปญหา  เรือบรรทุกสินคาขนาดเล็กที่ไมมีระบบบําบัดน้ํา

เสียไวบนเรือจะระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําโขงโดยตรง  ซึ่งสงผลกระทบตอการแพรระบาดของ

โรคติดตอทางอาหารและน้ําได  แตปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึนมีคอนขางนอย  ผลกระทบจึงอยูใน

ระดับตํ่า35 

 

2.3.2.6  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและการคา 

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม  -  เมื่อมีการปรับปรุงรองน้ําจะทําใหเรือขนาดระวาง  

100  ตัน ผานไดตลอดป   สงผลใหการขนสงทางเรือทําไดสะดวก  ยนระยะเวลาการเดินทาง  

ประหยัดคาใชจายทําใหตนทุนการขนสงถูกลง   เพิ่มชนิดของสินคานําเขาและสงออก  สราง

โอกาสในการลงทุนใหนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ  ในดานการขนสงทางน้ํา  การทองเที่ยว  

และอุตสาหกรรมการแปรรูปผัก/ผลไม  เพิ่มชองทางในการจําหนายสินคา  OTOP  ซึ่งมีศักยภาพ

พอที่จะออกสูตลาดในประเทศคูคาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   แตก็จะเกิดผลกระทบตอภาวะ

เศรษฐกิจของชุมชนที่พึ่งพาที่ดินริมโขงของราษฎรในเขตอําเภอเชียงแสน  อําเภอเชียงของ  และ

อําเภอเวียงแกน  ซึ่งสงผลตอรายไดจากการขายผลิตผลจาการทําเกษตรริมโขง36 

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง  -  ในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  

สงผลกระทบดานบวกตอรานคาในชุมชนจากการจับจายใชสอยสินคาอุปโภค –บริโภค  แต

เนื่องจากมีแรงงานจํานวนนอย และกิจกรรมการลดขนาดแกงคอนผีหลวงดําเนินการระยะเวลาส้ัน

จึงกอใหเกิดการกระจายรายไดในระดับตํ่า   แตจะสงผลกระทบตอการออกหาปลาและเก็บ

สาหรายไกของชาวบานที่อาจทําไดไมสะดวกหรือไมสามารถทําได  เนื่องจากกิจกรรมการลด

ขนาดแกงคอนผีหลวง  หลังการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  จะมีการเปล่ียนแปลงลักษณะและวิถี

                                                 
35 เพิง่อาง , น. 5-77. 

36 เพิง่อาง , น. 5-28. 
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การผลิตเกษตร  เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจการคา  กิจการหัตถกรรม  อุตสาหกรรม  และ

การบริการเพิ่มข้ึนจากปจจุบันและเปนชองทางใหนักลงทุนจากภายนอกเขามาดําเนินกิจการใน

ชุมชน  มีการจางงานเพิ่มรายไดใหกับชุมชน  ราษฎรที่มีที่ดินทํากินนอยจะกลายเปนแรงงานใน

ภาคหัตถกรรม  อุตสาหกรรมและบริการ  มีการพัฒนาที่ดินบริเวณพื้นที่ใกลเคียงทาเทียบเรือ  ทํา

ใหที่ดินตกอยูกับพอคาและนายทุนเพิ่มข้ึน  แตการขนสงสินคาโดยใชเรือขนาดใหญเปนปญหาตอ

การใชประโยชนในลําน้ําโขงของราษฎรซ่ึงจะทําใหรายไดเสริมจากการหาปลา  และเก็บสาหราย

ไกลดลง37 

 

2.3.2.7  ผลกระทบดานสังคมและวิถีชวีติ 

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม  -  ในแผนงานของภาครัฐระดับจังหวัด  อําเภอ  และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหมีโครงการตางๆ เพื่อรองรับโครงการพัฒนาส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะโครงการปรับปรุงรองน้ําฯ  ซึ่งหลายโครงการเก่ียวของกับสังคมและวิถีชีวิต

ของชุมชน  เมื่อพิจารณาจากการเตรียมการของภาครัฐและเปาหมายของการปรับปรุงรองน้ําฯ จึง

เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีการติดตอกับภายนอกมากข้ึน  ดวยระบบคมนาคมขนสง ระบบ

สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และการส่ือสาร  มีการพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมี

ความสามารถเพิ่มข้ึน  ใหสอดคลองกับการเติบโตดานเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  เทคโนโลยีตาง ๆ 

เพื่อพัฒนาอาชีพ  ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของประชากรซึ่ง

เปนแรงงานตางถิ่นซึ่งจะเปนปญหาตอการบริหารจัดการแรงงาน  สวัสดิการสังคม  ยาเสพติด   

สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม    นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอวัฒนธรรมและประเพณี  เนื่องจาก

แมน้ําโขงเปนแหลงประกอบพิธีกรรม  และความเช่ือของชุมชน  ผลกระทบจะเกิดข้ึนเมื่อไม

สามารถประกอบพิธีไดตามที่ปฏิบัติกันมา  เชน  ปริมาณน้ําลดลงมาก  จํานวนเรือพาณิชยเพิ่มข้ึน

มาก38   

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง -  ในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  

ราษฎรที่อยูอาศัยริมโขงมีความวิตกกังวลตอผลกระทบที่คาดวาจะไดรับจากการปรับปรุงรองน้ําฯ 

และการลดขนาดแกงคอนผีหลวงในดานของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติถูกทําลาย  สภาพเศรษฐกิจ

ชุมชนที่ไมสามารถใชประโยชนจากแมน้ําโขงไดเชนเดิม  ตลอดจนวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  ความ

วิตกกังวลดังกลาวจัดเปนผลกระทบระดับสูง  การใชประโยชนในแมน้ําโขงของราษฎรทําไดไม

                                                 
37 เพิง่อาง , น. 5-79. 

38 เพิง่อาง , น. 5-30. 
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สะดวก  เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมการลดขนาดแกงคอนผีหลวงในระยะเวลา  3  เดือน  ซึ่งเปน

ผลกระทบระดับตํ่า   ประชาชนจะมีความเดือดรอนรําคาญในดานเสียง  ความส่ันสะเทือน  และ

ความไมสะดวกในการเดินทางโดยเรือ  แตมีบานเรือนและผูใชเรือสัญจรจํานวนนอยจึงเปน

ผลกระทบระดับตํ่า   ภายหลังจากการลดขนาดแกงคอนผีหลวงแลวราษฎรจะมีความวิตกกังวล

หากมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศในแมน้ําโขง  และเกิดปญหาการใชทรัพยากร  ราษฎรจะลดการ

พึ่งพาแมน้ําโขงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวิถีชีวิต  ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงดานปริมาณน้ําและระดับน้ําในแมน้ําโขง  เกิดผลกระทบที่สืบเนื่องจากการขยายตัว

ดานเศรษฐกิจ – การคา  เชน พื้นที่เกษตรลดลง  การเขามาของพืชเศรษฐกิจแทนพืชทองถิ่นและ

การลดความสนใจเขารวมกิจกรรม  ประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชน39 

 

  2.3.2.8  ผลกระทบดานสาธารณสุขและความปลอดภัย   

ลักษณะผลกระทบโดยภาพรวม  -  เมื่อมีปริมาณเรือที่ขนสงเพิ่มมากข้ึนจะสงผลกระทบ

ตอจํานวนคนงานและแรงงานตางถิ่นที่ เขามาทํางานในพื้นที่ เพิ่มมากข้ึน  ซึ่งจะสงผลตอ

ความสามารถในการใหบริการของสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่หากไมไดรับการสนับสนุนดวย

งบประมาณและบุคลากรอยางพอเพียงจะทําใหเกิดโรคระบาดหลายอยาง  เชน  โรคมาลาเรีย  บิด  

อหิวาตกโรค  และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ  มีแนวโนมเพิ่มข้ึน40 

ลักษณะผลกระทบบริเวณแกงคอนผีหลวง  -  ในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวง  

สภาพการดานสาธารณสุขในพ้ืนที่สามารถรองรับการควบคุมดูแลสถานการณโรคและอุบัติเหตุ

ตางๆ  ในระหวางการลดขนาดแกงคอนผีหลวงไดเปนอยางดี  กิจกรรมการลดขนาดแกงคอนผี

หลวงโดยวัตถุระเบิด  อาจเกิดอันตรายความไมปลอดภัยตอคนงานในรูปของความส่ันสะเทือน  

เสียง  และการปลิวกระเด็นของหิน  ซึ่งสวนใหญจะปลิวกระเด็นอยูในระยะ  100 – 200  เมตร  ซึ่ง

ผลกระทบดังกลาวสามารถปองกันและลดผลกระทบไดดวยมาตรการดานความปลอดภัย  

หลังจากการลดขนาดแกงคอนผีหลวงจะมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุทางน้ําเพิ่มข้ึนจากปริมาณเรือขนสง

ทางน้ําระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึน  นอกจากนี้คนงานในเรือจะเปนพาหะนําโรคระหวางประเทศ  ทั้ง

จะมีปริมาณขยะและของเสียในแมน้ําโขงเพิ่มข้ึน  ซึ่งสงผลกระทบตออนามัยและส่ิงแวดลอมของ

ชุมชน41 

                                                 
39 เพิง่อาง , น. 5-84. 

40 เพิง่อาง , น. 5-32. 

41 เพิง่อาง , น. 5-85. 
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2.3.3  ขอคัดคานและประเด็นปญหาความขัดแยง 

 

โครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  เร่ิม

ดําเนินการโดยทําการระเบิดแกง 10  แกงแรก คือ  แกงหวยลา  แกงตาหลวงลาง  แกงคาย  แกง

ลองซอม  แกงปากน้ําลอย  แกงคองตาน  แกงตังซาลัม  สันดอนวัวเส็ง  แกงวงวิด  แกงซําเซา   ซึ่ง

อยูในเขตแดนของประเทศจีน และเมียนมาร  ต้ังแตเดือนเมษายน  2546  เร่ือยมาจนถึงแกงที่  10  

จนเสร็จส้ิน   ตอมาเมื่อจะทําการระเบิดแกงแหงสุดทาย  คือ  แกงคอนผีหลวง  ซึ่งอยูในเขตแดน

ของ สปป.ลาว  และใกลเคียงกับ อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  ปรากฏวาไดมีการเคล่ือนไหว

คัดคานตอการตัดสินใจของรัฐบาลไทยในการดําเนินโครงการดังกลาวจากประชาชนที่อาศัยอยูใน

อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย และประชาชนในบริเวณใกลเคียงรวมทั้งองคกรภาคเอกชนตางๆ 

นักวิชาการในประเทศ  มิใหดําเนินการระเบิดแกงคอนผีหลวง กอใหเกิดความขัดแยงระหวาง

ภาครัฐและประชาชนท่ีมีความคิดเห็นในอีกดานหนึ่ง   ในหัวขอนี้ผูเขียนจึงขอนําเสนอถึงประเด็น

ขอคัดคานในโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  ที่

เกิดข้ึนจากขอเรียกรองของประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน  เนื่องจากเปนสาเหตุที่ทําใหโครงการ

หยุดชะงักลง  และจะสรุปวาจากขอคัดคานดังกลาวประเด็นปญหาความขัดแยงคืออะไรเพื่อนํามา

วิเคราะหตอไป 

 

2.3.3.1  ขอคัดคาน 

ขอโตแยงคัดคานที่ประชาชนใน อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  ประชาชนบริเวณ

ใกลเคียง  องคกรพัฒนาเอกชน  กลาวอางคือผูคัดคานนั้นมีความเห็นวาโครงการดังกลาวจะ

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอแมน้ําโขงและสงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในระยะยาว42  และ

มีความกังวลวาโครงการจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของแมน้ําโขง  ทําลายพันธุปลาและ

พรรณพืช  ซึ่งจะมีผลกระทบตอชาวประมงและประชาชนที่พึ่งพาแมน้ําโขงในประเทศจีน  เมียน

มาร   สปป.ลาว  ไทย  กัมพูชา  และเวียดนาม   ทั้งยังมีทางเลือกอ่ืนสําหรับการคมนาคมทางนํ้า

และทางบก  ในการคาขายติดตอกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง43  หากการระเบิด

                                                 
42 สุนนัทา  เจริญปญญายิ่ง , “แมน้าํโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา”  

จุฬาลงกรณวารสาร, 17,68 (ก.ค. – ก.ย. 2548), น.42 – 45. 
43 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  (สสม.), ระเบิดแกงแมน้ําโขง, 

กันยายน  2548 , น.1.   
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แกงและสันดอนทรายครบตามแผนที่ไดวางไวแลว   แมน้ําโขงจะถูกใชเพื่อการเดินเรือนานาชนิด

ไดอยางอิสระซ่ึงจะไมมีการวางตาขายชวยดักปลาเก็บขอนไมโดยคนในชุมชนริมฝงโขงอยาง

เด็ดขาดเพราะจะทําใหเกิดอันตรายทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตและทรัพยสินของคนในเรือทํา

ใหวิถีชิวิตของชุมชนริมฝงโขงอยางที่ดําเนินมาเนิ่นนานจะถูกหามไมใหมีตอไป44   นอกจากนี้ขอ

คัดคานขององคกรพัฒนาเอกชนยังมีความเห็นวา  โครงการดังกลาวจะสงผลกระทบตอกัมพูชา

และเวียดนามเนื่องจากเปนประเทศทายน้ําที่จะไดรับผลจากการเปล่ียนแปลงของกระแสน้ําใน

แมน้ําโขง45  

 จากความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในบริเวณที่มีการระเบิดแกงคอนผีหลวง

จึงมีการจัดการสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นและคัดคานโครงการดังกลาวหลายคร้ัง สวนมากจะ

เปนการจัดโดยองคกรเอกชนรวมกับประชาชน  การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเร่ิมต้ังแตป 

2545  อาทิ   ในป พ.ศ. 2545  กลุมรักษเชียงของ  ยื่นจดหมายตอคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม  

วุฒิสภา  เชิญในคณะกรรมาธิการมารับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่46   ในป พ.ศ. 2546  

โดยกลุมรักษเชียงของ  การสัมมนามีความเห็นวาการระบิดแกงนํามาซ่ึงความสูญเสียของระบบ

นิเวศลําน้ําโขงและสงผลกระทบตอความเปนอยูและการทํามาหากินของประชาชนในอําเภอเชียง

ของ  จังหวัดเชียงราย  พวกเขาไมตองการใหมีระเบิดแกงคอนผีหลวงและไมเห็นดวยกับการขยาย

เสนทางเศรษฐกิจเพราะไมเปนประโยชนกับคนทองถิ่น และการดําเนินโครงการดังกลาวเปนการ

ตัดสินใจดําเนินการโดยประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว47  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจัดประชุมสัมมาเร่ือง ระเบิดแกงแมน้ําโขง  โดยรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขารวมการสัมมนา  , สถาบันราชภัฎจังหวัด

เชียงรายไดจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จํานวน  35  หมูบาน  ในป 

2547   มีการเปดเวทีสาธารณะระดับอําเภอ  ที่อําเภอเชียงแสน  โดยมีตัวแทนหนวยงานภารรัฐ

                                                 
44 อาทิตย  ธาราคํา, “อภิมหาโปรเจคน้ําโขงตอนบน  จุดระเบิดปญหาขามพรมแดน”. 
45 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (SEARIN), ระเบิดแกงแมน้ําโขง : หายนะทาง

นิเวศนและสังคม , ธันวาคม  2546 , น.20. 
46 กลุมอนุรักษเชียงของ, ความวิตกกงัวลของชาวบานริมฝงแมน้าํโขง  อ.เชียงของ และ 

อ.เวียงแกน จ.เชียงราย  ตอกรณีโครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง. 
47 แกงผากลางสายนํ้าโขง กับเร่ืองราวของผูคนและการพฒันา , โลกสีเขียว , มนีาคม – 

เมษายน  2547  , น. 59. 
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เขารวม48    ผลของการสัมมนามีความเห็นวา   ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนมาจากการไม

เปดเผยขอมูลและไมชี้แจงโครงการใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบกอนการดําเนินโครงการ49 

 นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เกิดข้ึนในทางกฎหมายคือบริเวณรอยตอแมน้ําโขงบริเวณ

ประเทศไทย – สปป.ลาว  ที่จะทําการระเบิดเพื่อปรับปรุงใหมีการเดินเรือยังมีปญหาเร่ืองการปก

ปนเขตแดนท่ียังไมแลวเสร็จ 

เมื่อมีการคัดคานจากประชาชนมากมาย   ตอมาคณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหชะลอการ

ระเบิดแกงคอนผีหลวงและใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและรอให

กระทรวงกลาโหมดําเนินการเร่ืองการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางน้ํารวมกับฝายลาวเสร็จ

เสียกอน50  ทางสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน  2547  ตามที่ไดนําเสนอผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมในหัวขอ  2.3.2  ขางตน  ในรายงานฉบับดังกลาวสรุปออกมาวาการดําเนินโครงการนี้

ไมกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอมที่รุนแรงนัก  แตกลับมีเสียงวิพากษวิจารณวารายงานฉบับนี้มิได

ประเมินผลกระทบในระยะยาวทั้งประชาชนมิไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ดวย 

 

2.3.3.2  ประเด็นปญหาความขัดแยง 

จากขอคัดคานและความคิดเห็นของประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนดังกลาว

ขางตนสะทอนถึงสภาพปญหาการดําเนินโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการการเดินเรือพาณิชยใน

แมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง วาไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนเทาใดนัก  เมื่อ

ประชาชนแสดงความไมเห็นดวยและคัดคานจึงเปนสัญญาณบงบอกถึงการขอเขาไปมีสวนรวมใน

การพิจารณาตัดสินใจดําเนินโครงการดังกลาวซ่ึงมีผลกระทบตอตนเอง  ประเด็นปญหาที่เปน

ความขัดแยงที่ประชาชนเรียกรองสรุปไดดังตอไปนี้  

 

  

                                                 
48 สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (สสม.), ระเบิดแกงแมน้าํโขง, 

กันยายน  2548 , น.45-47. 
49  อางแลว  เชงิอรรถที่  30 , น. 4. 
50 ข อมู ล จ าก  http://www.thaigov.go.th/webold/news/press/thaksin/pr03mar46-

5.htm. 
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2.3.3.2.1  การไมไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ 

ประชาชนเห็นวาตนไมไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการมาต้ังแตเร่ิมตน โดยกลาว

อางวาต้ังแตรัฐบาลรวมลงนามในแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง  6  ประเทศ  (Greater  Mekong  Subregion - GMS)  ในป พ.ศ.  2535 51  ซึ่งมีวัตถุประสงค

เพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา  การลงทุน  อุตสาหกรรม  การเกษตร  และบริการ   

และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการจึงมีการดําเนินงานพัฒนาในดานตางๆ หลายโครงการ  

จนมาสูการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  ซึ่งเปน

หนึ่งในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาการคมนาคมและการอํานวยความสะดวก52 รัฐบาลไมเคยแจง

ขอมูลดังกลาวใหประชาชนทราบ   ประชาชนมารับรูตอเมื่อจะมีการระเบิดแกงคอนผีหลวงซ่ึงเปน

แกงสุดทายแลว  ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความขัดแยงเนื่องจากเห็นวารัฐไมไดเปดเผย

ขอมูลและไมชี้แจงเกี่ยวกับโครงการใหกับประชาชนที่อยูบริเวณริมฝงโขงซ่ึงไดรับผลกระทบทราบ

ทั้งกอนที่จะเกิดโครงการและหลังจากที่โครงการไดเร่ิมไปแลว 53   ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาขอมูลที่

ประชาชนไดรับเกี่ยวกับโครงการดังกลาวสวนมากมักจะเปนขอมูลในทางลบของโครงการ  ทําให

ประชาชนมองวาโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง  ขอมูลที่ประชาชนไดรับ

ทราบดังกลาวจะเห็นไดวาตรงขามกับรายงานการวิเคราะหผละกระทบดานส่ิงแวดลอมของ

โครงการที่จัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดวิเคราะหถึง

ผลกระทบในทุกๆดานแลวเห็นวาโครงการนี้มิไดสงผลกระทบท่ีรุนแรงตอส่ิงแวดลอม  ดังที่ ได

นําเสนอไวในหัวขอ  2.3.2  เหตุที่ประชาชนไดรับขอมูลในดานลบเชนนี้เนื่องมาจากขอมูลดังกลาว

สวนมากจะไดรับมาจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับผลเสียหายที่จะไดรับจาก

การดําเนินโครงการ  ขอมูลที่ไดรับจึงไมเปนกลาง ดังนั้น  เมื่อประชาชนไดรับทราบขอมูลในดาน

ลบจึงเกิดการคัดคานจากประชาชน  ปญหาดานการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไมเพียงพอ

และชัดเจนจึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหโครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลง    

 

 

  

                                                 
51  www.moc.go.th/opscenter/cr/GMS.htm   
52  เพิ่งอาง.  
53  “หายนะบนลุมน้ําโขง”, โลกสีเขียว , มนีาคม – เมษายน  2546 , น.27. 
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2.3.3.2.2    การไมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในการดําเนิน

โครงการ 

โดยหลักการแลวการเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือการ

ประชาพิจารณนั้นตองจัดทํากอนที่จะมีการอนุมัติโครงการ  เพื่อนําขอคิดเห็นหรือขอโตแยงที่ได

จากการเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาอนุญาต  เกี่ยวกับโครงการ

ปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง นี้  รัฐไมไดจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  ประชาชนมีความเห็นวาการดําเนินโครงการดังกลาว

เปนการตัดสินใจดําเนินการโดยประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ54  ตอมา

เมื่อเกิดการคัดคานจากประชาชนมากมาย   จึงไดมีการจัดสัมมนาระหวางตัวแทนของฝายรัฐบาล  

อาทิ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ตัวแทนจากกระทรวง

ตางประเทศ   ฝายประชาชน  และองคกรพัฒนาเอกชน  ประชาชนจึงเห็นวารัฐไมไดปฎิบัติ

หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่มีผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม  

 

2.3.3.2.3   การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

กอนเร่ิมโครงการรัฐไมไดจัดใหมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ตอมาเมื่อมีการคัดคานจากประชาชนจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหชะลอการระเบิดแกงคอนผี

หลวงและใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ซึ่งตอมาทางสํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสร็จ

เมื่อเดือนมิถุนายน  2547  ซึ่งในรายงานฉบับดังกลาวก็สรุปออกมาวาการดําเนินโครงการนี้ไม

กอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอมที่รุนแรง  แตกลับมีเสียงวิพากษวิจารณวารายงานฉบับนี้เปนการ

ประเมินที่ต้ังอยูบนพื้นฐานความเปนจริงหรือไม  เพราะเปนการวิเคราะหเพียงชวงระยะเวลาที่มี

การระเบิดแกงเทานั้นมิไดวิเคราะหถึงผลที่จะเกิดข้ึนในระยะยาว   การทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมไมไดเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

พ.ศ.2535   

 

  

                                                 
54  “แกงผากลางสายน้าํโขง กบัเร่ืองราวของผูคนและการพัฒนา” , โลกสีเขียว , มนีาคม 

– เมษายน  2547, น. 59. 
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