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บทที ่ 1 

แนวความคิดและหลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

 

1.1  คําจํากัดความและความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน1 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ เชน  กิจกรรมทางการเมือง  

เศรษฐกิจ  และสังคม  เกิดข้ึนไดหลายลักษณะ  หลายรูปแบบ  หลายวิธีการแตกตางกันไปตาม

วัตถุประสงค  ทําใหนิยามและความหมายของการมีสวนรวมตางกันไปบาง  โดยมีผูใหความหมาย

ที่หลากหลายและมีความแตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคล  เชน 

Erwin  (1976)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนคือ  กระบวนการใหประชาชนเขา

มามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการพัฒนา  รวมคิด  รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง  รวมใช

ความคิดสรางสรรค  ความรูและความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตาม

ผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

Shifting  กลาววา  โดยพื้นฐานแลวการมีสวนรวม หมายถึง  การปลดปลอยประชาชน

ใหหลุดพนจากการเปนเพียงผูไดรับผลจากการพัฒนา  และใหกลายเปนผูกระทําในกระบวนการ

เปล่ียนแปลงและเขาสูภาวะทันสมัย 

Frankly  Lisk  (1985)  ใหความหมายการมีสวนรวมในมุมมองที่กวางวา  เปนการเขา

รวมอยางแข็งขันของประชาชน  ในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรม

ตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการการ

วางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบแนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยาง

กวางขวางในการเลือก  การบริหาร  และการประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ ที่จะ

นํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน 

กลุมผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ  (1981)  กลาววา  การนิยามความหมายการมี

สวนรวมของประชาชน  ควรจะมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

                                                 
1สถาบันวิจัยสังคม  รวมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

เสนอตอกองวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, โครงการศึกษาพัฒนาการดําเนินงานการมีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, สิงหาคม  2544,น.2-1. 
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หนึ่งๆ เทานั้น  อยางไรก็ดี  กลุมผูเช่ียวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชน  

ครอบคลุมประเด็นดังนี้ 

(1)  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาส  ที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของ

ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา  และเอ้ือให

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

(2)  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย  ในกรณี

ตอไปนี้ 

 -  เอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา 

 -  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

 -  การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย  นโยบาย  การวางแผน  และการดําเนิน

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

(3)  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  ไมวาระดับทองถิ่น  ภูมิภาค  และ

ระดับชาติ  จะชวยกอใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางส่ิงที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 

(4)  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ  นโยบายและโครงสรางการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจ  สังคมของ

ประชากร  การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ  แตเปนปจจัยสําคัญในการ

ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

(5)   ในการประชุมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  จัดโดยศูนยนโยบาย

สาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  ไดมีขอสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวา

หมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม

การใชทรัพยากร  และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ

และสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  และไดพัฒนาการรับรู

และภูมิปญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัว

ของตัวเอง 

ศ.นพ.วันชัย  วัฒนศัพท  ใหความเห็นวา  กระบวนการการมีสวนรวมของสาธารณชน  

คือ  กระบวนการที่นําเอาความหวงกังวลของสาธารณชน  ความตองการ  และคานิยม  ผนวกเขา

ไปกับการดําเนินการตัดสินใจของรัฐ  กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนจึงเปนการส่ือกลาง

สองทาง  ดวยมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวา  ที่สาธารณชนโดยสวนราชการ

สนับสนุน 
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จากนิยามที่กลาวมาอาจสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการซึ่ง

ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อ

แสวงหาทางเลือก  และการตัดสินใจตางๆ  เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน

ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ต้ังแตเร่ิมแรก  เพื่อใหเกิดความเขาใจ  และการ

รับรู – เรียนรู  การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน  ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย   

 

1.2  หลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

 

จากนิยามตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน   สามารถพิจารณาไดวาหลักการการ

มีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้2 

1. ลดความขัดแยงและสรางความตกลงรวมกัน 

2. ลดความเสียหายและช้ีประเด็นปญหาตางๆ  

3. กระจายขาวสารขอมูลทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ 
4. มีการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการแกไขปญหาในโครงการ 
5. มีการใหขอมูลยอนกลับ  เพื่อชวยในการประเมินผลกระทบตางๆ  

 

1.3 ระดับและองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 ระดับของการมีสวนรวมอาจเร่ิมจากระดับลางสุด คือ การใหขอมูลขาวสารใหประชาชน

รับรู  ซึ่งกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย   ข้ันตอมาคือการมีสวนรวมโดยการแลกเปล่ียน

ขอมูล  ความรูความคิด  การใหคําปรึกษา   ข้ันตอจากนั้นคือการที่รัฐกับประชาชนรวมมือกัน 

เปรียบเสมือนเปนหุนสวนกัน    และในระดับสูงสุดซึ่งเปนไปไดยากที่สุดคือการกระจายอํานาจ

อยางยิ่ง การไมควบคุมประชาชนซึ่งถือเปนการมีสวนรวมที่แทจริง3 

 

                                                 
2 วันชัย  วฒันศัพท , “การมสีวนรวมของประชาชนของสังคมไทย”,  ในธรรมาภิบาลการ

มีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการดานส่ิงแวดลอม , รวบรวมและจัดพิมพโดย ดร.คุณหญิง

สุธาวัลย  เสถยีรไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2544): 61. 
3 อางแลว, เชิงอรรถที่ 1,น.2-4. 
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 องคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมข้ึนอยูกับระดับและข้ันตอนของการมีสวนรวมที่

จะตกลงกันในสังคม  โดยมีองคประกอบหลักๆ ที่สําคัญ  คือ4 

1. การเปดเผยขอมูลขาวสารของโครงการ   

2. ชวงเวลาของการเปดเผยขอมูล  

    3. ขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสียในการที่จะเขาใจโครงการ    

    4. ความโปรงใสและกลไกปอนขอมูลกลับสูชุมชนและโครงการ  

 

 1.4  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน5 

 

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแบงไดเปน  

1. การรวมในการวางแผน  (participation  in  planning)   คือ  การมีสวนรวมในการ

วิเคราะหปญหา  กําหนดลําดับความสําคัญ  ต้ังเปาหมาย  กําหนดแนวทางการดําเนินงาน  

ติดตาม  ประเมินผล  และตัดสินใจ 

2. การรวมในการดําเนินกิจกรรม  (participatoin  in  implementation)  ประกอบดวย

การสนับสนุนดานทรัพยากรและการประสานความรวมมือ 

3. การรวมในการใชประโยชน   (participatoin  in  utilization)  คือ  การนําเอากิจกรรม

มาใชใหเกิดประโยชนได  ซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม   

4. การรวมในการไดรับประโยชน  (participatoin  in  benefit  sharing)  คือ  การ

แจกจายผลประโยชนการพัฒนาอยางยุติธรรม   

5. การรวมในการประเมินผล  (participatoin  in  evaluation)  เพื่อประชาชนในชุมชน

จะไดทราบถึงปญหา  อุปสรรคตางๆ เพื่อรวมกันดําเนินการหาทางแกไขตอไป   

 

 

 

 

 

                                                 
4 สํานกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  รวมกันสถาบันนโยบายศึกษา,คูมือแนวทางการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: 2539): น.24 -25. 
5 อางแลว  เชิงอรรถที่ 1,น.2-5. 
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1.5  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน6 

 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับข้ึนอยูกับรัฐที่จะยอมใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในระดับใดไดบาง  ในอดีตโครงการหรือกิจการเพื่อการพัฒนาประเทศสวนใหญจะกําหนด

ข้ึนโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  และใหประชาขนเขาไปมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ อาจ

แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 2 ระดับ7 คือ 

(1)  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า  หมายถึง  หนวยงานรัฐเปนฝายริเร่ิม คิด

ตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นวาสมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการ

ดวย  จึงไดแจงและมอบหมายใหประชาชนเขาดําเนินการ  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้

จึงมีลักษณะเปนการส่ังการจากรัฐลงสูประชาชน (top – down approach) ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่

มิไดเกิดจากความตองการโดยแทของประชาชน  ประชาชนอาจไมเห็นความสําคัญและความ

จําเปนตองเขาไปมีสวนรวม  ดังนั้น  จึงไมเกิดความประสงคจะเขาดําเนินการใดๆ ดวย  และ

บางคร้ังจําเปนตองเขาไปมีสวนรวมเนื่องจากเปนการส่ังการหรือมอบหมายของเจาหนาที่ที่ไมอาจ

หลีกเล่ียงได  เพราะฉะน้ัน  เมื่อโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดดําเนินการไปไดระยะหนึ่งก็จะมีอัน

ลมเลิกไป  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้  จึงเปนการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานรัฐ

ที่เกี่ยวของ  จึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามแตนโยบายที่อาจเปล่ียนแปลงตามเจาหนาที่รัฐที่เขา

มาดูแลประชาชน  ซึ่งก็ไมไดเปนเจาหนาที่ที่ประจําการตลอดไปเพราะมีการสับเปลี่ยนโยกยาย

ตามความเหมาะสม 

(2)  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง  หมายถึง  ประชาชนเปนฝายคิด  ริเร่ิม  

ตัดสินใจ  และดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ (bottom – up approach)  หลักการนี้นาจะเปน

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพสูงแตก็มีปญหาเชนกัน  นั่นคือ  การดําเนินการนั้นใน

บางคร้ังจําเปนตองไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐ  ซึ่งในทางปฏิบัติแลวอาจไมเปนเชนนั้น  

เพราะโครงการหรือกิจกรรมนั้นอาจไมไดรับความเห็นชอบ  หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอาจไมเห็น

ดวยเพราะถือวาเปนเร่ืองของประชาชน  เพราะฉะนั้น  ประชาชนก็ควรทํากันเอง  โครงการหรือ

กิจการที่ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐแลวยอมไมสัมฤทธ์ิผลเชนกัน 

                                                 
6 อางแลว  เชิงอรรถที่ 1,น.2-5. 
7 สุนีย  มัลลิกะมาลย , รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2549): น.56. 
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1.5.1  การรับรูขอมูลขาวสาร  (public  information)   

 

การมีสวนรวมในรูปแบบนี้  ประชาชนผูมีสวนไดเสีย  และบุคคลหรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ  รวมทั้ง

ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน  ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมี

การตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ  

นอกจากนี้การรวมรับรูขอมูลขาวสารควรจะมีทั้งแบบ  Passive  คือตองเขาไปขอขอมูล

และรวมรับรูแบบ  Active  คือ  การสงขอมูลไปให8  ซึ่งการรวมรับรูแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่มีได

ทั้งสองทางนั้น  คือ เปดโอกาสใหประชาชนเปนทั้งผูใหและผูรับรูขอมูลขาวสารแลกเปล่ียนกันเพื่อ

ความครอบคลุมของขอมูล 

การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนนับเปนจุดเร่ิมตนของการเปดโอกาสใหมีการมีสวน

รวมของประชาชน  เพราะขอมูลขาวสารที่ไดรับจะบอกถึงโครงการหรือกิจการที่จะเกิดความจําเปน

ที่จะตองมีโครงการ  ความสําคัญของโครงการหรือกิจการนั้น  และปญหาผลกระทบที่อาจจะ

เกิดข้ึนไดจากการดําเนินโครงการ  รวมทั้งการดําเนินการที่จะใชเพื่อปองกันและแกไขผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนถือเปนสิทธิอยางหนึ่ง  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา

เองก็ยังบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนไวใน  The  Freedom  of  Information  Act : FOIA 

โดยมีสาระสําคัญของกฎหมาย คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอมได  โดยเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่จัดทํารายงานขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมใหแก

ประชาชน  ถาหากหนวยงานของรัฐปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารตามคําขอแลว  ศาลจะทําหนาที่

เปนผูตัดสินวาการปฏิบัตินั้นชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย 9 

ประเทศเนเธอรแลนดก็ไดใหการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับของการ

รวมรับรู  เพื่อนําไปสูการรวมตัดสินปญหาส่ิงแวดลอมดวย10 

                                                 
8 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ในปาฐกถาพเิศษการสัมมนาเร่ือง “ธรรมาภิบาลการมีสวนรวม

ของประชาชนและกระบวนการดานส่ิงแวดลอม” วนัที ่ 18 – 19  มนีาคม  2543  ณ หองประชุม  

1-2 ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ. 
9 สุนีย  มัลลิกะมาลย , อางแลว  เชงิอรรถที่ 7, น.59. 
10 เพิง่อาง, น.59. 
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นอกจากนี้   การมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  ไดปรากฏอยูใน

อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  และการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม ค.ศ.1998   (Convention  on  Access  to  

Information, Public  Participation  in  Decision  - making  and  Access  to  Justice  in  

Environmental  Matters )  หรือเรียกส้ันๆ วาอนุสัญญาออรฮูส  เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่

มีหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอม  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และ

หลักการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอมเปนคร้ังแรก  โดยมีประเทศรวมลงนาม  ณ  

เมืองออรฮูส  35  ประเทศ  ซึ่งผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงอนุสัญญาดังกลาวในวิทยานิพนธฉบับนี้

เพื่อนํามาเปนแนวทางในการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการหรือกิจกรรมของรัฐตอไป11 

 

1.5.2  การรวมคิด รวมปรึกษาหารือ  (public  consultation)     

 

การปรึกษาหารือ  เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ

โครงการหรือกิจกรรมกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบหลังจากประชาชนไดรวมรับรู

ขอมูลขาวสารแลว   เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการ

พิจารณา   หรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม  นอกจากนี้การ

ปรึกษาหารือหรือรวมแสดงความคิดเห็นยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยัง

ประชาชนทั่วไปและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

และเพื่อใหมีการใหขอเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 

 

1.5.3  การประชุมรับฟงความคิดเห็น   (public  meeting)   

 

การประชุมรับฟงความคิดเห็น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับ  

โครงการหรือกิจกรรม  และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้น  มีเวทีสาธารณะ

ในการทําความเขาใจ  และคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้นหรือไม  การ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ  รูปแบบที่พบเห็นกันบอย  ไดแก12 

                                                 
11 โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.4.  
12 สํานกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 

อางแลวในเชิงอรรถที่ 4, น.2-6. 
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(1)  การประชุมในระดับชุมชน  (community  meeting)   

 การประชุมลักษณะนี้จะตองจัดข้ึนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ  โดยเจาของ

โครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม  เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการ

และผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม  การประชุมในระดับนี้อาจจะจัดในระดับที่

กวางข้ึนได  เพื่อรวมหลายๆ ชุมชนในคราวเดียวกัน  ในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

(2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (technical  hearing) 

สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ  จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็นในเชิงวิชาการ  โดยเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม  และ

ใหความเห็นตอโครงการ  การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป  ผลการประชุมจะตอง

นําเสนอตอสาธารณะและผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

 (3)  การประชาพิจารณ  (public  hearing) 

การประชาพิจารณเปนการประชุมที่มีข้ันตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากข้ึน  เปนเวทีใน

การเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบัง  ทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดเสียจาก

โครงการ  การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่

ยอมรับ  มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน  ซึ่งอาจ

มาจากการรวมกันกําหนดข้ึน  ทั้งนี้รูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนัก  และไม

เกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย  การจัดประชุม

จึงอาจจัดในหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงคร้ังเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป 

 

1.5.4  การรวมในการตัดสินใจ  (collective  decision - making) 

 

การรวมในการตัดสินใจ  (collective  decision - making)  ในความถูกตองแลวมี

ความสําคัญมากและเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนเนื่องจากประชาชนที่จะ

เขามามีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินใจ  จนถึงการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการที่เปนเจาของพื้นที่

ยอมจะไดรับผลกระทบโดยตรงมากกวาประชาชนอ่ืนๆ แตกฎหมายไทยก็ยังไมไดใหรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการมีสวนรวมในระดับนี้   ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอ

ประเด็นปญหานั้นๆ ไมสามารถดําเนินการใหเกิดข้ึนไดงายๆ  อาจดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอํานาจตัดสินใจ  รวมทั้ง

ไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่  ซึ่งประชาชน
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จะมีบทบาทช้ีนําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้นๆ  

วาจะมีการวางน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด 

กฎหมายของประเทศเนเธอรแลนดวาดวยการปองกันส่ิงแวดลอม  (The  environment  

protection  Law , General  Provision)  กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมไดในทุกข้ันตอนในการ

พิจารณาใหใบอนุญาตแกเอกชน13 

หลักการการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตอโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนี้ มีกําหนดไวในอนุสัญญาออรฮูสโดยไดกําหนดข้ันตอนและรายละเอียด

เพื่อใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมกับรัฐไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถนําความคิดเห็น

และการตัดสินใจของประชาชนมาบังคับใชไดอยางแทจริง14 

 

1.5.5  การใชกลไกทางกฎหมาย 

 

เปนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ไมอาจถือวาเปนการมีสวนรวมทางตรงแตถือ

ไดวาเปนการมีสวนรวมทางออมรูปแบบหน่ึงในลักษณะการเรียกรองสิทธิของตนเองอัน

เนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม   และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะ

ไดรับ  

เมื่อประชาชนไมไดรับความเปนธรรมและไมสามารถใชวิธีอ่ืนไดอีกแลวที่จะตอสูเพื่อ

สิทธิของตนประชาชนมักจะเลือกใชวิธีนี้ในการตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนที่คิดวา

ตนเองควรได  หรือเพื่อพิทักษรักษาสิทธิโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย 

การใชวิธีการนี้ยอมกอใหเกิดความยืดเยื้อในการเรียกรองหรือพิทักษรักษาสิทธิของตน

และยืดเยื้อไปถึงการดําเนินโครงการหรือการยุติโครงการ  ประชาชนเองในบางเร่ืองบางกรณีก็ไม

อยูในฐานะที่จะดําเนินการฟองรองไดเพราะการดําเนินการฟองรองตองมีภาระคาใชจายและตอง

เสียเวลาคอนขางมาก  รวมทั้งยังตองมีภาระในการแสวงหาขอมูลอีกดวย 

โดยในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ไดใหหลักการเร่ืองการมี

สวนรวมของประชาชนไวหลายมาตรา  ไดแก  มาตรา  56 , 57 , 67 , 85 , 87 , 190     ซึ่ง

ประชาชนสามารถใชสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปจเจกและในรูปขององคกร   ตามที่

ได ระ บุ ไว ในพระราชบัญญัติต างๆ  ที่ ได บัญญัติ ข้ึนจากมาตราดังกลาวข างตน   เชน  

                                                 
13 สุนีย  มัลลิกะมาลย , อางแลว  เชงิอรรถที่ 7, น.60. 
14 โปรดดู  รายละเอียดในบทที ่4 หวัขอ  4.5.  
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พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  และพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535  เปนตน  อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายนี้จะ

ทําใหเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือการยุติโครงการ  รวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน 

การใชกลไกทางกฎหมายนี้ปรากฎในอนุสัญญาออรฮูส  โดยไดกําหนดใหรัฐกําหนด

มาตรการในการเยียวยาความเสียหายที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและเปนธรรม  และ

ใหจัดต้ังเคร่ืองมือชวยเหลือที่เหมาะสมในการลดคาใชจายทางการเงิน และอุปสรรคตาง ๆ ในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอมไวดวย15 

 

 
 

 

 

                                                 
15 โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.6. 


