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 บทนํา 

 

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําลังไดรับความสนใจ เนื่องจาก

เปนปญหาใกลตัวที่นับวันจะทวีความรุนแรงและซับซอนมากยิ่งข้ึน  จากเหตุการณที่ปรากฏถึงการ

คัดคานโครงการตางๆ ของรัฐที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องหลายโครงการ   ประชาชนหยิบยกปญหาเร่ือง

ผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนจากโครงการนั้น ๆ อันเปนการสะทอนวา

ตนเองเปนผูไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐ  ทั้งจากปญหาสภาพแวดลอมและวิถีการ

ดํารงชีวิตที่อาจเปล่ียนแปลงไป  แตประชาชนกลับไมไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการ

รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เพื่อความเขาใจและเตรียมความพรอม  ตลอดจนการ

รักษาสิทธิประโยชนของตนหากจะตองไดรับผลกระทบ  อันเปนการไมเคารพสิทธิของประชาชน

และไมสอดคลองกับกระแสประชาธิปไตยที่ประชาชนเรียกรองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประเด็นความขัดแยงดังกลาวเปนปญหาที่ยังไมมีแนวทางคลี่คลายไปในทางท่ีดี  บาง

โครงการภาครัฐยังยืนยันที่จะดําเนินโครงการตอไป  ในขณะที่ภาคประชาชนก็ยืนยันที่จะคัดคาน

โครงการจนถึงที่สุดเชนเดียวกัน  เปนปญหาความขัดแยงที่มีพื้นฐานทางความคิดในการดําเนิน

กิจกรรมของแตละฝายที่ยังไมสามารถประนีประนอมกันได 

โครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  เปนอีก

โครงหน่ึงซึ่งสะทอนใหเห็นปญหาความขัดแยงของภาครัฐและประชาชน  เนื่องมาจากประชาชน

อางวาไมไดเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการ     เมื่อโครงการดังกลาวเร่ิม

ดําเนินการมาชวงระยะเวลาหนึ่งจึงเกิดขอคัดคานจากประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และ

นักวิชาการมากมาย   ประกอบกับโครงการดังกลาวเปนโครงการระหวางประเทศที่ทําความตกลง

รวมกันระหวาง  ประเทศจีน  ไทย  เมียนมาร   และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.

ลาว)  อันสืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  6  

ประเทศ  (Greater  Mekong  Subregion - GMS)   และความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน

แมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะพัฒนาการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวาง

ประเทศในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง   ขอสําคัญอีกประการหนึ่งคือโครงการนี้เปนหนึ่งในหลาย
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โครงการที่กระทําในแมน้ําโขงอันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศน  ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีอยู

มากมายมหาศาลในแมน้ําโขง 

จากสภาพปญหาและขอเท็จจริงของโครงการดังกลาวจึงเปนจุดเร่ิมตนในการใหความ

สนใจปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการของรัฐซึ่งรวมถึงโครงการระหวาง

ประเทศของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  วาในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดๆ ของรัฐ  ไดเปดโอกาสใหประชาชนซึ่งภาครัฐอางวาจะเปนผูไดรับ

ประโยชนจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ไดมีสวนรับรู  แสดงความคิดเห็น  หรือ

แมกระทั่งปฏิเสธไมยอมรับโครงการหรือไม  และรัฐยอมรับฟงและนําความคิดเห็นเหลานั้นมา

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจที่จะดําเนินโครงการใดๆ ดวยหรือไมเพียงใด   

หากพิจารณาจากสภาพปญหาของโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยใน

แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  แลวจะเห็นไดวาโครงการดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอรัฐหนึ่งเพียงรัฐ

เดียวเพราะเปนโครงการระหวางรัฐ  4  รัฐ ดังที่ไดกลาวมาแลว จึงตองศึกษาวาตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศที่ใชบังคับอยูในปจจุบันอาจจะยังไมไดเปดโอกาสใหประชาชนของแตละรัฐเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือมีหลักการดังกลาวแลวแตยังไมเพียงพอหรือไม  และมีขอ

ตองพิจารณาตอไปวาจากปญหาของขอกฎหมายดังกลาวรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

ในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบริบทของสังคมอ่ืนมีรูปแบบ

อยางไรและจะสามารถนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศในแถบลุมแมน้ําโขงเพื่อแกไขสภาพ

ปญหาความยัดแยงที่เปนอยูไดหรือไม  เพียงใด 

  

2.วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1.2.1  เพื่อทราบถึงสาเหตุของความขัดแยงของโครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือ

พาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง 

1.2.2.  เพื่อทราบถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาโครงการของรัฐที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 

1.2.3. เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะเพื่อใหมีการตราและแกไขกฎหมายในเร่ืองการมสีวน

รวมของประชาชน 
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3. สมมติฐานการศึกษา 

 

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศยังไมครอบคลุมถึงกรณีการ

ดําเนินโครงการระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงในการใหสิทธิแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาตัดสินใจ  จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศและประเทศใน

ลุมแมน้ําโขงควรมีการทําความตกลงรวมกันเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณา

โครงการ 

 

4.  วิธีการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  บทความ  

หนังสือ  งานวิจัย สนธิสัญญา   วิทยานิพนธ   เว็บไซตของหนวยงานและองคกรตางๆ   ทั้งใน

ประเทศไทยและตางประเทศ  โดยจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและศึกษาเพื่อชวยใหเขาใจปญหา

การมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และแสดง

ใหเห็นถึงหลักกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันวามีหลักการดังกลาวหรือไม  เพื่อนํามาวิเคราะห

วาควรจะมีการปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดของการมีสวนรวมตอไป  

 

 

5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะชวยใหผูศึกษาไดเขาใจและรับทราบถึงปญหาในการดําเนิน

โครงการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง  และทําใหทราบถึง

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบของกฎหมาย  และประเด็นปญหาความขัดแยงของ

โครงการอันจะนําไปสูการพิจารณาหาแนวทางในการแกปญหาและเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในการพิจารณาโครงการอยางแทจริง   

  

   

  

 



4 

  

  

 

  

   

 

 

 


