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1. สภาพปญหา และความสําคัญของปญหา 
 

เนื่องดวยกฎหมายระหวางประเทศไมมีองคการกลางที่มีทําหนาที่ในออกคําสั่ง หรือ
ควบคุมพฤติการณของรัฐ รัฐมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติตาม และเรียกรองใหเกิด            
การปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ การใชมาตรการตอบโตจึงเปนมาตรการสําคัญของรัฐใน          
การเรียกรองใหรัฐที่กอใหเกิดความเสียหายเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

แนวความคิดที่เกี่ยวกับมาตราการตอบโตมีมาตั้งแตอดีต แตเดิมเรียกวา มาตรการ
ชวยเหลือตนเอง (self-help) โดยรัฐสามารถใชมาตรการใดๆ เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองได 
และรวมถึงมาตรการที่เปนการใชกําลังอีกดวย แมไดนําเอาแนวคิดในเรื่องดังกลาวนํามาใชใน
ปจจุบัน แตก็ไดจํากัดขอบเขตของการใชมาตรการตอบโตในหลายกรณี และรวมทั้งการหามใช
กําลังเพื่อตอบโตการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งเปนสิ่งที่ตองหามในความสัมพันธระหวาง
ประเทศในปจจุบัน และมีคําที่มักกอเกิดความสับสน ไดแก คําวา การโตตอบ (retorsion) และ          
คําวา การแกเผ็ด (reprisal) โดยคําวา การโตตอบ (retorsion) 1 หมายถึง มาตรการที่ไมเปนมิตร 
ซึ่งรัฐหนึ่งกระทําตออีกรัฐหนึ่ง เพื่อเปนการตอบโตพฤติกรรมในลักษณะเดียวกัน เชน การตัด
ความสัมพันธทางการทูต หรือทางการคา รวมทั้งการจํากัดเงื่อนไขของการเดินทางของบุคคล แต
ไมใชเปาหมายของขอพิพาททางกฎหมาย สวนคําวา การแกเผ็ด (reprisal)2 เปนการกระทําตอรัฐ
อ่ืน โดยทั่วไปเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกอใหเกิดความ
เสียหายของรัฐที่ละเมิดพันธกรณี เชน การยึดทรัพยสินของรัฐที่กอความเสียหาย หรือการปฏิเสธ
การปฏิบัติตามสนธิสัญญา หรือเปนการกระทําที่เปนการแกแคน (retaliation) โดยการใชกําลัง  
อันเปนการกอใหเกิดความเสียหาย หรือการโจมตีรัฐอ่ืน เชน การฆานักโทษของชาติศัตรู กรณี
ดังกลาวในปจจุบันถือวาเปนสิ่งที่มิชอบดวยกฎหมาย 

หากเปนการใชเพื่อตอบโตการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายภายใตหลักเกณฑวาดวย
ความรับผิดชอบของรัฐนั้นสามารถกระทําได แตตองอยูภายใตเงื่อนไขจึงถือวา เปนการกระทําที่
                                                 

1 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary (Minnesota: West Group, 2000), 
p.1056. 

2 Ibid, p.1046. 
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ชอบดวยกฎหมาย และไมตองรับผิดชอบจากการใชมาตรการตอบโต เชนนี้ การพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมายของการใชมาตรการตอบโตจึงเปนสาระสําคัญ และมีขอที่ตองพิจารณา
หลายประเด็น อันไดแก หลักสัดสวนและความจําเปนวา การกระทําตอบโตนั้นไดสัดสวนและมี
ความจําเปนหรือไม รวมทั้งการสอดคลองกับหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ทั้งหลักการหามใชกําลังในความสัมพันธระหวางประเทศ การหามละเมิดพันธกรณีที่ให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ และหามขัดกับ
หลักกฎหมายเด็ดขาด (Jus cogens) 

คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศไดยกรางขอบทวาดวยความรับผิดชอบ
ของรัฐอันเกิดจากการกระทําผิดระหวางประเทศ (Draft Article on Responsibility of States for 
International Wrongful Acts) และผนวกหลักเกณฑในเร่ืองมาตรการตอบโตไว โดยการรางนั้น
เปนการประมวลกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ และแนวโนมของกฎหมาย หรือกฎหมาย
ที่ควรจะเปน (lex ferenda) ไวดวยกัน หากเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศแลวนั้น จะมีผล
ผูกพันทุกรัฐแมมิไดเปนภาคีอนุสัญญาก็ตาม แตหากเปนแนวโนมหรือส่ิงที่ควรจะเปนนั้นจะผูกพัน
เฉพาะรัฐที่เปนภาคีเทานั้น 

ส่ิงที่ ได เสนอไว เพิ่มเติมในรางขอบทวาดวยความรับผิดชอบของรัฐฯ  ไดแก 
กระบวนการระงับขอพิพาท ที่กําหนดหลักเกณฑที่มีความแตกตางจากการระงับขอพิพาทโดยสันติ
ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ที่กําหนดใหเปนกระบวนการระงับขอพิพาทในลักษณะบังคับ 
(compulsory dispute settlement) หรือการใชมาตรการตอบโตของรัฐที่สามที่สามารถตอบโตตอ
การกระทําที่มิชอบได แตตองเพื่อปกปองประโยชนรวมกันของรัฐ หรือเปนการกระทําที่การละเมิด
ตอประชาคมระหวางประเทศทั้งหมด อันไดแก การกระทําของรัฐที่เปนการขัดตอกฎหมายเด็ดขาด 
(jus cogens) และไดกําหนดวิธีการในการเรียกรองใหรัฐที่ละเมิดพันธกรณีเยียวยาความเสียหาย 

ในฐานะที่ประเทศไทยถือวา เปนสวนหนึ่งของประชาคมระหวางประเทศดวยนั้น 
การศึกษาแนวทางการใชมาตรการตอบโตทั้งในอดีตจนถึงปจจุบัน แนวคิดที่นํามาในรางขอบทวา
ดวยความรับผิดชอบของรัฐ ตลอดจนแนวโนมของกฎหมายดวยนั้น ชวยทําใหสามารถนํา
หลักเกณฑตางๆ มาปรับใชไดอยางถูกตองและกอใหเกิดความชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ และการเรียกรองความรับผิดชอบของรัฐ
จากรัฐที่ละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษาวิจยั 
 

เปนการศึกษาถึงการใชมาตรการตอบโตภายใตกฎหมายระหวางประเทศตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน เพื่อใหทราบถึงแนวคิด และความเปนมาของมาตรการตอบโต และการนําไปใชของ
มาตรการตอบโตนั้นอยูภายใตเงื่อนไข หรือขอบเขตใด เพื่อกําหนดขอบเขตของเงื่อนไขที่ชัดเจน
ของการใชมาตรการตอบโตของรัฐ นอกจากนี้ยังไดศึกษาขอความคิดจากรางขอบทวาดวย          
ความรับผิดชอบของรัฐอันเกิดจากการกระทําความผิดในทางระหวางประเทศ มาเปนแนวทางใน
การศึกษา เพื่อใหพัฒนาการและแนวคิดของการใชมาตรการตอบโต ตลอดทั้งแนวโนมของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชมาตรการตอบโต 
 

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 
 

ศึกษาเฉพาะการใชมาตรการตอบโตที่กระทําโดยรัฐเทานั้น ไมรวมการกระทําที่เปน
การตอบโตขององคการระหวางประเทศ โดยศึกษาพัฒนาการและหลักการของการใชมาตรการ
ตอบโตของรัฐต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนทางปฏิบัติของรัฐ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของใน
รางขอบทวาดวยความรับผิดชอบของรัฐ อันเกิดจากการกระทําผิดในทางระหวางประเทศที่
เกี่ยวกับมาตรการตอบโต (countermeasures) ต้ังแตมาตรา 49 ถึงมาตรา 54 โดยกลาวถึง
วัตถุประสงคและขอบเขตของมาตรการตอบโต หลักการที่เกี่ยวของ อันไดแก การหามละเมิด
พันธกรณีที่สําคัญในกฎหมายระหวางประเทศ หลักความไดสัดสวนและหลักความจําเปน ข้ันตอน
การใชมาตรการตอบโต และการใชมาตรการตอบโตโดยรัฐที่สาม เพื่อชี้ใหเห็นถึงความชอบดวย
กฎหมายของการใชมาตรการตอบโตของรัฐ และมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการใชมาตรการตอบโต 

 
4. วิธกีารศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาทั้งหมดใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก ทั้งที่เปน

ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ โดยศึกษาจากตําราทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ บทความ
ตางๆ บทบัญญัติที่เกี่ยวของในรางขอบทวาดวยความรับผิดชอบของรัฐ อันเกิดจากการกระทําผิด
ในทางระหวางประเทศ รวมทั้งรายงานของผูรายงานพิเศษ (Special Rapporteur) และของที่
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ประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ คําวินิจฉัยและความเห็นของศาลในคดีตางๆ 
และขอมติที่เกี่ยวของ  
 

5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจยั 
 

เมื่อไดศึกษาในเรื่องมาตรการตอบโตของรํบทั้งจากตํารา บทความ และรางขอบทวา
ดวยความรับผิดชอบของรัฐ อันเกิดจาการกระทําผิดในทางระหวางประเทศแลวนั้น ทําใหไดรับ
ประโยชนจากการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

1. เพื่อใหทราบถึงพัฒนาการและแนวคิดของการใชมาตรการตอบโตต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ตลอดทั้งแนวโนมของการใชมาตรการตอบโตของรัฐในอนาคต 

2. เพื่อเปนการศึกษาแนวคิดและการกําหนดความสําคัญของปญหาของหลักเกณฑ
ในเรื่องมาตรการตอบโตของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศที่นําหลักการที่เกี่ยวของ
ประมวลเปนกฎหมายลายลักษณอักษร 

3. เพื่อใหทราบถึงการกําหนดเงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายของการใชมาตรการ
ตอบโต และการนําเอาหลักการพื้นฐานที่สําคัญในกฎหมายระหวางประเทศมาเปนเงื่อนไขที่
สําคัญของหลักเกณฑความชอบดวยกฎหมายของรัฐ 

4. เพื่อเปนประโยชนตอประเทศไทยในการใชมาตรการตอบโตเพื่อเยียวยาความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ และการเรียกรองภายใตระบอบ
ความรับผิดชอบของรัฐ ตลอดทั้งเปนแนวแนวทางในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
 


