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บทที ่4 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1.  บทสรุป 

 

 จากที่ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการมาแลวจะเห็น

ไดวา  ความสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการจะเปนเชนใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการ 

ตกลงกันระหวางบุคคลทั้งสองฝาย  โดยหลักแลวจะมีอยูสองกรณี  คือ  กรณีที่บุคคลทั้งสองฝาย 

มีความสัมพันธกันทางการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 575  และ

กรณีที่ไมไดมีความสัมพันธกันในทางการจางแรงงาน  ซึ่งถาหากการตกลงน้ันมีลักษณะใน

ทางการจางแรงงานหรือคูสัญญามีสถานะเปนนายจางและลูกจางกัน  การพิจารณาถึงสิทธิและ

หนาที่ตาง ๆ  รวมถึงการใหความคุมครองผูฝกงาน  ก็ตองพิจารณาไปตามกฎหมายแรงงานท่ีมี

บทบัญญัติไวอยางชัดเจนแลวจึงไมมีปญหาแตอยางใด  แตถาไมไดมีความสัมพันธกันในลักษณะ

ดังกลาวการทําสัญญาฝกงานและสถานะของคูสัญญาก็จะตองเปนไปตามหลักทั่วไปวาดวย 

นิติกรรมสัญญาหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  สําหรับในกรณีที่คูสัญญาไมไดมีนิติสัมพันธกัน 

ในทางการจางแรงงานนี้เนื่องจากผูฝกงานอยูในสถานะที่มีอํานาจตอรองนอยกวาจึงอาจสงผลให

สัญญาที่ทําข้ึนกับผูประกอบกิจการมีขอสัญญาที่ผูฝกงานเสียเปรียบและไมเปนธรรมกับผูฝกงาน  

หรือหากไมมีการตกลงหรือทําสัญญากันอยางชัดแจงก็อาจจะเกิดความไมชัดเจนในสิทธิและ

หนาที่ที่คูสัญญาทั้งสองฝายตองปฏิบัติตอกัน  นอกจากนี้  ผูฝกงานอาจไมไดรับการคุมครอง

แรงงานข้ันตํ่าตามสมควรอีกดวย 

 สัญญาฝกงานที่ผูเขียนไดทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้นั้น  เปนสัญญาฝกงาน 

ที่ไมไดมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานจึงไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายแรงงานในปจจุบัน  

โดยทั่วไปแลวบุคคลที่จะเขารับการฝกงานนั้นอาจจะเปนบุคคลที่อยูระหวางการศึกษาหรือบุคคล 

ที่จบการศึกษาแลวแตยังไมมีประสบการณในการทํางานประเภทนั้นก็ได  ซึ่งในทางขอเท็จจริง

บุคคลเหลานี้จะไปสมัครหรือติดตอกับผูประกอบกิจการเพื่อขอรับการฝกงาน  และจะมีผูประกอบ

กิจการจํานวนไมนอยที่ตกลงรับบุคคลเหลานั้นเขาฝกงานในสถานประกอบกิจการของตนไมวาจะ

ดวยเหตุผลใดก็ตาม  โดยการตกลงนี้อาจทําดวยวาจาหรือทําเปนลายลักษณอักษร  และเปน 
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สัญญาประเภทใดก็ไดแลวจะตกลงกัน  แตเนื่องจากผูประกอบกิจการนั้นมีอํานาจตอรองมากกวา

จึงอาจตกลงทําสัญญากับผูฝกงานเปนสัญญาอยางอ่ืนซึ่งไมใชสัญญาจางแรงงานเพื่อหลีกเล่ียง

ภาระหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายแรงงาน  การฝกงานนั้นในทางขอเท็จจริงจะมีทั้งกรณี 

ที่เปนการฝกงานที่มิไดปฏิบัติงานเชนเดียวกันกับลูกจางแตเขาไปเพื่อเรียนรูงาน  และกรณีที่เปน

การฝกงานที่ถือเปนการทํางานในตําแหนงหนาที่นั้นจริง ๆ  ซึ่งในกรณีหลังนี้ถึงแมวาผูฝกงาน

เหลานั้นจะไมไดมีสถานะเปนลูกจางของสถานประกอบกิจการ  แตผูฝกงานกลับตองปฏิบัติงาน 

ที่มีลักษณะคลายคลึงกันกับบุคคลที่มีสถานะเปนลูกจางของสถานประกอบกิจการนั้น  รวมไปถึง 

ตองปฏิบัติงานในสถานที่ทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานเดียวกันกับลูกจาง  ในกรณีนี้

การฝกงานในสถานประกอบกิจการนั้นก็ควรมีการกําหนดเวลาในการฝกงาน  เวลาพัก  วันหยุด  

วันลาดวย  นอกจากนี้  ผูฝกงานยังมีความเสี่ยงจากการประสบอันตราย  ไดรับบาดเจ็บ  หรือ

เจ็บปวยจากการฝกงานไดเชนเดียวกันกับลูกจางของสถานประกอบกิจการนั้น ๆ  ดังนั้น  ในความ

เปนจริงผูฝกงานจึงควรที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายดวยเชนเดียวกันถึงแมวาจะไมได 

มีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงานก็ตาม 

 การฝกงานจํานวนมากนั้นผูฝกงานและผูประกอบกิจการจะไมไดมีนิติสัมพันธกันใน

ลักษณะที่เปนนายจางและลูกจางตามกฎหมายแรงงานทําใหไมสามารถนํากฎหมายแรงงานที่มี

การบัญญัติคุมครองลูกจางตามมาตรฐานข้ันตํ่าไวมาใชบังคับเพื่อใหความคุมครองแกผูฝกงานได  

ดังนั้น  ผูฝกงานจึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานแตอยางใด  ไมวาจะเปนการ

คุมครองในเร่ืองของระยะเวลาในการทํางาน  เวลาพัก  วันลา  วันหยุดตาง ๆ  คาตอบแทนในการ

ทํางาน  รวมไปถึงการไดรับความคุมครองเมื่อประสบอันตรายหรือบาดเจ็บจากการทํางานตาม

กฎหมายเงินทดแทน  เปนตน  กอใหเกิดปญหาที่ผูฝกงานไมไดรับความเปนธรรมข้ึน  เชน  ถูก 

เอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการโดยผูประกอบกิจการหลีกเล่ียงการทําสัญญาจางแรงงาน

มาเปนการทําสัญญาฝกงาน  เพื่อที่ตนจะไดไมตองมีความรับผิดตามกฎหมายแรงงาน  ไมตอง

จายคาจางในอัตราคาจางข้ันตํ่า  หรือจายคาชดเชยเม่ือเลิกจาง  หรือเงินทดแทนเมื่อประสบ

อันตรายหรือบาดเจ็บจากการทํางาน  เปนตน 

 การฝกงานของบุคคลที่ยังไมจบการศึกษานั้นอาจเกิดข้ึนจากหลักสูตรการศึกษาที่

บังคับใหตองฝกงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด  แตการทํางานในกรณีนี้สัญญาที่เกิดข้ึนระหวาง 

ผูประกอบกิจการและผูฝกงานก็อาจเปนไดทั้งสัญญาฝกงานหรือสัญญาจางแรงงาน  ทั้งนี้  ข้ึนอยู

กับการแสดงเจตนาของคู สัญญาและวัตถุประสงคของสัญญานั้นเปนสําคัญ   กลาวคือ   

ถาคูสัญญาไมไดมีเจตนาท่ีจะทํางานเพื่อใหไดรับคาจาง  สัญญาที่เกิดข้ึนยอมเปนสัญญาฝกงาน  
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แตถาหากคูสัญญามีเจตนาที่จะทํางานใหเพื่อใหไดรับคาจางแลว  สัญญานั้นยอมเปนสัญญา 

จางแรงงาน  สําหรับกรณีที่เปนการฝกงานเมื่อจบการศึกษาแลวก็เชนเดียวกัน  สัญญาที่เกิดข้ึน

ระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายอาจเปนสัญญาฝกงานหรือการทดลองงานตามสัญญาจางแรงงาน 

ก็ได  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับเจตนาของคูสัญญาและวัตถุประสงคของสัญญาเชนกัน  จะเห็นไดวา  

สัญญาฝกงานและสัญญาจางแรงงานในชวงเวลาทดลองงานนั้นมีลักษณะใกลเคียงกันมาก   

โดยเหตุที่ไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติไวถึงลักษณะของสัญญาฝกงานไวโดยเฉพาะการพิจารณา

ความแตกตางระหวางสัญญาดังกลาวจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  ถานายจางมีอํานาจบังคับบัญชา  

และลูกจางมีเจตนาชัดเจนที่จะทํางานเพื่อ  “คาจาง”  สัญญานั้นยอมเปนสัญญาจางแรงงาน  มิใช

สัญญาฝกงาน  นอกจากการฝกงานโดยทั่วไปแลว  ยังมีการฝกงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไวถึงการฝกงานใน

ลักษณะตาง ๆ  โดยกําหนดคํานิยามเอาไว  สัญญาฝกงานที่จะเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามบทนิยามที่ไดกําหนดไว  กลาวคือ  ตองเปนบุคคลหรือผูประกอบ

กิจการเฉพาะรายที่จัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงานตามหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีนายทะเบียนไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  

แตเนื่องจากการฝกงานที่อยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้  ยอมแสดงใหเห็นวา  คูสัญญามีเจตนา

ที่จะผูกพันกันตามสัญญาฝกงานที่เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  การฝกงานในกรณีนี้ 

จึงไมมีขอโตแยงวาเปนสัญญาอะไร  เนื่องจากเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเอาไว

โดยเฉพาะอยูแลว  สําหรับในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสนั้น 

มีบทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจนวาสัญญาฝกงานมีลักษณะเชนใดจึงไมมีปญหาในกรณีนี้

แตอยางใด 

 กรณีที่เปนสัญญาฝกงานโดยทั่วไปที่ไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  นั้น  อาจกอใหเกิดการโตแยงกันวาสัญญาที่เกิดข้ึนจะใชบังคับ

กันระหวางคูสัญญาไดหรือไม  หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมตองการใหการฝกงานดําเนินตอไป

แลว  คูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะบังคับใหตองกระทําการตอไปไดหรือไม  กรณีนี้ถาเปนการฝกงาน

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  คูสัญญายอมบังคับกันไดตามที่

กฎหมายบัญญัติ  แตหากเปนการฝกงานโดยทั่วไปแลว  ผูเขียนเห็นวาเปนเร่ืองของหนี้ในธรรม  

ดังนั้นถาคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามที่ตกลงกันไวยอมไมสามารถบังคับใหคูสัญญา 

อีกฝายหน่ึงทําตามสัญญาได  สําหรับในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศฝรั่งเศส  

และประเทศญ่ีปุนนั้นไดมีกฎหมายบัญญัติไวรองรับสถานะของสัญญาฝกงานอยางชัดเจนจึงไมมี
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ปญหาในกรณีนี้แตอยางใด  เชน  กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสบัญญัติใหสัญญาฝกงานถือเปน

สัญญาจางแรงงานประเภทพิเศษประเภทหนึ่ง 

 จากการที่ สัญญาฝกงานโดยท่ัวไปถือวาเปนหนี้ในธรรมนั้นสงผลใหเกิดความ 

ไมชัดเจนในเร่ืองสิทธิหนาที่ของคูสัญญา  เมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะก็ยอมเปนไปตาม

ลักษณะและวัตถุประสงคทั่วไปของสัญญา  กลาวคือ  ผูฝกงานและผูประกอบกิจการจะมีสิทธิ

และหนาที่ตามที่ไดตกลงกันไว  นอกจากนี้  ผูฝกงานยังมีหนาที่ที่จะตองเขารับการฝกงาน  เช่ือฟง

คําส่ังของผูประกอบกิจการ  รักษาความลับทางการคา  ไมกระทําการในทางแขงขันทางการคากับ

ผูประกอบกิจการนั้น  ซึ่งเปนหนาที่ที่เกิดจากการตีความตามหลักสุจริตตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย  มาตรา 368  และโดยปกติแลวผูฝกงานเขารับการฝกงานโดยไมไดตองการ 

รับคาตอบแทนการฝก  เวนแตผูประกอบกิจการตกลงวาจะใหเปนกรณีไป  สําหรับผูประกอบ

กิจการนั้นยอมมีหนาที่ใหการฝกอบรมตามที่ตกลงกัน  นอกจากนี้ยังตองดูแลความปลอดภัยใน

การทํางาน  ออกหนังสือรับรองการฝกใหเมื่อผูฝกงานสําเร็จการฝก  หลักนี้เกิดจากการตีความเพื่อ

อุดชองวางของสัญญา  สําหรับในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศฝร่ังเศส  และ

ประเทศญ่ีปุนนั้นไดมีกฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาท้ังสองฝายอยาง

ชัดเจน  เชน  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีกําหนดใหผูฝกงานตองปฏิบัติงานดวยความ

ระมัดระวังและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ  ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบของสถานท่ี   

ตองไมเปดเผยความลับทางธุรกิจหรือความลับทางการคา  สวนผูประกอบกิจการจะตองจัดใหมี

การฝกงานในรูปแบบที่เหมาะสม  เปนไปตามหลักสูตรและระยะเวลาที่กําหนด  และออกหนังสือ

รับรองการฝกงานใหเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝก  เปนตน  จึงไมมีปญหาในกรณีนี้แตอยางใด 

 สัญญาฝกงานในกรณีทั่วไปนั้นอาจส้ินสุดลงเมื่อใดก็ไดแลวแตการตกลงกันของ

คูสัญญา  แตหากไมมีการตกลงกันแลว  คูสัญญาอาจบอกเลิกสัญญาเมื่ออีกฝายหนึ่งกระทําผิด  

(มาตรา 387 – 389)  หรือถาไมมีการกระทําผิด  คือ  มีการบอกกลาวลวงหนา  (มาตรา 582  การ

ใชกฎหมายโดยการเทียบเคียง)   แตโดยท่ีสัญญาฝกงานเปนหนี้ในธรรมคูสัญญาฝายหนึ่งยอม 

ไมสามารถบังคับใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งตองปฏิบัติตามสัญญาได  การเลิกสัญญาจึงเปนไปได

เสมอตามอําเภอใจของคูสัญญา  จึงกอใหเกิดปญหาวาการเลิกสัญญาเชนนี้อาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งได  ซึ่งในกฎหมายประเทศประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

และประเทศฝร่ังเศสนั้นไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดของสัญญาและการบอกเลิกสัญญาไวอยาง

ชัดเจน  เชน  สัญญาฝกงานจะส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการฝก  หรือเมื่อมีการบอก

กลาวลวงหนาเปนหนังสือ  เปนตน  จึงทําใหไมเกิดขอโตแยงกันในเร่ืองนี้แตอยางใด 
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 การที่สัญญาฝกงานเปนสัญญาประเภทหนึ่งจึงตองนําหลักทั่วไปวาดวยนิติกรรม

สัญญามาปรับใช  คูสัญญาจึงอาจตกลงกันใหสัญญามีเนื้อหาหรือวัตถุประสงคอยางใดก็ไดเพียง

เทาที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงอาจกอใหเกิดปญหา 

ขอสัญญาที่ไมเปนธรรมข้ึน  เชน  ผูประกอบกิจการหามมิใหผูฝกงานไปทํางานที่เขารับการฝกนั้น

ในสถานประกอบกิจการแหงอ่ืน  หรือเรียกเก็บคาตอบแทนการฝกงาน  เปนตน  ซึ่งในกรณีนี้

จะตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  150  และพระราชบัญญัติ 

วาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม  พ.ศ. 2540  มาตรา 5   ซึ่งศาลสามารถพิจารณาใชดุลพินิจ 

ปรับลดขอตกลงที่ทําใหผูถูกจํากัดสิทธิที่ตองรับภาระมากเกินไปนั้นใหลงมาเปนขอตกลงที่มีผล

บังคับเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณีได  โดยหลักการแลวขอสัญญาดังกลาวยอม 

ทําไดอยางมีขอจํากัด  ปญหาคือวาจํากัดอยางไร  สวนกฎหมายของตางประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีบัญญัติหามมิใหกําหนดขอสัญญาเชนนี้เด็ดขาด 

 

2.  ขอเสนอแนะ 

 

 เนื่องจากผูฝกงานจํานวนมากจะไมไดมีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมายทําให 

ไมสามารถนําบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานมาใชบังคับกับผูประกอบกิจการและผูฝกงาน 

ในกรณีที่มีความสัมพันธกันในการฝกงานได  และพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน   

พ.ศ. 2545  ก็ไมสามารถใชบังคับไดกับการฝกงานโดยทั่วไปในทุกกรณี  รวมทั้งไมมีบทลงโทษผูที่

ไมกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด  นอกจากนี้  การที่ไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ชัดเจนมากําหนดถึงสิทธิและหนาที่ระหวางผูประกอบกิจการและผูฝกงานไวโดยเฉพาะ

เปนเหตุใหผูรับการฝกไมไดรับความคุมครองที่เหมาะสมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ดังนั้น   

จึงเห็นควรจัดใหมีความคุมครองตามกฎหมายแกผูฝกงาน  ดังตอไปนี้ 

 

2.1  แนวความคิดในการใชและการตีความกฎหมายปจจุบัน 

 

 การที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนมากําหนดถึงสิทธิและหนาที่ระหวาง 

ผูประกอบกิจการและผูฝกงานไวโดยเฉพาะเปนเหตุใหผูฝกงานไมไดรับความคุมครองที่ควรจะ

ไดรับตามความเหมาะสม  ดังนั้น  การนํากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาปรับใชกับสัญญา

ฝกงานจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม
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สัญญา  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  กฎหมายแรงงานที่ใชบังคับ

อยูในปจจุบัน  หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของก็ตาม 

 การจะนําบทบัญญัติของกฎหมายใดมาใชบังคับกับผูฝกงานและผูประกอบกิจการ

นั้น  จะตองพิจารณาใหไดกอนวาบุคคลทั้งสองฝายมีนิติสัมพันธกันในลักษณะใด  ดังที่ไดกลาว 

ไปแลววา  ผูฝกงานจะมีลักษณะคลายคลึงกับลูกจางในสถานประกอบกิจการ  ไมวาจะเปน

ลักษณะงานที่ไดรับมอบหมาย  การปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ  รวมไปถึงสภาวะแวดลอมในการทํางาน

และสถานท่ีทํางาน  ดังนั้น  สิ่งที่ควรจะตองพิจารณาในลําดับแรกก็คือ  ผูฝกงานและผูประกอบ

กิจการมีนิติสัมพันธกันในทางการจางแรงงานหรือไม  หรือมีลักษณะเปนนายจางและลูกจางกัน

หรือไม  เพราะถาหากบุคคลทั้งสองฝายดังกลาวมีนิติสัมพันธกันในทางการจางแรงงานแลว  

กฎหมายที่จะนํามาใชบังคับกับกรณีนี้ก็จะเปนกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ  อันมี

บทบัญญัติที่ชัดเจนอยูแลว  ไมวาจะเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเกิดและการส้ินสุดของสัญญา  

สิทธิหนาที่และความรับผิดของคูสัญญา  รวมถึงการใหความคุมครองในการทํางานของลูกจาง  

และคูสัญญาทั้งสองฝายจําตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  จึงไมมีปญหาแตอยางใด  

สําหรับการพิจารณาวาบุคคลทั้งสองฝายดังกลาวมีนิติสัมพันธกันทางการจางแรงงานหรือไมนั้น  

ก็จะตองนําหลักเกณฑเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานมาปรับใช  กลาวคือ  หากลูกจางตกลงทํางาน

ใหแกนายจาง  และนายจางตกลงจะจายคาตอบแทนในการทํางานใหแกลูกจางตลอดระยะเวลา 

ที่ทํางานใหนั้น  กรณีนี้บุคคลทั้งสองฝายจะมีนิติสัมพันธกันในทางการจางแรงงาน  ดังนั้น   

ถาความสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการไมไดมีลักษณะดังกลาวแลว  ยอมไมได 

มีนิติสัมพันธกันในทางการจางแรงงาน 

 การพิจารณาถึงนิติสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการในกรณีที่ไมได 

มีนิติสัมพันธกันในทางการจางแรงงานตามท่ีไดศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้นั้นยอมไมสามารถ 

นําหลักกฎหมายแรงงานมาใชบังคับกับกรณีนี้ได  ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 2.1.1 การเกิดข้ึนของสัญญาฝกงาน 

 เนื่องจากไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติไวโดยเฉพาะถึงการเกิดข้ึนของสัญญาฝกงาน  

ดังนั้น  จะตองนําหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญามาใช

บังคับ  กลาวคือ  การพิจารณานิติสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการจะตองเปนไป

ตามหลักนิติกรรมสัญญา  รวมไปถึงการเกิดข้ึนของสัญญา  องคประกอบของสัญญา  และ

วัตถุประสงคของสัญญาดวย  ดังนั้น  สัญญาฝกงานจึงเกิดข้ึนเมื่อคูสัญญาท้ังสองฝายมีเจตนา

เสนอสนองตองตรงกันไมวาจะดวยวาจา  ทําเปนลายลักษณอักษร  หรือโดยปริยายก็ได  สัญญา
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ยอมเกิดมีผลข้ึนทันที  ทั้งนี้  คูสัญญาทั้งสองฝายจะตองมีเจตนาท่ีจะฝกงานมิใชมีเจตนาเพื่อทํา

สัญญาจางแรงงาน  ซึ่งก็คือผูฝกงานตองการที่จะเรียนรูงานไมไดทํางานเพื่อตองการไดรับคาจาง  

ถึงแมวาคูสัญญาของสัญญาฝกงานอาจเปนนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูหรือสําเร็จการศึกษาแลว 

ก็ได  แตวัตถุประสงคของสัญญาฝกงานนั้นจะแตกตางจากสัญญาจางแรงงาน  เนื่องจากผูฝกงาน

จะไมไดตองการเขารับการฝกงานเพื่อใหไดรับคาจางอันแตกตางไปจากสัญญาจางแรงงาน 

ที่ลูกจางทํางานเพื่อใหไดรับคาตอบแทนการทํางานนั้น 

 กรณีที่เปนสัญญาฝกงานที่อยูภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545  นั้นมีบทบัญญัติกําหนดไวอยางชัดเจนวา  สัญญาฝกงานจะเกิดข้ึนเมื่อผูประกอบ

กิจการทําสัญญาฝกงานเปนหนังสือกับผูรับการฝก  โดยมีรายการอยางนอยตามที่กฎหมาย

กําหนด 

 2.1.2 สิทธิและหนาที่ของผูฝกงาน 

 สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานนั้นสามารถพิจารณาได  2  กรณี  คือ 

 (1) กรณีที่เปนสัญญาฝกงานโดยทั่วไป  จะตองเปนไปตามหลักกฎหมายวาดวย 

นิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กลาวคือ  สิทธิและหนาที่ของคูสัญญา

จะเปนไปตามที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกัน  ทั้งนี้  จะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  นอกจากน้ี  ยังมีหนาที่โดยทั่วไปที่ผูฝกงานจะตองปฏิบัติ  คือ  

หนาที่ที่จะตองเขารับการฝกงานกับผูประกอบกิจการดวยตนเอง  ดวยความซ่ือสัตยสุจริต  รักษา

ผลประโยชนของผูประกอบกิจการอยางเต็มที่  รวมไปถึงการรักษาความลับทางการคาของ 

ผูประกอบกิจการดวย 

 (2) กรณีที่เปนสัญญาฝกงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545  สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานนอกจากจะเปนไปตามกรณีทั่ว ๆ  ไปแลวจะตองเปนไป

ตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวดวย  ไมวาจะเปนเร่ืองเวลาทํางานปกติ  เวลาพัก  วันหยุด

ประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันลาปวย  การจายเบ้ียเล้ียง  การจัดสวัสดิการตาง ๆ  รวม

ไปถึงเร่ืองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  และการประกัน

อุบัติเหตุดวย 

 2.1.3 สิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการ 

 สิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการนั้นสามารถพิจารณาได  2  กรณี  คือ 

 (1) กรณีที่เปนสัญญาฝกงานโดยทั่วไป  จะตองเปนไปตามหลักกฎหมายวาดวย 

นิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กลาวคือ  สิทธิและหนาที่ของคูสัญญา
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จะเปนไปตามที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกัน  ทั้งนี้  จะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  นอกจากนี้  ยังมีหนาที่โดยทั่วไปที่ผูประกอบกิจการจะตองปฏิบัติ  

คือ  หนาที่ที่จะตองฝกอบรม  สอนงานใหแกผูฝกงาน  ดูแลความปลอดภัยในการทํางานของ 

ผูฝกงาน  และถามีการตกลงกันวาจะจายเบ้ียเล้ียงใหแกผูฝกงาน  ผูประกอบกิจการก็จะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามที่ตกลงกัน  เปนตน 

 (2) กรณีที่เปนสัญญาฝกงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545  สิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการนอกจากจะเปนไปตามกรณีทั่ว ๆ  ไปแลวจะตอง

เปนไปตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวดวย  ไมวาจะเปนเร่ือง ก า ร จั ด ทํ า ข อ บั ง คั บ ห รื อ

ระเบียบเกี่ยวกับการฝก  การทําสัญญาฝกงานเปนหนังสือกับผูรับการฝก  ปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการคุมครองผูรับการฝก   จัดทําทะเบียนประวัติผูรับการฝก  จายเบี้ยเล้ียง  ออกหนังสือ

รับรองใหแกผูสําเร็จการฝกแลวแจงใหนายทะเบียนทราบ  และไมเรียกหรือรับเงินคาฝกอบรม  

หรือคาตอบแทนในลักษณะใด ๆ  อันเกี่ยวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานจากผูรับการฝก 

 2.1.4 ความส้ินสุดของสัญญาฝกงาน 

 เนื่องจากไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติไวถึงการส้ินสุดของสัญญาฝกงาน

โดยเฉพาะ  ดังนั้น  การพิจารณาถึงการส้ินสุดของสัญญาฝกงานนั้นจึงอาจนําหลักกฎหมายทั่วไป

วาดวยนิติกรรมสัญญาและบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานมาปรับใชโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดกับ

ลักษณะเฉพาะของสัญญาฝกงาน  ซึ่งสัญญาฝกงานอาจส้ินสุดไปดวยหลายสาเหตุ  คือ  คูสัญญา

ทั้งสองฝายตกลงกันเลิกสัญญา  คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งบอกเลิกสัญญา  ผูฝกงานหรือ 

ผูประกอบกิจการตาย  ครบกําหนดระยะเวลาการฝกตามที่ตกลงกัน 

 การพิจารณาถึงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ  ของคูสัญญาและการเลิกสัญญาตองแยก

พิจารณาเปนสองสวน  คือ  กรณีที่เปนสัญญาฝกงานโดยทั่วไป  คูสัญญาจะมีเจตนาตองการ

ฝกงานและเรียนรูงานอยางแทจริง  ไมไดจัดใหมีการฝกงานตามที่กําหนดไวในกฎหมายเพื่อให

ไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ  ซึ่งสัญญาฝกงานในกรณีนี้จะถือวาเปนหนี้ในธรรม  ดังนั้น  คูสัญญา 

จึงไมสามารถบังคับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งใหปฏิบัติตามขอสัญญาที่ตกลงกันไวได  และคูสัญญา

สามารถเลิกสัญญากันไดงาย  กรณีที่สองเปนสัญญาฝกงานที่ไมใชหนี้ในธรรม  ซึ่งในกรณีนี้

จะตองทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร  แสดงใหเห็นวาคูสัญญาตองการผูกพันกันตามสัญญา

อยางชัดเจน  จึงไมถือวาเปนหนี้ในธรรม  สัญญาฝกงานกรณีนี้ที่เห็นไดชัดเจนก็คือสัญญาฝกงาน

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  สงผลใหสัญญาฝกงานนี้ใช

บังคับไดและสามารถบังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตามที่ตกลงกันไวได  ไมใชหนี้ในธรรมแตอยางใด 
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 2.1.5 ขอตกลงในสัญญาที่ไมสามารถใชบังคับได 

 สําหรับรายละเอียดของขอตกลงในสัญญาจะใชบังคับไดหรือไมเพียงใดนั้นจะตอง 

นําหลักกฎหมายเก่ียวกับขอสัญญาที่ไมเปนธรรมมาใชบังคับดวย  กลาวคือ  หากในสัญญา 

มีขอตกลงที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานจะตองพิจารณาตอไปวาขอตกลง

ดังกลาวนั้นมีลักษณะที่เด็ดขาดหรือไม  หากเปนการตกลงจํากัดโดยเด็ดขาดแลว  ก็จะเขา

ลักษณะของการทําขอตกลงหรือสัญญาที่มีวัตถุประสงคขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชนตกเปนโมฆะตามบทบัญญัติแหงมาตรา 150  ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  ถาไมเด็ดขาดหรือมิไดตกลงจํากัดหามอยางส้ินเชิง  แตอาจเปนการตกลงหามเปนชวง

ระยะเวลาหนึ่งหรือในเขตพื้นที่หนึ่ง ๆ  เทานั้น  กรณีนี้จะไมมีผลเปนโมฆะตามมาตรา 150  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตเปนขอตกลงท่ีทําใหผูถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพตอง

รับภาระมากกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ  ซึ่งศาลสามารถพิจารณาใชดุลพินิจปรับลด

ขอตกลงที่ทําใหผูถูกจํากัดสิทธิรับภาระมากเกินไปนั้นใหลงมาเปนขอตกลงที่มีผลบังคับเพียงเทาที่

เปนธรรมและพอสมควรแกกรณีได  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 

 กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีแนวคิดในเร่ืองนี้วา  ขอตกลง 

ที่หามมิใหผูฝกงานไปประกอบอาชีพที่เขารับการฝกนั้นภายหลังจากการสิ้นสุดระยะเวลาการ

ฝกงานนั้น  ไมสามารถใชบังคับไดอยางเด็ดขาด  ซึ่งการกําหนดไวเชนนี้อาจสงผลใหผูประกอบ

กิจการไมอยากรับบุคคลเขาฝกงาน  แตในทางกลับกันหากกําหนดใหขอตกลงเชนวานี้สามารถใช

บังคับไดผูฝกงานก็อาจไมอยากเขารับการฝกงานเชนเดียวกัน  เนื่องจากเมื่อฝกงานสําเร็จแลว 

ก็ไมสามารถไปประกอบอาชีพนั้นไดจึงไมเห็นถึงความสําคัญในการฝกงาน  ผูเขียนมีความเห็น 

ในเร่ืองนี้วา  ขอตกลงที่หามประกอบอาชีพที่เขารับการฝกเมื่อสําเร็จการฝกนั้นสามารถกําหนดไว

ได  แตจะตองกําหนดโดยมีขอบเขตและระยะเวลาพอสมควร  มิใชหามประกอบอาชีพดังกลาว 

ไปตลอดชีวิต  เพราะวาจะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการฝกงานไดอยางแทจริง 

 

2.2  การแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

 

 จากที่ไดศึกษามาแลวทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา  การนํากฎหมายของไทยท่ีใชบังคับ

อยูในปจจุบันมาปรับใชกับสัญญาฝกงานนั้น  อาจยังไมสามารถครอบคลุม  และคุมครองผูฝกงาน

และผูประกอบกิจการไดในทุกกรณี  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองดังกลาว  ผูเขียนเห็นวา  

ควรจะมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ดังตอไปนี้ 
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 2.2.1  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545 

 การที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนกฎหมาย 

ที่มีการบัญญัติถึงการฝกงาน  สิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการที่จดทะเบียนเปนผูดําเนินการ

ฝก  รวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองผูฝกงานเอาไว  แตนํามาใชบังคับไดเฉพาะกับ 

ผูประกอบกิจการและผูฝกงานที่มีคุณสมบัติเขาหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ดังกลาวเทานั้น  และโดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูไมปฏิบัติตาม

ไวแตอยางใด  จะมีแตเพียงโทษปรับกรณีที่ไมมาใหถอยคําหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ 

นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่  ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกนายทะเบียนหรือพนักงาน

เจาหนาที่  ซึ่งปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  สงผลใหกฎหมายฉบับนี้ไมมีสภาพบังคับให

ผูใดตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  จึงเกิดการหลีกเลี่ยงหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

กฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูฝกงานทําใหผูฝกงานไมไดรับความ

คุมครองข้ันตํ่าตามที่กฎหมายกําหนดไวได 

 ผูเขียนเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน

การสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน  และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาฝมือ

แรงงานมากย่ิงข้ึนโดยการสรางมาตรการจูงใจแกผูประกอบกิจการ  และถึงแมวาจะมีปญหาใน

การไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม  แตการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ไมปฏิบัติตามที่

กฎหมายบัญญัติโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูฝกงานเชนเดียวกับกฎหมาย

ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น  อาจเปนเหตุใหผูประกอบกิจการไมอยากรับบุคคล

ทั่วไปเขามาฝกงานในสถานประกอบกิจการของตน  เพราะเห็นวานอกจากตนเองจะตองเสียสละ

เวลาและทรัพยากรบุคคลในการฝกงานใหกับบุคคลดังกลาวแลว  ยังเปนการเพิ่มภาระใหกับ 

ผูประกอบกิจการในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใหความคุมครองผูฝกงานอีกดวย  อันจะสงผลให 

ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการฝกงานและสงผลกระทบตอการพัฒนาฝมือแรงงานของ

ประเทศในภาพรวมได  ดังนั้น  ควรใชหลักการเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบกิจการที่ทําตาม

กฎหมาย  ถาฝาฝนก็จะถูกตัดสิทธิประโยชนนั้น 

 2.2.2  การตรากฎหมายใหมเปนกฎหมายที่ใหคุมครองผูฝกงานโดยเฉพาะ 

 ถึงแมวาการฝกงานนั้นผูประกอบกิจการและผูฝกงานอาจมีสถานะและความสัมพันธ

กันในการทํางานในลักษณะที่ใกลเคียงกับนายจางและลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  แตก็มีความ

แตกตางกันอยูหลายประการ  เชน  ผูฝกงานอาจยังมีอายุนอย  วุฒิการศึกษา  คุณสมบัติ  ความรู

ความสามารถยังไมถึงในระดับที่ผูประกอบกิจการตองการ  ยังไมมีประสบการณในการทํางาน  
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และลักษณะของงานที่ไดรับมอบหมายอาจยังไมเต็มที่เทียบเทากับบุคคลที่มีสถานะเปนลูกจาง

ของสถานประกอบกิจการนั้น  ดังนั้น  การจะนําบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับอยูใน

ปจจุบันมาใชบังคับกับการฝกงานทั้งหมดคงจะไมถูกตองเหมาะสมนัก  แตเมื่อผูฝกงานใน 

บางกรณีก็จะตองทํางานในลักษณะเดียวกับลูกจางของสถานประกอบกิจการ  อยูในสภาวะ

แวดลอมเชนเดียวกันกับลูกจางจึงอาจไดรับบาดเจ็บหรือประสบอันตรายจากการทํางานได

เชนเดียวกัน  ดังนั้น  ผูฝกงานในกรณีนี้จึงควรไดรับความคุมครองในการทํางานเชนเดียวกันกับ

ลูกจาง  การออกกฎหมายใหมเปนกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษเพื่อคุมครองผูฝกงาน

โดยเฉพาะแยกตางหากการใหความคุมครองบุคคลที่มีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน 

จะมีความเหมาะสมมากกวา  เพราะจะทําใหผูฝกงานที่ไมไดมีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมาย

ไดรับความคุมครองอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตามลักษณะและประเภทของ

การฝกงาน  ซึ่งควรจะใหความคุมครองผูฝกงานในประเด็นที่สําคัญตาง ๆ  โดยเฉพาะเร่ืองที่

เกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน  สวัสดิการ  และสวัสดิภาพในการทํางานของผูฝกงาน  นอกจากนี้ 

ยังสมควรที่จะกําหนดระดับของการใหความคุมครองในการทํางานของผูฝกงานไวดวย  แตไมควร

กําหนดไวในระดับที่สูงจนเกินไปหรือเทากับกรณีที่มีสถานะเปนลูกจางของสถานประกอบกิจการ  

การพิจารณาถึงระดับความคุมครองผูฝกงานนั้นอาจพิจารณาตามความเหมาะสมของลักษณะ

และประเภทของการฝกงานแตละประเภทประกอบดวย  แตการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาใหความ

คุมครองผูฝกงานไวเปนการเฉพาะนั้นอาจเปนเหตุใหผูประกอบกิจการไมอยากรับบุคคลทั่วไป 

เขามาฝกงานในสถานประกอบกิจการของตนได  เพราะนอกจากจะตองเสียสละเวลาและ

ทรัพยากรบุคคลในการฝกงานใหกับบุคคลดังกลาวแลว  ยังเปนการเพิ่มภาระใหกับผูประกอบ

กิจการในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใหความคุมครองผูฝกงานอีกดวย  อันจะสงผลใหไมสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคของการฝกงานไดเชนเดียวกัน 

 จากการศึกษารูปแบบความสัมพันธของผูประกอบกิจการและผูฝกงาน  รวมถึงสิทธิ

และหนาที่ของบุคคลทั้งสองฝายดังกลาวขางตนแลว  ผูเขียนเห็นวา  การคุมครองผูฝกงานตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  อันเปนกฎหมายฉบับเดียว 

ที่เกี่ยวของกับการฝกงานที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนั้น  ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติที่ใหการคุมครอง 

ผูฝกงาน  โดยเฉพาะผูฝกงาน  (ผูรับการฝกเตรียมเขาทํางาน)  ซึ่งไมไดมีสถานะเปนลูกจางตาม

กฎหมายแรงงานไวเปนพิเศษ  แตก็มีขอจํากัดที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดใชบังคับกับการฝกงาน

ในทุกกรณีจะมีก็แตเพียงผูประกอบกิจการและผูฝกงานที่มีลักษณะเขาตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่กําหนดเทานั้น  อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้มิไดมีบทกําหนดโทษแกผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
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ตามที่กฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด  ทําใหผูประกอบกิจการอาจไมยอมปฏิบัติตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  เนื่องจากเปนการเพิ่มภาระใหกับผูประกอบกิจการข้ึนจากเดิมโดยไมจําเปน  ดังนั้น  

เพื่อใหมีการคุมครองผูฝกงานที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  นั้น  บัญญัติข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเอกชน

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงานกับภาครัฐ  โดยสรางมาตรการจูงใจโดยการใหสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ  แกผูประกอบกิจการ  ดวยเหตุนี้จึงไมมีการบัญญัติบทกําหนดโทษทางอาญาใน

กรณีที่ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  โดยเฉพาะในสวนที่เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหความคุมครองแกผูฝกงาน  ในเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวใหมีบทกําหนดโทษหรือใหความคุมครองผูฝกงานใหมากข้ึนอาจไมเหมาะสมและ 

ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการตรากฎหมายฉบับดังกลาว  ดังนั้น  จึงควรมีการตรากฎหมาย

ฉบับใหมข้ึนเพื่อใหความคุมครองแกผูฝกงานโดยเฉพาะ  โดยใหมีบทบัญญัติครอบคลุมถึง 

ผูฝกงานทุกประเภทท่ีไมไดมีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  โดยไมจํากัดเฉพาะ 

ผูประกอบกิจการหรือผูฝกงานบางประเภทเทานั้น  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูฝกงาน

เทาที่จําเปน  เหมาะสม  และสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของผูฝกงานที่มิไดมีสถานะเปน

ลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  โดยบัญญัติรองรับสิทธิประโยชนที่ผูประกอบกิจการจะไดรับตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  ไวดวย  และเพิ่มสิทธิประโยชนใหแก

ผูประกอบกิจการที่ดําเนินการตามกฎหมายใหมากข้ึน  เชน  สิทธิในการลดอัตราการจายเงิน

สมทบเขากองทุนเงินทดแทน  ทั้งนี้  เพื่อจูงใจใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  

และยินดีรับบุคคลเขารับการฝกงาน  สงผลใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคหลักของการฝกงานได 

 2.2.3  หลักการสําคัญที่ควรกําหนดไวในกฎหมายคุมครองผูฝกงาน 

 จากการศึกษาถึงปญหาในการคุมครองผูฝกงาน  ผูเขียนเห็นวา  ผูฝกงานควรไดรับ

การคุมครองในหลักการที่สําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 2.2.3.1 การกําหนดคํานิยามของผูฝกงานที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

โดยกําหนดใหผูฝกงานทุกประเภทที่มิไดมีสถานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงานไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย  ไมจํากัดเฉพาะผูฝกงานเพียงบางกรณีเทานั้น 

 2.2.3.2 การกําหนดใหผูประกอบกิจการมีหนาที่ตองทําสัญญาฝกงานเปน 

ลายลักษณอักษร  เมื่อผูประกอบกิจการรับบุคคลเขาฝกงานแลวใหจัดทําสัญญาฝกงานเปน 

ลายลักษณอักษร  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสิทธิหนาที่ของคูสัญญา  และความรับผิด

ตาง ๆ  โดยสัญญาฝกงานตองมีลายมือชื่อของผูฝกงานและผูประกอบกิจการทั้งสองฝายจํานวน
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สองฉบับ  โดยมอบใหฝายผูฝกงานและผูประกอบกิจการเก็บไวฝายละหนึ่งฉบับ  โดยสัญญา

ฝกงานอยางนอยตองประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

  (1) ระยะเวลาการฝกงาน  (ซึ่งไมควรจะกําหนดไวใหนานเกินสมควร) 

  (2) เวลาฝก  เวลาพัก  และวันหยุดของผูฝกงาน 

  (3) เบ้ียเล้ียงระหวางรับการฝกงาน 

  (4) สวัสดิการ  ตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับสวัสดิภาพของผูฝกงาน 

  (5) หลักเกณฑการลา 

  (6) เงื่อนไขการเลิกสัญญาฝกงาน 

  (7) หลักเกณฑการจายคาสินไหมทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

อันเกิดจากการฝกงาน 

  (8) หลักเกณฑการรับเขาทํางานและคาจางเมื่อสําเร็จการฝกงาน 

  (9) การใหความยินยอมในการทําสัญญาฝกงานในกรณีผูฝกงานเปนผูเยาว 

 การคุมครองดังกลาวนั้นเปนการคุมครองในลักษณะเดียวกับการคุมครองผูรับการฝก

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545 

 นอกจากนี้  ควรมีบทบัญญัติที่กําหนดวา  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไมทําสัญญา

ฝกงานเปนลายลักษณอักษรและมีรายการอยางนอยตามที่กําหนดนั้นใหถือวาสัญญาที่เกิดข้ึน

ระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการนั้นเปนสัญญาจางแรงงานในทุกกรณี  เพื่อเปนการใหความ

คุมครองแกผูฝกงาน  ทั้งนี้  เนื่องจากการทําสัญญาเปนสัญญาฝกงานนั้นผูฝกงานจะไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายนอยกวาที่จะไดรับหากเปนสัญญาจางแรงงาน  และผูประกอบกิจการก็มี

หนาที่และความรับผิดนอยกวานายจางตามกฎหมายแรงงานเชนเดียวกัน  ดังนั้น  หากคูสัญญา

ทั้งสองฝายมีความตองการที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของ  ก็ควรจะมีการตกลงกัน

ที่ชัดแจงเพื่อมิใหเกิดการโตแยงกันข้ึนในอนาคต 

 2.2.3.3 การกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูฝกงาน  อาจกําหนดใหผูฝกงานมีสิทธิและ

หนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1) ผูฝกงานตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวัง  และปฏิบัติงานอยาง 

เต็มกําลังความสามารถ 

  (2) ผูฝกงานตองปฏิบัติตามคําแนะนําของครูฝกหรือผูประกอบกิจการ 

  (3) ผูฝกงานตองปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบของสถานที่ที่ฝกอบรม 
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  (4) ผูฝกงานตองใชเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  และอุปกรณตาง ๆ  ดวยความ

ระมัดระวัง 

  (5) ผูฝกงานตองไมเปดเผยความลับทางธุรกิจ  หรือความลับทางการคา 

 2.2.3.4 การกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการ  อาจกําหนดใหผูประกอบ

กิจการมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1) ผูประกอบกิจการจะตองจัดใหมีการฝกอบรมอยางเปนระบบ  สอดคลอง

กับหลักสูตรที่กําหนด  โดยจะดําเนินการฝกอบรมดวยตนเอง  หรือมอบหมายใหผูอ่ืนที่มีความ

เหมาะสมดําเนินการแทนก็ได 

  (2) ผูประกอบกิจการจะตองมอบหมายงานใหกับผูฝกงาน  เฉพาะที่เกี่ยวของ  

เหมาะสม  และเปนไปตามวัตถุประสงคของการฝกงานเทานั้น 

  (3) ผูประกอบกิจการจะตองไมใหผูฝกงานทํางานบางประเภทหรือบาง

ชวงเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

  (4) ผูประกอบกิจการจะตองอนุญาตใหผูฝกงานหยุดการฝกงานไปเพ่ือศึกษา

เพิ่มเติม  หรือเขาสอบวัดผลการศึกษาหรือการฝกอบรม 

  (5) ผูประกอบกิจการจะตองออกหนังสือรับรองการฝกใหกับผูฝกงาน 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝก 

  (6) หามไมใหผูประกอบกิจการเรียกเก็บคาตอบแทนการฝกอบรมจากผูฝกงาน 

  (7) ผูประกอบกิจการจะตองจายเบ้ียเล้ียงใหกับผูฝกงานตามความเหมาะสม  

โดยอาจกําหนดใหเปนจํานวนที่คิดเปนรอยละของคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายแรงงาน 

 2.2.3.5 การกําหนดเหตุแหงการส้ินสุดของสัญญา 

 ควรมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความส้ินสุดของสัญญาฝกงานดวย  เพื่อมิให

คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งบอกเลิกสัญญาฝกงานโดยไมไดแจงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบ

ลวงหนา  หรือเลิกสัญญาตามอําเภอใจ  ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่ถูกบอก

เลิกสัญญาได  โดยอาจกําหนดใหสัญญาฝกงานส้ินสุดไปเมื่อ 

  (1) ครบกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมตามหลักสูตรหรือตามที่ไดตกลงกัน 

  (2) โดยการบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือตอคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา  1  เดือน 

  (3) ผูฝกงานตาย 
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  (4) ผูประกอบกิจการตาย  ในกรณีที่สาระสําคัญของสัญญาอยูที่ตัวผูประกอบ

กิจการ 

 2.2.3.6 การกําหนดบทบัญญัติที่ใหความคุมครองในการฝกงานของผูฝกงาน  ทั้งนี้  

เนื่องจากสภาพและลักษณะของการฝกงานนั้นมีความคลายคลึงกันกับการทํางานของลูกจางใน

สถานประกอบกิจการ  ดังนั้น  ผูฝกงานจึงควรไดรับความคุมครองในการทํางานในระดับหนึ่งดวย  

โดยเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน  สวัสดิการพื้นฐาน  และสวัสดิภาพในการทํางาน  ทั้งนี้  

อาจพิจารณาเทียบเคียงกับการคุมครองลูกจางตามกฎหมายแรงงานและกําหนดระดับการให

ความคุมครองใหเหมาะสมกับลักษณะการทํางานของผูฝกงานแตละประเภทดวย  ซึ่งผูเขียน 

เห็นวาควรมีบทบัญญัติตาง ๆ  ดังนี้ 

  (1) เวลาทํางานปกติ  ไมเกินวันละแปดช่ัวโมงสําหรับงานทั่วไป  และในกรณี

เปนการฝกในงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  หรือรางกายของผูรับการฝกตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงาน  ใหฝกไดไมเกินวันละเจ็ดชั่วโมง 

  (2) เวลาพัก  ผูดําเนินการฝกตองจัดใหผูรับการฝกมีเวลาพักติดตอกันไมนอย

กวาวันละหนึ่งชั่วโมง  หลังจากผูรับการฝกไดฝกในวันนั้นมาแลวไมเกินส่ีชั่วโมง 

  (3) วันหยุดประจําสัปดาห  ผูดําเนินการฝกตองจัดใหผูรับการฝกมีวันหยุด

ประจําสัปดาหไมนอยกวาสัปดาหละหนึ่งวัน  โดยตองมีระยะหางไมเกินหกวัน 

  (4) วันหยุดตามประเพณี  ผูดําเนินการฝกตองจัดใหผูรับการฝก  หยุดฝกใน

วันหยุดตามประเพณีของสถานประกอบกิจการนั้น  และถาวันหยุดตามประเพณีใดตรงกับวันหยุด

ประจําสัปดาห  ใหเล่ือนไปหยุดในวันฝกถัดไป 

  (5) วันลาปวย  ผูรับการฝกมีสิทธิลาปวยไดตามความเปนจริง  รวมกันไมเกิน

จํานวนวันลาที่กําหนดในหลักสูตร  แตในกรณีลาปวยติดตอกันต้ังแตสามวันข้ึนไปจะตองมี

ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งมาแสดงดวย 

  (6) เบ้ียเล้ียง  ผูดําเนินการฝกจะตองจายเบ้ียเล้ียงใหกับผูรับการฝกเปน

เงินตราไทย  ไมนอยกวาเดือนละหนึ่งคร้ัง  ตามจํานวนวันฝกในอัตราไมนอยกวารอยละหาสิบของ

อัตราคาจางข้ันตํ่าสูงสุดตามกฎหมายคาจางข้ันตํ่าที่ใชอยูในขณะนั้น 

  (7) สวัสดิการ  ผูดําเนินการฝกตองจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืม  หองน้ํา  และ 

หองสวมอันถูกตองตามสุขลักษณะ  ใหการชวยเหลือ  หรือใหบริการ  หรือปฐมพยาบาลเบื้องตน  

เมื่อผูรับการฝกประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในระหวางการฝก 
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  (8) ความปลอดภัย   อาชีวอนามัย   และสภาพแวดลอมในการทํางาน  

ผูดําเนินการฝกตองจัดใหมีการระบายอากาศ  ทางระบายน้ําและส่ิงโสโครก  แสงสวาง  ทางออก

ฉุกเฉิน  ในอาคารที่ทําการฝก  จัดใหมีเคร่ืองปองกันอันตรายสําหรับการฝก  รวมทั้งตองจัดใหมี

การดําเนินการในการบริหาร  และการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย   และ

สภาพแวดลอมในการทํางานดวย 

  (9) กรณีที่เจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการฝกงานนั้น  ใหกําหนดให 

ผูประกอบกิจการตองยื่นแบบแสดงรายช่ือผูฝกงานตามแบบที่กําหนดที่สํานักงานประกันสังคม

แหงทองที่ที่สถานประกอบกิจการต้ังอยู  โดยใหผูฝกงานไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ  ตามที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. 2537  ทั้งนี้  ผูประกอบกิจการไมตองสงเงินสมทบเขา

กองทุนเงินทดแทนเพิ่มเติมแตอยางใด 

 2.2.3.7 การคุมครองเก่ียวกับการทําสัญญาจํากัดการประกอบอาชีพของผูฝกงาน  

ควรมีบทบัญญัติที่กําหนดหามไมใหผูประกอบกิจการทําขอตกลงกับผูฝกงานวา  ผูฝกงานจะไมไป

ประกอบอาชีพที่เขารับการฝกงานนั้นในสถานประกอบกิจการแหงอ่ืนภายหลังจากส้ินสุด

ระยะเวลาและขั้นตอนของการฝกงาน  เวนแตเปนกรณีที่ผูประกอบกิจการตกลงรับผูฝกงานนั้น 

เขาทํางานและมีสถานะเปนลูกจางของผูประกอบกิจการตามกฎหมายแรงงาน  ขอตกลงที่เปนการ

จํากัดสิทธิเชนนี้หากเปนขอตกลงที่ไมถึงขนาดที่เปนขอตกลงอันขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวก็นาจะใชบังคับได  แตหากทําใหผูฝกงานตองถูกจํากัดสิทธิ

มากกวาที่พึงจะคาดหมายไดตามปกติ  ก็ใหมีผลใชบังคับไดเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควร 

แกกรณีเทานั้นตามกฎหมายวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม 

 




