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บทที ่3 

 

ผูฝกงานตามกฎหมายตางประเทศและบทวิเคราะหเชงิกฎหมายเปรียบเทียบ 

 

 จากการศึกษานิติสัมพันธของการฝกงานระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  ซึ่งมี

ทั้งที่ตองพิจารณาตามหลักทั่วไปวาดวยนิติกรรมสัญญา  และตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  แลว  ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  การที่จะตองศึกษา

กฎหมายตางประเทศเพื่อนํามาวิเคราะหและปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป 

 

1.  ผูฝกงานตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี

 

 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนหนึ่งในไมกี่ประเทศที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการ

ฝกงานบังคับใชโดยเฉพาะแยกตางหากจากกฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับกับนายจางและลูกจาง

โดยทั่วไป  กฎหมายเก่ียวกับการฝกงานของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน  คือ  พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Berufsbildungsgesetz (BBiG)  หรือ  

Vocational Training Act, 23 March 2005)  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนการนําบทบัญญัติของ  

Vocational Training Act, 1969  และ  Vocational Training Promotion Act, 1981  มารวมไวใน

ฉบับเดียวกัน  โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  1  เมษายน  ค.ศ. 2005  เปนตนไป  พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใชบังคับกับการฝกงานทุกกรณี  ยกเวนการฝกงานที่จัดข้ึนตามหลักสูตรการศึกษา  การ

ฝกงานที่คูสัญญามีนิติสัมพันธกันตามการจางแรงงาน  โดยกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การฝกงานโดยเฉพาะ  สวนเรื่องใดที่ไมมีบัญญัติไวนั้น  มาตรา 10  ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานมาบังคับใชกับสัญญาฝกงานดวย  เพียงเทาที่ไมขัดกับ

บทบัญญัติในกฎหมายนี้ 

 พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  มีบทบัญญัติ 

ที่สําคัญ  ดังตอไปนี้ 
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1.1  องคประกอบของสัญญาฝกงาน 

 

 ในพระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  ไมไดบัญญัติ 

ไววาสัญญาจะเกิดข้ึนต้ังแตเมื่อใด  แตในมาตรา 20  กําหนดไววา  การฝกงานจะตองมีชวงเวลา

ทดลองงานอยางนอย  1  เดือน  แตไมเกินกวา  4  เดือน 

 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาฝกงานนั้นมีกําหนดไวในมาตรา 11  ดังนี้ 

 1.  นายจางจะตองกําหนดเงื่อนไขสําคัญของสัญญากอนจะเ ร่ิมตนการฝก   

โดยจะตองทําเปนลายลักษณอักษร  และอยางนอยตองประกอบดวยรายการ  ดังตอไปนี้ 

  (1) หลักสูตร  ตารางเวลาการฝก  วัตถุประสงคของการฝก  และรูปแบบของ

กิจกรรมการฝกที่จะจัดใหมีข้ึน 

  (2) ระยะเวลาการฝก 

  (3) วิธีการในกรณีที่จัดใหมีการฝกงานนอกสถานท่ีฝก 

  (4) เวลาฝก 

  (5) ระยะเวลาทดลองงาน 

  (6) การจายและอัตราเบ้ียเล้ียง 

  (7) วันหยุด 

  (8) เงื่อนไขการเลิกสัญญา 

  (9) การนําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  สัญญาของโรงงาน  หรือสัญญา

บริการที่ไมขัดแยงกับลักษณะของการฝกงานมาใชโดยอนุโลม 

 2. สัญญาฝกงานตองมีลายมือชื่อของนายจาง  ผูฝกงาน  และผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฝกงาน 

 3. นายจางตองสงมอบหนังสือสัญญาใหแกผูฝกงานและผูแทนโดยชอบธรรมของ 

ผูฝกงานโดยไมชักชา 

 สําหรับกรณีที่มีการแกไขเพ่ิมเติมสัญญาฝกงานนั้น   กฎหมายบัญญัติใหนํา

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทําสัญญามาใชบังคับกับการแกไขสัญญาดวยโดยอนุโลม 
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1.2  สิทธิและหนาที่ของผูฝกงาน 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  มีบทบัญญัติ 

ที่กลาวถึงสิทธิและหนาที่ของผูฝกงานเอาไวอยางชัดเจนในมาตรา 13  ซึ่งกําหนดใหผูฝกงานตอง

ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมในระหวางการฝกงาน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. ผูฝกงานตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวัง  และปฏิบัติงานอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ 

 2. ผูฝกงานตองปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนดไวในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหหยุดงาน

ตามมาตรา 15 

 3. ผูฝกงานตองปฏิบัติตามคําแนะนําของครูฝกหรือนายจาง 

 4. ผูฝกงานตองปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบของสถานที่ที่ฝกอบรม 

 5. ผูฝกงานตองใชเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  และอุปกรณตาง ๆ  ดวยความระมัดระวัง 

 6. ผูฝกงานตองไมเปดเผยความลับทางธุรกิจ  หรือความลับทางการคา 

 

1.3  สิทธิและหนาที่ของนายจาง 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  มีบทบัญญัติ 

ที่กลาวถึงสิทธิและหนาที่ของนายจางเอาไวอยางชัดเจนในมาตรา 14 - 17  ซึ่งกําหนดใหนายจาง

ตองดําเนินการตาง ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. นายจางจะตองจัดใหมีการฝกอยางเปนระบบ  ในรูปแบบที่เหมาะสม  เปนไป

ตามหลักสูตร  และกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  เพื่อใหการฝกงานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดไว 

 2. นายจางจะตองจัดใหมีการฝกงานดวยตนเอง  แตอาจมอบหมายใหครูฝก

ดําเนินการแทนได 

 3. นายจางจะตองจัดหาวัตถุดิบ  วัสดุอุปกรณ  และเคร่ืองมือที่จําเปนตองใชในการ

ฝกงาน  การสอบระหวางการฝก  และการสอบวัดผลคร้ังสุดทาย  ใหแกผูฝกงานโดยผูฝกงาน 

ไมตองเสียคาใชจาย  ถึงแมวาจะจัดสอบจะจัดใหมีข้ึนภายหลังจากที่ส้ินสุดระยะเวลาการฝกงาน

แลวก็ตาม 

 4. นายจางจะตองสนับสนุนใหผูฝกงานเขาเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษาภาคคํ่า 
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 5. นายจางจะตองใหผูฝกงานเขียนบันทึกการฝกงานใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

ตราบเทาที่บันทึกนั้นเปนสวนหนึ่งของการฝกงาน  รวมทั้งตรวจสอบบันทึกนั้นดวย 

 6. นายจางจะตองสรางหลักประกันวาผูฝกงานจะไดรับการสงเสริมใหพัฒนา

บุคลิกภาพ  และไดรับความปลอดภัยในการทํางานทั้งทางกายและจิตใจ 

 7. นายจางจะตองมอบหมายงานเฉพาะท่ีเกี่ยวของ  เหมาะสม  และเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการฝกงานเทานั้น 

 8. นายจางจะตองอนุญาตใหผูฝกงานหยุดงานไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติมและเขาสอบ 

 9. นายจางหรือครูผูฝกจะตองออกหนังสือรับรองการฝกใหกับผูฝกงานเม่ือส้ินสุด

ระยะเวลาการฝก  โดยในหนังสือรับรองนั้นตองระบุถึงสภาพโดยทั่วไปของการฝก  ระยะเวลาและ

วัตถุประสงคของการฝก  รวมทั้งทักษะ  ความรู  ความสามารถที่ผูฝกงานไดรับจากการฝก  

นอกจากนี้  ตองระบุเร่ืองความประพฤติและผลงานของผูฝกงานดวยหากผูฝกงานรองขอ 

 10. นายจางจะตองจายเบ้ียเล้ียงใหกับผูฝกงานตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงอายุ

ของผูฝกงานประกอบ  และตองจายเปนรายเดือน  และเพิ่มข้ึนอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

  ในกรณีที่มีการทํางานนอกเวลาการฝกปกติ  นายจางตองจายคาตอบแทนพิเศษ

เพิ่มข้ึน  หรืออาจใหผูฝกงานหยุดงานในเวลาที่เทากันเปนการชดเชย 

 

1.4  ความส้ินสุดของสัญญาฝกงาน 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  มีบทบัญญัติ 

ที่กลาวถึงความส้ินสุดของสัญญาฝกงานงานเอาไวหลายกรณี  ดังตอไปนี้ 

 1. ครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนด   ในกรณีที่การฝกแบงเปนระดับตาง  ๆ  

ความสัมพันธจะส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาของการฝกในระดับสุดทาย 

 2. หากผู ฝ กงานผ านการวัดผลกอนที่ จะครบระยะ กําหนดเวลาฝกงาน  

ความสัมพันธจะส้ินสุดลงเมื่อมีการประกาศผลสอบโดยคณะกรรมการวัดผล 

 3. กรณีผูฝกงานไมผานการวัดผลและผูฝกงานรองขอ  ความสัมพันธอาจขยาย

ออกไปจนถึงเวลาสอบคร้ังถัดไป  แตทั้งนี้ตองไมเกินหนึ่งป 

 4. ความสัมพันธอาจส้ินสุดลงโดยไมตองมีการบอกกลาวลวงหนาในชวงเวลาใดก็ได

ของชวงเวลาทดลองงาน 
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 5. ภายหลังจากที่ส้ินสุดชวงทดลองงาน  ความสัมพันธอาจส้ินสุดลงก็แตโดย 

  (1) ดวยเหตุอันชอบดวยกฎหมาย  โดยไมตองบอกกลาวลวงหนา 

  (2) โดยผูฝกงานบอกกลาวลวงหนา  4  อาทิตย 

  การบอกกลาวลวงหนาตองทําเปนลายลักษณอักษร  และการบอกกลาวลวงหนา

ตาม  (2)  ตองแสดงเหตุผลดวย 

 

1.5  ขอตกลงในสัญญาที่ไมสามารถใชบังคับได 

 

 พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training Act)  มีบทบัญญัติ 

ที่กลาวถึงขอตกลงในสัญญาที่ถึงแมคูสัญญาจะตกลงกันเอาไวแตก็ไมสามารถใชบังคับไดตาม

กฎหมาย  ดังตอไปนี้ 

 1. ขอตกลงที่หามมิใหผูฝกงานไปประกอบอาชีพที่เขารับการฝกนั้นภายหลังจากการ

ส้ินสุดระยะเวลาการฝกงาน  เวนแตในกรณีที่ผูฝกงานตกลงทํานิติสัมพันธทางการจางแรงงานกับ

นายจางตอไปหลังจากครบกําหนดเวลาการฝกงานแลว 

 2. ขอตกลงที่กําหนดใหผูฝกงานตองจายคาตอบแทนการฝก 

 3. ขอตกลงที่กําหนดไวเกี่ยวกับเบ้ียปรับตามสัญญา 

 4. ขอตกลงที่จํากัดหรือหามเรียกรองคาทดแทนความเสียหายเนื่องจากการ

ฝกอบรม 

 5. ขอตกลงที่กําหนดคาทดแทนความเสียหายไวเปนจํานวนแนนอน 

 

1.6  บทกําหนดโทษตามกฎหมาย 

 

 ในหมวดที่ 102  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  (Vocational Training 

Act)  ไดบัญญัติไวถึงบทกําหนดโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยกําหนด

ไวเปนโทษปรับ  ในกรณีดังตอไปนี้ 

 1. กรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในสวนของสัญญาฝกงานเกี่ยวกับการ

ระบุรายละเอียดที่ตองมีในสัญญา 

 2. กรณีที่นายจางไมสงมอบสัญญาฝกงานใหแกผูฝกงานและผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฝกงาน 
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 3. กรณีที่นายจางมอบหมายงานอ่ืนซึ่งไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการฝกงาน

และไมเหมาะสมกับผูฝกงาน 

 4. กรณีที่นายจางไมอนุญาตใหผูฝกงานหยุดงานไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติมและ 

เขาสอบ 

 จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรม  

(Vocational Training Act)  นี้  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกิดข้ึนและส้ินสุดของสัญญาฝกงาน  

สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานและนายจาง  อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่คุมครองการทํางานของผูฝกงาน

ดวย  นอกจากนี้  หากเร่ืองใดไมมีบัญญัติไวโดยเฉพาะ  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหนํา 

หลักกฎหมายเร่ืองการจางแรงงานมาใชบังคับดวยเพียงเทาที่ไมขัดกับบทบัญญัติในกฎหมายนี้  

และไมขัดตอวัตถุประสงคของการฝกงาน  ดังนั้น  ผูฝกงานในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี   

จะอยูภายใตกฎหมายเฉพาะและไดรับการคุมครองเปนพิเศษแยกตางหากจากการจางแรงงาน

โดยทั่วไป 

 

2.  ผูฝกงานตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส 

 

 ประเทศฝร่ังเศสนั้นไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการฝกงานบังคับใชโดยเฉพาะ 

แยกตางหากจากกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับกับนายจางและลูกจางโดยท่ัวไป  แตไดบัญญัติ

กฎหมายในสวนของการฝกงานนี้ไวเปนหมวดหนึ่งในประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศ

ฝร่ังเศส  (Code du travail)  ซึ่งประมวลกฎหมายแรงงานฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจางแรงงานทั้งหมด  ไมวาจะเปนสัญญาจางแรงงาน  มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการจาง

แรงงาน  บทลงโทษและการควบคุม  การกําหนดช่ัวโมงการทํางาน  การทํางานของสตรีและเด็ก  

การบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาชดเชย  เปนตน  เพื่อคุมครองแรงงานโดยทั่วไป  รวมถึงการ

คุมครองผูฝกงานดวย  บทบัญญัติเกี่ยวกับการฝกงานนั้นมีอยูดวยกันหลายมาตรา  โดยในสวนนี้ 

ไมมีการนิยามคําศัพทไวโดยเฉพาะจึงตองใชนิยามคําศัพทเชนเดียวกันกับบทบัญญัติในหมวด 

อ่ืน ๆ  ของกฎหมายฉบับนี้  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่กําหนดวาสัญญาฝกงาน  (Contrat 

d'apprentissage)  หมายถึง  สัญญาที่ทําข้ึนระหวางผูฝกงานหรือผูแทนโดยชอบธรรมและ

นายจาง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการฝกงานในหนึ่งอาชีพหรือมากกวา  โดยมีคาจางตามเงื่อนไข 

ที่กําหนดไวในกฎหมายนี้  และถือวาเปนสัญญาจางแรงงานประเภทพิเศษ  แสดงใหเห็นวา

กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสมองวาผูฝกงานเปนลูกจางประเภทหนึ่งแตเปนลูกจางประเภทพิเศษ
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แยกตางหากจากลูกจางในกรณีทั่วไป  ดังนั้น  ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูฝกงาน

โดยเฉพาะจะตองนําบทบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับกับลูกจางทั่วไปทั้งหมดมาใชบังคับกับผูฝกงาน

ดวย  ทั้งนี้  บทบัญญัติดังกลาวจะตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติหรือสภาพโดยทั่วไปของการ

ฝกงาน 

 นอกจากนี้  ประมวลกฎหมายแพงของประเทศฝร่ังเศส  (Civil Code)  ก็มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานในมาตรา 1710  และมาตรา 1780  โดยบัญญัติวา  สัญญา 

จางแรงงาน  หมายถึง  สัญญาที่คูสัญญาฝายหนึ่งผูกพันตนเองที่จะทํางานบางส่ิงบางอยางใหกับ

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งในชวงเวลาใดชวงเวลาหน่ึง  เพื่อใหไดรับคาจางหรือคาตอบแทนท่ีเปน

สัดสวนกับระยะเวลาทํางานตามที่ไดตกลงกันระหวางคูสัญญา1 

 ถึงแมวาประเทศฝร่ังเศสจะไมไดมีกฎหมายที่ใชบังคับโดยเฉพาะกับผูฝกงาน 

แยกออกมาอีกฉบับหนึ่งตางหากจากประมวลกฎหมายแรงงานก็ตาม  แตบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับการฝกงานในประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝร่ังเศสนี้ก็ไดบัญญัติไวถึงเร่ืองการฝกงาน

ในหลายกรณี   ไมวาจะเปนสัญญาฝกงาน  เงื่อนไขของสัญญา  ระยะเวลาของสัญญา  การสิ้นสุด

ของสัญญา  สิทธิประโยชนตาง ๆ  และคาตอบแทนการฝก  เปนตน 

 สาระสําคัญของบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝรั่งเศส

โดยสังเขป  มีดังนี้ 

 

2.1  องคประกอบของสัญญาฝกงาน 

 

 ในประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝร่ังเศส  (Code du travail)  ไดบัญญัติไววา

สัญญาฝกงานนั้นจะเร่ิมตนต้ังแตเร่ิมตนการฝกตามสัญญา  และสัญญาจะมีระยะเวลาเทากับ

ระยะเวลาฝกงานนั้น  และในกรณีที่มีการขยายระยะเวลาการฝกงาน  สัญญาจะมีระยะเวลาตอไป

จนครบกําหนดเวลาฝกที่ขยายออกไปนั้น2 

                                                  
1 The Civil Code : Article 1710  “The hiring of work is a contract by which one 

of the parties binds himself to do something for the other, at a charge of a price agreed 

between them.”. 
2 Code du travail : Article L. 117-13. 
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 บุคคลที่จะเปนผูฝกงานตามประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝร่ังเศสไดนั้น  

จะตองมีอายุระหวาง  16 – 25  ป  อยางไรก็ตาม  บุคคลที่มีอายุต้ังแต  15  ปบริบูรณก็อาจทําสัญญา

ฝกงานได  ถาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแลว3 

 สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับสัญญาฝกงานนั้นมีกําหนดไวในมาตรา L. 117-12  วา

สัญญาจะตองทําเปนลายลักษณอักษร  ลงลายมือชื่อคูสัญญาทั้งสองฝาย  คือ  นายจางและ 

ผูฝกงาน  และในกรณีที่ผูฝกงานเปนผูเยาว  ผูแทนโดยชอบธรรมของผูเยาวนั้นจะตองลงลายมือช่ือ

ในสัญญาฝกงานดวย  แตประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝร่ังเศสไมไดกําหนดไวถึงรายการ

ที่จะตองมีระบุอยูในสัญญาแตอยางใด  การทําสัญญาฝกงานโดยวาจาใหถือวาเปนสัญญา 

จางแรงงานและไดรับการคุมครองเปนลูกจางทั่วไปตามกฎหมายแรงงาน 

 

2.2  สิทธิและหนาที่ของผูฝกงาน 

 

 ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฝร่ังเศส  (Code du travail)  ไดบัญญัติไวถึง

สิทธิและหนาที่ของผูฝกงาน  ดังตอไปนี้ 

 1. ผูฝกงานจะตองไดรับเบ้ียเล้ียงในขณะที่ฝกงาน  โดยคิดเปนรอยละของคาจาง 

ข้ันตํ่าพื้นฐานท่ีใชอยูในขณะนั้น  ทั้งนี้  อัตราของเบ้ียเล้ียงดังกลาวจะข้ึนอยูกับอายุและระดับของ

การฝกของผูฝกงานนั้น4 

 2. ผูฝกงานที่อายุตํ่ากวา  18  ป  จะตองไมทํางานเกิน  8  ชั่วโมงตอวัน  หรือทํางาน

ในเวลากลางคืน  ยกเวน  งานเกี่ยวกับกิจการโรงแรม  สถานมหรสพ  รานขายอาหาร  หรือราน

ขายเคร่ืองด่ืม  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานตรวจแรงงาน5 

 3. ผูฝกงานจะตองเขาสอบเพื่อใหไดรับประกาศนียบัตรตามที่กําหนดไวในสัญญา6 

 

 

 

                                                  
3
 Code du travail : Article L. 117-3. 

4
 Code du travail : Article L. 117-10. 

5
 Code du travail : Article L. 117 BIS-3, L. 117-BIS-4.   

6
 Code du travail : Article L. 117 BIS-5. 
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2.3  สิทธิและหนาที่ของนายจาง 

 

 1. นายจางจะตองจายเบ้ียเล้ียงใหกับผูฝกงานในชวงเวลาที่ฝกงาน  ในอัตรา 

ที่คํานวณจากรอยละของคาจางข้ันตํ่าพื้นฐานที่ใชอยูในขณะนั้น  ทั้งนี้  อัตราของเบ้ียเล้ียง

ดังกลาวจะแตกตางกันไปตามอายุและระดับของการฝกของผูฝกงานนั้น 

 2. หามมิใหนายจางจัดใหผูฝกงานที่อายุตํ่ากวา  18  ป  ทํางานเกิน  8  ชั่วโมงตอวัน  

หรือทํางานในเวลากลางคืน  ยกเวน  งานเกี่ยวกับกิจการโรงแรม  สถานมหรสพ  รายขายอาหาร  

หรือรานขายเคร่ืองด่ืม  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานตรวจแรงงาน 

 3. นายจางตองอนุญาตใหผูฝกงานหยุดงานเพื่อเขารับการทดสอบเพื่อใหไดรับ

ประกาศนียบัตรตามที่กําหนดไวในสัญญา 

 4. นายจางตองจัดใหผูฝกงานทํางานตามที่ไดตกลงกันไวในสัญญา7 

 5. ในกรณีที่ผูฝกงานที่เปนผูเยาวประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการฝกงาน  

เจ็บปวย  หรือขาดงาน  นายจางจะตองแจงใหบิดามารดา  หรือผูแทนโดยชอบธรรมของผูเยาว

ทราบ8 

 

2.4  ความส้ินสุดของสัญญาฝกงาน 

 

 ในเร่ืองความส้ินสุดของสัญญาฝกงานนี้ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศ

ฝร่ังเศส  (Code du travail)  ไดบัญญัติไวในหลายกรณี  ดังนี้ 

 1. ผูฝกงานอาจบอกเลิกสัญญากอนครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดในสัญญาได  

โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือตอนายจางอยางนอย  2  เดือน 

 2. ในชวงระยะเวลา  2  เดือนแรกของการฝกงาน  คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งอาจ

บอกเลิกสัญญาได 

  หากผานชวงระยะเวลา  2  เดือนแรกแลว  สัญญาฝกงานจะส้ินสุดไดก็ตอเมื่อ 

มีการตกลงกันระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย  หรือเมื่อคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญา  หรือไมมี

ความจําเปนที่จะตองฝกงานตอไปตามมาตรา L. 119-49 

                                                  
7
 Code du travail : Article L. 117-7. 

8
 Code du travail : Article L. 117-11. 
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 จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา  ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศ

ฝร่ังเศส  (Code du travail)  นี้  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฝกงานโดยแยกเปนหมวดหนึ่ง 

ในประมวลกฎหมายดังกลาว  ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกิดข้ึนและส้ินสุดของสัญญาฝกงาน  

สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานและนายจาง  อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่คุมครองการทํางานของผูฝกงาน

ดวย  นอกจากนี้  หากเร่ืองใดไมมีบัญญัติไวโดยเฉพาะ  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหนํา 

หลักกฎหมายเร่ืองการจางแรงงานมาใชบังคับเพียงเทาที่ไมขัดกับบทบัญญัติในกฎหมายนี้  และ

ไมขัดตอวัตถุประสงคของการฝกงาน  แตในกฎหมายฉบับนี้ไมไดใหคํานิยามของผูฝกงานแยกไว

โดยเฉพาะตางหากจากลูกจาง  ทั้งยังบัญญัติวาสัญญาฝกงานนั้นเปนสัญญาจางแรงงานประเภท

หนึ่งอีกดวย  ดังนั้น  ผูฝกงานในประเทศฝร่ังเศสจึงมีฐานะเปนลูกจางประเภทหนึ่ง  และอยูภายใต

บทบัญญัติเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน  เวนแตกรณีที่มีบัญญัติที่ใชบังคับกับ 

ผูฝกงานโดยเฉพาะ 

 

3.  ผูฝกงานตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุน 

 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับผูฝกงานของประเทศญ่ีปุนนั้นก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับ

ประเทศฝร่ังเศส  กลาวคือ  ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการฝกงานบังคับใชโดยเฉพาะแยกตางหากจาก

กฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับกับนายจางและลูกจางโดยทั่วไป  แตไดบัญญัติไวเปนหมวดหนึ่ง 

ในกฎหมายมาตรฐานแรงงาน  (The Labour Standards Law)  ซึ่งตราข้ึนเปนคร้ังแรกในป   

ค.ศ. 1947  และแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายในป  ค.ศ. 2003  กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนด

เกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน  มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการจางแรงงาน  บทลงโทษและการควบคุม  

การกําหนดช่ัวโมงการทํางาน  การทํางานของสตรีและเด็ก  การบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาชดเชย  

เปนตน  เพื่อคุมครองแรงงานโดยทั่วไป  รวมถึงการคุมครองผูฝกงานดวย  โดยในสวนของ

บทบัญญัติเกี่ยวกับการฝกงานแกแรงงานมีฝมือ  (Training of Skilled Labourers)  จะอยูใน

หมวดที่ 7  มีทั้งหมด  5  มาตรา  ต้ังแตมาตรา 69  ถึงมาตรา 73  ซึ่งในสวนนี้ไมมีการนิยาม

คําศัพทไวโดยเฉพาะ  จึงตองใชนิยามคําศัพทเชนเดียวกันกับบทบัญญัติในหมวดอ่ืน ๆ  ของ

กฎหมายฉบับนี้  แสดงใหเห็นวากฎหมายของประเทศญ่ีปุนมองวาผูฝกงานเปนลูกจางประเภท

                                                                                                                                                 
9
 Code du travail : Article L. 117-17. 
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หนึ่งเชนเดียวกัน  ดังนั้น  ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูฝกงานโดยเฉพาะจะตองนํา

บทบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับกับลูกจางทั่วไปทั้งหมดมาใชบังคับกับผูฝกงานดวย 

 นอกจากนี้  ประมวลกฎหมายแพงของประเทศญ่ีปุน  (Civil Code)  ก็มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานในหมวดที่ 8  การจางงาน  ซึ่งมีทั้งหมด  9  มาตรา  ต้ังแตมาตรา 623  

ถึงมาตรา 631  โดยมีสาระสําคัญบัญญัติถึงการเกิดข้ึนของสัญญาจางแรงงาน  กําหนดการ

เรียกรองสินจาง  การโอนสิทธิตามสัญญา  การบอกเลิกสัญญาในกรณีตาง ๆ   และผลของการ

บอกเลิกสัญญา  เปนตน 

 กฎหมายมาตรฐานแรงงาน  (The Labour Standards Law)  มาตรา 9  ไดให

ความหมายของ  “ลูกจาง”  หรือ  “คนงาน”  (worker)  ไววาหมายถึง  บุคคลที่ถูกจางโดยบริษัท

หรือผูประกอบกิจการโดยไดรับคาจาง  ไมวาจะเปนอาชีพใดก็ตาม 

 สวนคําวา  “นายจาง”  (employer)  ไดบัญญัติไวในมาตรา 10  วาหมายถึง  เจาของ

หรือผูจัดการบริษัทหรือบุคคลใด ๆ  ที่กระทําการแทนเจาของบริษัทในกิจการที่เกี่ยวของกับ

วัตถุประสงคของบริษัทนั้น 

 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายญ่ีปุนแลวจะเห็นไดวา  สัญญาจางแรงงาน

เปนสัญญาตางตอบแทนที่เมื่อมีการทํางานใหก็ตองมีการจายคาตอบแทน  สัญญานี้เกิดมีผลข้ึน

เมื่อเกิดความตกลงรวมกันของคูสัญญาทั้งสองฝาย  อันถือวาตรงกับลักษณะของสัญญา 

จางแรงงานตามกฎหมายไทย  สัญญาประเภทนี้ไมมีแบบ  เกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาเสนอและ

เจตนาสอนองตองตรงกัน  ไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ10 

 สวนบทบัญญัติของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน  (The Labour Standards Law)   

ที่เกี่ยวของกับการฝกงานโดยตรง  มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 1. นายจางตองไมเรียกเก็บคาตอบแทนการฝกจากผูฝกงาน  นักเรียน  หรือลูกจาง 

ที่ทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาฝมือหรือทักษะในการทํางานของตนเอง  ไมวาลูกจางนั้น 

จะเรียกช่ือวาอยางไรก็ตาม 

 2. หามมิใหนายจางจัดใหลูกจางที่ตองการพัฒนาฝมือหรือทักษะในการทํางานของ

ตนเองทํางานอ่ืนใดที่ไมเกี่ยวของกับงานที่ตองการพัฒนาฝมือหรือทักษะในการทํางาน11 

                                                  
10

 วิลาสินี  ปานใจ, “ลักษณะของสัญญาจางแรงงาน”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต   

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 93. 
11

 The Labour Standards Law : Article 69. 
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 3. ในกรณีที่จําเปนใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 14 วรรคแรก  เกี่ยวกับระยะเวลา

ของสัญญา  มาตรา 62  และมาตรา 64-3  เกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของงานที่มีอันตรายและ

ความเสี่ยงตอสุขภาพหรือรางกายแกผูเยาว  หญิงต้ังครรภและแมลูกออน  และมาตรา 63  และ

มาตรา 64-2  เกี่ยวกับการหามเด็ก  เยาวชน  และสตรีเปนแรงงานทํางานใตดิน  มาใชบังคับกับ

ลูกจางที่ไดรับการฝกฝนอาชีพ  ภายใตบทบัญญัติในมาตรา 24 วรรคแรก  แหงกฎหมายสงเสริม

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Human Resources Development Promotion Law)  (รวมถึงกรณี

ที่นําบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 27-2  วรรคสอง  แหงกฎหมาย

ดังกลาว)  ทั้งนี้  กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการ  อาจประกาศกําหนดขอจํากัด 

ในเร่ืองดังกลาวไดเทาที่จําเปน  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติที่หามเด็ก เยาวชนทํางานใตดินตาม

มาตรา 63  จะไมนํามาใชบังคับกับบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา  16  ปบริบูรณ12 

 4. บทบัญญัติที่กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการ  ออกตามความใน

มาตรา 70  จะไมนํามาใชบังคับกับลูกจางที่ถูกจางงานโดยนายจางซ่ึงไดรับอนุญาตจากสํานัก

บริหารแรงงานสําหรับการจางงานตามที่กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการกําหนด13 

 5. ภายใตบทบัญญัติในมาตรา 39  ผูเยาวที่ทํางานตามมาตรา 70  จะไดรับวันหยุด

ประจําปอยางนอย  12  วัน  โดยไดรับคาจาง14 

 6. รัฐอาจเพิกถอนการอนุญาตไดในกรณีที่นายจางที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 71  

กระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 7015 

 นอกจากนี้  กฎหมายมาตรฐานแรงงาน  (The Labour Standards Law)  ยังมีบท

กําหนดโทษปรับกรณีที่ฝาฝนบทบัญญัติในเร่ืองเกี่ยวกับระยะเวลาตามสัญญา  การใหผูฝกงาน

ทํางานที่เปนอันตรายและมีความเส่ียงตอสุขภาพตามมาตรา 70  และเร่ืองเกี่ยวกับวันหยุด

ประจําปตามมาตรา 72  อีกดวย 

 

 

                                                  
12

 The Labour Standards Law : Article 70. 
13

 The Labour Standards Law : Article 71 

14
 The Labour Standards Law : Article 72. 

15
 The Labour Standards Law : Article 73. 
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 จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา  กฎหมายมาตรฐานแรงงาน  (The Labour 

Standards Law)  นี้  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฝกงานโดยแยกเปนหมวดหนึ่งในกฎหมายดังกลาว  

ซึ่งไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกิดข้ึนและส้ินสุดของสัญญาฝกงาน  หรือสิทธิและหนาที่ของ 

ผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  จะมีก็แตบทบัญญัติที่คุมครองการทํางานของผูฝกงานในบางเร่ือง

เทานั้น  ดังนั้น  หากเร่ืองใดไมมีบัญญัติไวในหมวดที่เกี่ยวกับผูฝกงานโดยเฉพาะ  ก็จะตองนํา

บทบัญญัติในสวนอ่ืน ๆ  ของกฎหมายฉบับนี้มาใชบังคับกับผูฝกงานดวย  นอกจากนี้ กฎหมาย

ฉบับนี้ไมไดใหคํานิยามของผูฝกงานแยกไวโดยเฉพาะตางหากจากลูกจาง  ผูฝกงานในประเทศ

ญ่ีปุนจึงมีฐานะเปนลูกจางประเภทหนึ่ง  และอยูภายใตบทบัญญัติเดียวกันกับลูกจางตามสัญญา

จางแรงงาน  เวนแตกรณีที่มีบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

 

4.  บทวิเคราะหเชิงกฎหมายเปรียบเทยีบ 

 

 เมื่อวิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับกับการฝกงานของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี  ประเทศฝร่ังเศส  และประเทศญ่ีปุน  และนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใชบังคับกับ

การฝกงานของประเทศไทยในปจจุบันแลว  จะเห็นไดวามีทั้งกรณีที่มีลักษณะเดียวกันและ

แตกตางกับกฎหมายไทย  ดังนี้ 

 

4.1  การเกิดข้ึนของสัญญาฝกงาน 

 

 กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดให

สัญญาฝกงานตองทําเปนลายลักษณอักษร  และตองมีลายมือชื่อของคูสัญญาทุกฝาย  กลาวคือ  

นายจาง  ผูฝกงาน  และผูแทนโดยชอบธรรมของผูรับการฝก  (ถามี)  นอกจากนี้  กฎหมายของ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังกําหนดวาสัญญาฝกงานจะตองมีรายการอยางนอยตามที่

กฎหมายกําหนดอีกดวย  แตกฎหมายของประเทศญี่ปุนนั้นไมมีกําหนดไวในเร่ืองนี้แตอยางใด   

แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวจะเห็นวา  สัญญาฝกงานนั้นจะตองนํา

บทบัญญัติของสัญญาจางแรงงานมาใช  จึงอาจกลาวไดวาสัญญาฝกงานเกิดมีผลข้ึนเมื่อเกิด

ความตกลงรวมกันของคูสัญญาทั้งสองฝาย  โดยการแสดงเจตนาเสนอและเจตนาสอนองตอง

ตรงกัน  สัญญาประเภทนี้ไมมีแบบจึงไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ  ซึ่งตรงกับลักษณะของสัญญา

ฝกงานตามกฎหมายไทย 
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 สวนกฎหมายของประเทศไทยนั้น  ไมมีการกําหนดรูปแบบของสัญญาฝกงานเอาไว

โดยเฉพาะวาจะตองทําเปนลายลักษณอักษรหรือทําเปนหนังสือหรือไม  จึงตองนําหลักกฎหมาย

วาดวยนิติกรรมสัญญามาใชบังคับ  ดังนั้น  เพียงแตคูสัญญาตกลงกัน  ไมวาจะดวยวาจา   

เปนลายลักษณอักษร  หรือโดยปริยาย  สัญญาจะเกิดข้ึนทันทีและมีผลใชบังคับไดโดยไมตองทํา

เปนหนังสือหรือมีหลักฐานเปนหนังสือแตอยางใด  ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในกรณีที่คูสัญญา 

ไมปฏิบัติตามขอสัญญาที่ตกลงกันไว  เพราะไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรมายืนยันตอ

คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง  อีกทั้งอาจกอใหเกิดการโตแยงถึงขอสัญญาไดวาคูสัญญาไดตกลง

รายละเอียดกันไวอยางไรอีกดวย 

 สําหรับในกรณีที่คูสัญญาเปนผูดําเนินการฝกและผูรับการฝกตามความหมายใน

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  นั้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติ

ใหผูดําเนินการฝกตองทําสัญญาฝกงานเตรียมเขาทํางานเปนหนังสือ  และมีรายการอยางนอย

ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 ผูเขียนเห็นวา  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม  สรางความชัดเจนเกี่ยวกับขอสัญญาตาง ๆ  

และสิทธิหนาที่ระหวางกันของผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  รวมทั้งไมเกิดการโตแยงเกี่ยวกับ 

ขอสัญญาหรือสิทธิและหนาที่ดังกลาวในภายหลัง  กฎหมายเกี่ยวกับการฝกงานของประเทศไทย

จึงควรมีบทบัญญัติที่กําหนดใหตองมีการทําสัญญาฝกงานระหวางคูสัญญาท้ังสองฝายเปน 

ลายลักษณอักษร  จํานวนสองฉบับ  และตองมีลายมือชื่อของผูฝกงานและผูประกอบกิจการ 

ทั้งสองฝาย  โดยระบุรายการที่จําเปนอยางนอยตามที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนถึงขอสัญญา  สิทธิและหนาที่ระหวางคูสัญญา  เพื่อคุมครองผูฝกงานไมใหถูกเอารัด 

เอาเปรียบจากผูประกอบกิจการซึ่งอยูในสถานะที่มีอํานาจตอรองเหนือกวา  และเพื่อใหผูฝกงาน

ไดรับความคุมครองเทาที่พึงจะมีตามสมควรแกสถานะหรืออยางนอยตามที่ไดตกลงกันไว 

 สัญญาฝกงานอยางนอยตองประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

 (1) ระยะเวลาการฝกงาน 

 (2) เวลาฝก  เวลาพัก  และวันหยุดของผูฝกงาน 

 (3) เบ้ียเล้ียงระหวางรับการฝกงาน 

 (4) สวัสดิการ  ตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับสวัสดิภาพของผูฝกงาน 

 (5) หลักเกณฑการลา 

 (6) เงื่อนไขการเลิกสัญญาฝกงาน 
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 (7) หลักเกณฑการจายคาสินไหมทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

อันเกิดจากการฝกงาน 

 (8) หลักเกณฑการรับเขาทํางานและคาจางเมื่อสําเร็จการฝกงาน 

 (9) การใหความยินยอมในการทําสัญญาฝกงาน  ในกรณีผูฝกงานเปนผูเยาว 

 หลักเกณฑที่กําหนดขางตนนั้นเปนการคุมครองในลักษณะเดียวกับการคุมครอง 

ผูรับการฝกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงาน  พ.ศ. 2545 

 การพิจารณาวาสัญญาที่เกิดข้ึนนั้นเปนสัญญาฝกงานหรือสัญญาจางแรงงานจะตอง

พิจารณาจากเนื้อหาสาระสําคัญของสัญญา  เจตนาของคูสัญญา  และวัตถุประสงคของสัญญา

ประกอบดวย  มิใชเพียงแตดูจากช่ือของสัญญาที่มีการตกลงกันเทานั้น  ดังนั้น  ถึงแมวาสัญญาที่

ผูฝกงานและผูประกอบกิจการตกลงกันนั้นจะระบุวาเปนสัญญาฝกงาน  แตหากพิจารณาจาก

เจตนาของคูสัญญาทั้งสองฝายแลวมีเจตนาที่จะทํางานกันจริง ๆ  โดยไดรับคาจาง  มิใชเพียงแต

เรียนรูงานเทานั้น  สัญญาที่เกิดข้ึนในกรณีนี้ยอมถือวาเปนสัญญาจางแรงงาน 

 นอกจากนี้  ควรมีบทบัญญัติที่กําหนดวา  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไมทําสัญญา

ฝกงานเปนลายลักษณอักษรและมีรายการอยางนอยตามที่กําหนดนั้นใหถือวาสัญญาที่เกิดข้ึน

ระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการนั้นเปนสัญญาจางแรงงานในทุกกรณี  เพื่อเปนการใหความ

คุมครองแกผูฝกงาน  ทั้งนี้  เนื่องจากการทําสัญญาเปนสัญญาฝกงานนั้นผูฝกงานจะไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายนอยกวาที่จะไดรับหากเปนสัญญาจางแรงงาน  และผูประกอบกิจการก็มี

หนาที่และความรับผิดนอยกวานายจางตามกฎหมายแรงงานเชนเดียวกัน  ดังนั้น  หากคูสัญญา

ทั้งสองฝายมีความตองการที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของ  ก็ควรจะมีการตกลงกัน

ที่ชัดแจงเพื่อมิใหเกิดการโตแยงกันข้ึนในอนาคต 

 

4.2  สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานและผูประกอบกิจการ 

 

 กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดถึง

สิทธิและหนาที่ของผูฝกงานและผูประกอบกิจการเอาไวอยางชัดเจนวามีอยางไรบาง  แตประเทศ

ญ่ีปุนนั้นมีการกําหนดไวแตเพียงหลักเกณฑที่สําคัญ  ไมไดกําหนดไวในรายละเอียดแตอยางใด 

 สําหรับการฝกงานในประเทศไทยนั้น  หากผูฝกงานและผูประกอบกิจการไมไดอยู

ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  แลว  ก็จะไมมี

กฎหมายฉบับใดเลยที่บัญญัติไวถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคลทั้งสองฝายดังกลาว  คูสัญญาจึงอาจ
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ตกลงกันใหแตละฝายมีสิทธิและหนาที่อยางไรก็ได  เพียงเทาที่ไมขัดกับกฎหมายเกี่ยวกับความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ถึงแมวาในกรณีที่สัญญาฝกงานอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาฝมือแรงงาน   พ .ศ .  2545  คู สัญญาจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ซึ่งกําหนดใหผูดําเนินการฝกมีหนาที่ที่จะตองจัดใหมีขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการฝกและ 

มีรายการอยางนอยตามที่กําหนด  ตองทําสัญญาฝกงานเปนหนังสือ  ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการคุมครองผูรับการฝก  และตองจัดทําทะเบียนประวัติผูรับการฝกไวเปนหลักฐาน  

รวมทั้งเมื่อผูรับการฝกฝกครบตามหลักสูตรและผานการวัดผลแลว  ผูดําเนินการฝกจะตองออก

หนังสือรับรองวาเปนผูสําเร็จการฝกใหแกผูรับการฝกนั้นภายในสิบหาวันนับแตวันเสร็จส้ินการ

วัดผลและแจงใหนายทะเบียนทราบ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวนี้มีผลใชบังคับกับ

สัญญาฝกงานที่อยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขของพระราชบัญญัติเทานั้น  กลาวคือ   

เปนสัญญาฝกงานที่ทําข้ึนระหวางผูดําเนินการฝก  (คือ  ผูซึ่งจัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงานตาม

หลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานที่นายทะเบียนไดพิจารณาใหความ

เห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้)  กับผูรับการฝก (คือ ผูซึ่งเขารับการฝกอบรมฝมือแรงงานจาก

ผูดําเนินการฝก)16  ดังนั้น  สัญญาฝกงานในกรณีอ่ืน ๆ  ที่ไมเขาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขนี้ 

ยอมตองกลับไปใชหลักทั่วไปในเร่ืองนิติกรรมสัญญา  สิทธิและหนาที่ของคูสัญญาทั้งสองฝาย

จะตองเปนไปตามเจตนาที่ตกลงกัน  โดยคูสัญญาจะตกลงกันไวอยางไรก็ไดเพียงเทาที่ไมขัดตอ

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 จากการที่ไมมีกฎหมายกําหนดกรอบสิทธิและหนาที่ไวเลยยอมสงผลใหขาดความ

ชัดเจนในเร่ืองดังกลาว  ผูรับการฝกไมไดรับการคุมครองข้ันตํ่าที่พึงจะมี  และอาจไดรับการปฏิบัติ

ที่ไมถูกตอง  เหมาะสมจากผูประกอบกิจการได 

 ผูเขียนเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการฝกงานของประเทศไทยควรจะมีบทบัญญัติที่

ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการเชนเดียวกัน  ซึ่งหลักเกณฑ 

ที่สําคัญที่ควรจะบัญญัติไว  มีดังนี้ 

 (1) ผูประกอบกิจการจะตองจัดใหมีการฝกอบรมอยางเปนระบบ  สอดคลองกับ

หลักสูตรที่กําหนด  โดยจะดําเนินการฝกอบรมดวยตนเอง  หรือมอบหมายใหผูอ่ืนที่มีความ

เหมาะสมดําเนินการแทนก็ได 

                                                  
16 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  มาตรา 5. 
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 (2) ผูประกอบกิจการจะตองมอบหมายงานใหกับผูฝกงาน  เฉพาะที่เกี่ยวของ  

เหมาะสม  และเปนไปตามวัตถุประสงคของการฝกงานเทานั้น 

 (3) ผูประกอบกิจการจะตองไมใหผูฝกงานทํางานบางประเภทหรือบางชวงเวลา

ตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  การกําหนดชั่วโมงการฝกงานของผูฝกงาน  ไมใหฝกงานเกินวันละ  

8  ชั่วโมง  หรือฝกงานในเวลากลางคืน  ยกเวน  งานเกี่ยวกับกิจการโรงแรม  สถานมหรสพ  ราน

ขายอาหาร  หรือรานขายเคร่ืองด่ืม  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เปนกรณีไป   

หรือในกรณีที่เปนการฝกในงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของผูฝกงาน  ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ใหฝกงานไดไมเกินวันละ  7  ชั่วโมง  หรือผูฝกงานจะตอง

ไดรับวันหยุดอยางนอยปละ  12  วัน  เปนตน 

 (4) ผูประกอบกิจการจะตองอนุญาตใหผูฝกงานหยุดการฝกงานไปเพื่อศึกษา

เพิ่มเติม  หรือเขาสอบวัดผลการศึกษาหรือการฝกอบรม 

 (5) ผูประกอบกิจการจะตองออกหนังสือรับรองการฝกใหกับผูฝกงานเมื่อส้ินสุด

ระยะเวลาการฝก 

 (6) หามไมใหผูประกอบกิจการเรียกเก็บคาตอบแทนการฝกอบรมจากผูฝกงาน 

 (7) ผูประกอบกิจการจะตองจายเบ้ียเล้ียงใหกับผูฝกงานตามความเหมาะสม  โดย

อาจกําหนดใหเปนจํานวนที่คิดเปนรอยละของคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายแรงงาน 

 หลักเกณฑที่กําหนดขางตนนั้นเปนสิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการในลักษณะ

เดียวกับสิทธิและหนาที่ของผูดําเนินการฝกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545  โดยเพิ่มเติมในสวนที่ผูเขียนเห็นวาเปนสิทธิและหนาที่ที่กฎหมายของบางประเทศ

บัญญัติไวและเหมาะสมที่จะนํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย 

 

4.3  ความส้ินสุดของสัญญาฝกงาน 

 

 กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดไวถึง

การส้ินสุดของสัญญาฝกงานในทํานองเดียวกันวา  สัญญาฝกงานจะส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาการฝกที่กําหนดไว  แตถาหากผูฝกงานหรือผูประกอบกิจการตองการเลิกสัญญากอน

ครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวนั้นก็สามารถกระทําได  โดยการบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ

ตอคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนระยะเวลาอยางนอยตามที่กฎหมายกําหนดไว  แตกฎหมายของ

ประเทศญ่ีปุนและกฎหมายของประเทศไทยนั้น  ไมมีการกําหนดในเร่ืองนี้ไวแตอยางใด 
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 ผูเขียนเห็นวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองนี้ควรมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

ความส้ินสุดของสัญญาไวในกฎหมายเกี่ยวกับการฝกงานของประเทศไทยดวย  เพื่อมิใหคูสัญญา

ฝายใดฝายหนึ่งบอกเลิกสัญญาฝกงานโดยไมไดแจงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนา   

ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่ถูกบอกเลิกสัญญาได  เชน  หากผูฝกงานหยุด

งานไปเฉย ๆ  โดยไมแจงใหผูประกอบกิจการทราบ  อาจทําใหผูประกอบกิจการขาดคนทํางาน 

ในสวนที่มอบหมายไปนั้น  หรือหากผูประกอบกิจการไมไดบอกเลิกสัญญาลวงหนา  อาจทําให 

ผูฝกงานไมไดรับการพัฒนาฝมือ  ทักษะการทํางาน  และประสบการณทํางานตามที่วัตถุประสงค 

ที่วางไวได  เปนตน 

 

4.4  ขอตกลงในสัญญาฝกงานที่ไมสามารถใชบังคับได 

 

 ในกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุนมีบทบัญญัติที่

กลาวถึงกรณีที่ถือวาขอตกลงในสัญญาฝกงานนั้นเปนขอตกลงที่เปนโมฆะ  ใชบังคับไมไดระหวาง

คูสัญญาดวย  เชน  การกําหนดใหขอตกลงที่หามมิใหผูฝกงานไปประกอบอาชีพที่ฝกนั้นหลังจาก

สิ้นสุดข้ันตอนการฝกงาน  หรือขอตกลงที่ผูฝกงานตองจายคาตอบแทนการฝก  หรือการกําหนด

เบ้ียปรับตามสัญญา  การหามเรียกรองคาทดแทนความเสียหายเนื่องจากการฝกอบรม  หรือการ

กําหนดคาทดแทนความเสียหายตามสัญญาไวเปนจํานวนแนนอน  เปนตน  ซึ่งผูเขียนเห็นวา   

การมีบทบัญญัติเชนนี้ยอมสรางความมั่นใจใหกับผูฝกงานไดวาจะไมถูกผูประกอบกิจการเอารัด

เอาเปรียบ  เมื่อสําเร็จการฝกงานแลวจะสามารถไปประกอบอาชีพที่ไดรับการฝกมาไดโดย 

ไมจํากัดวาจะตองเปนลูกจางทํางานใหกับผูประกอบกิจการรายที่ฝกงานใหเทานั้น  และยังทําให

เกิดความชัดเจนวาขอตกลงใดบางที่คูสัญญาไมสามารถตกลงกันใหมีผลบังคับใชไดอีกดวย   

ซึ่งในเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวา  ในกฎหมายเกี่ยวกับการฝกงานของประเทศไทยควรมีบทบัญญัติใน

ลักษณะดังกลาวดวยเชนเดียวกัน  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงการปฏิบัติตามขอตกลง 

ที่กําหนดไวในสัญญาระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ 

 

4.5  ขอตกลงที่หามมิใหประกอบอาชพีทีเ่ขารับการฝกงาน 

 

 การฝกงานนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลที่ศึกษาจบแลวแตยังไมมีประสบการณใน

การทํางาน  หรือบุคคลที่มีความตองการจะหาประสบการณในการทํางาน  ไดมีความรูและ 
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ไดทดลองทํางานในสถานประกอบกิจการ  ทั้งนี้  เพื่อนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานจริง  

สําหรับในกรณีนี้กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีบทบัญญัติที่กําหนดวา

ขอตกลงท่ีหามมิใหผูฝกงานไปประกอบอาชีพที่ฝกนั้นหลังจากส้ินสุดข้ันตอนการฝกงานนั้น 

ไมสามารถใชบังคับได  แสดงใหเห็นวากฎหมายตองการใหผูฝกงานสามารถนําความรูที่ไดรับจาก

การฝกงานนั้นไปใชได  แตประเทศไทยนั้นไมมีบทบัญญัติเชนเดียวกันนี้แตอยางใด  ซึ่งผูเขียน 

เห็นวา  การที่มีบทบัญญัติกําหนดเอาไวอยางชัดเจนดังกลาวยอมไมเกิดปญหาในการตีความวา

ขอตกลงระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการที่หามมิใหผูฝกงานไปประกอบอาชีพที่ฝก 

ภายหลังจากท่ีสําเร็จการฝกนั้น  จะใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  หรือจะตกเปนโมฆะหรือไม   

แตถึงแมจะไมมีบทบัญญัติดังกลาวผูเขียนก็เห็นวา  ขอตกลงที่เปนการจํากัดสิทธิเชนนี้หากเปน

ขอตกลงท่ีไมถึงขนาดที่เปนขอตกลงอันขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

แลวก็นาจะใชบังคับได  แตหากทําใหผูฝกงานตองถูกจํากัดสิทธิมากกวาที่พึงจะคาดหมายได

ตามปกติ  ก็ใหมีผลใชบังคับไดเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณีเทานั้นตามกฎหมาย 

วาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม 

 

4.6  บทกําหนดโทษตามกฎหมาย 

 

 กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศ

ญ่ีปุนไดกําหนดโทษปรับไวสําหรับกรณีที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย  โดยเฉพาะ

ในกรณีที่ เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของผูประกอบกิจการ   และการคุมครองผูฝกงาน   

แตกฎหมายของประเทศไทย  โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน   

พ.ศ. 2545  นั้น  ไมมีบทกําหนดโทษทางอาญาในสวนนี้แตอยางใด  ดังนั้น  ผูประกอบกิจการที่อยู

ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวอาจจะปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไวหรือไม  

เพียงใดก็ได  และถึงแมผูประกอบกิจการจะไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวโดยเฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูฝกงานก็ไมสามารถลงโทษได 

 ผูเขียนเห็นวา  การที่มีบทบัญญัติกําหนดโทษแกผูที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

กฎหมายไวดวย  โดยเฉพาะในสวนที่กระทบถึงการใหความคุมครองแกบุคคลที่มีสถานะดอยกวา

ซึ่งก็คือผูฝกงานในกรณีของสัญญาฝกงานนั้น  เปนมาตรการที่ดีอีกมาตรการหนึ่งที่จะสามารถ

บังคับใหผูประกอบกิจการตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  เพื่อใหผูฝกงาน

ไดรับความคุมครองอยางนอยข้ันตํ่าตามกฎหมาย  และการที่มีบทกําหนดโทษไวในกฎหมาย 
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จะทําใหกฎหมายฉบับนั้นมีสภาพบังคับ  ผูอยูใตบังคับของกฎหมายตองปฏิบัติตาม  อันจะสงผล

ใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับไดจริง  แตระบบที่กําหนดโทษแกบุคคลที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย

บัญญัติไวนั้นจะมีความเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไมจะตองพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง  ทั้งนี้  จะตอง

คํานึงถึงระบบการศึกษาและระบบการฝกงานของประเทศไทยประกอบดวย 

 

 

 




