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บทที ่ 1 

 

บทนาํ 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 โดยทั่วไปแลวบุคคลที่จะเขารับการฝกงานนั้นจะเปนบุคคลที่อยูระหวางการศึกษา

หรือบุคคลที่จบการศึกษาแลวแตยังไมมีประสบการณในการทํางานประเภทนั้น  ซึ่งในขอเท็จจริง

การฝกงานของผูฝกงานในบางกรณีจะมีลักษณะการปฏิบัติงานและมีสถานะคลายคลึงกับลูกจาง

ของสถานประกอบกิจการ  โดยจะมีความแตกตางกับลูกจางอยูบางประการ  เชน  ผูฝกงานอาจ

ไดรับมอบหมายงานท่ีมีความรับผิดชอบนอยกวา  จํานวนช้ินงานที่ไดรับอาจมีไมมากนัก 

เมื่อเปรียบเทียบกับผูที่มีสถานะเปนลูกจาง  นอกจากนี้อาจจะตองมีผูที่คอยควบคุมดูแลอยาง

ใกลชิดเพื่อสอนงานและถายทอดความรูในการปฏิบัติงานตาง ๆ  ใหกับผูฝกงาน  ผูประกอบ

กิจการบางรายจึงมองวาผูฝกงานนั้นนอกจากจะไมไดสรางผลงานหรือชิ้นงานใหแกผูประกอบ

กิจการแตอยางใดแลว  ผูประกอบกิจการยังตองสูญเสียบุคลากรและเสียสละเวลาในการทํางาน

มาสอนงาน  ถายทอดความรูตาง ๆ  ใหแกผูฝกงานอีกดวย  ดวยเหตุนี้  ทําใหผูประกอบกิจการ 

ซึ่งอยูในสถานะที่มีอํานาจตอรองมากกวาอาจตกลงทําสัญญากับผูฝกงานเปนสัญญาอยางอ่ืน 

ซึ่งไมใชสัญญาจางแรงงานเพื่อหลีกเล่ียงภาระหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายแรงงาน   

แตเมื่อพิจารณาจากสภาพการทํางานแลว  ผูฝกงานก็ควรที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ในการฝกงานดวย  ซึ่งผูฝกงานและผูประกอบกิจการจํานวนมากจะไมไดมีนิติสัมพันธกัน 

ในทางการจางแรงงาน  ดังนั้น  กฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันจึงไมสามารถนํามา

บังคับใชกับกรณีนี้ได 

 ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาวิเคราะหถึงการฝกงานทั้งระบบ  ต้ังแตการเกิดข้ึนของ

สัญญา  สิทธิและหนาที่ระหวางคูสัญญา  และการส้ินสุดของสัญญา  ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ. 2545  อันเปนกฎหมายฉบับเดียวที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฝกงาน

นั้น  ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดถึงเร่ืองตาง ๆ  เหลานี้ไวแตอยางใด  ปญหาเร่ืองความไมชัดเจนใน

ดานความสัมพันธระหวางผูฝกงานกับผูประกอบกิจการนั้นถือวาเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง  

เมื่อไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติเร่ืองนี้ไวโดยเฉพาะ  การวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางบุคคล 
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ทั้งสองฝายดังกลาวจึงตองพิจารณาตามหลักกฎหมายแพง  กลาวคือ  การทําสัญญาอาจจะทํา 

ในรูปแบบใดก็ไดตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา  โดยขอสัญญาอาจมีรายละเอียดแตกตาง

กันไปตามความตกลงของคูสัญญาในแตละกรณีได  ทําใหการวินิจฉัยถึงสิทธิหนาที่ระหวาง

คูสัญญา  และการใหความคุมครองแกคูสัญญานั้นเกิดปญหาข้ึนวาคูสัญญามีนิติสัมพันธกัน 

ในรูปแบบใด  และสัญญาที่ทําข้ึนนั้นเปนสัญญาประเภทใด  เปนสัญญาจางแรงงานหรือไม  

เนื่องจากลักษณะของผูฝกงานนั้นมีความใกลเคียงกับลูกจางทดลองงานเปนอยางมาก  กลาวคือ

ทั้งสองกรณีบุคคลที่เขาไปทํางานนั้นยังไมมีประสบการณในการทํางานประเภทนั้นมากอน   

รวมไปถึงลักษณะงานท่ีไดรับมอบหมายและความรับผิดชอบตาง ๆ  ดวย  ซึ่งในบางกรณี 

ผูประกอบกิจการอาจไมไดตกลงวาจะจายคาตอบแทนการทํางานใหกับผูฝกงานทําใหผูฝกงาน 

ในกรณีนี้จะไมไดมีฐานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงานอยางเห็นไดชัด  แตสําหรับกรณีที่ 

ผูฝกงานไดรับคาตอบแทนในการทํางานนั้นกรณีใดที่จะเปนผูฝกงานและในกรณีใดที่จะเปน

ลูกจางเปนส่ิงที่นาพิจารณาเปนอยางยิ่ง 

 การวิเคราะหวาบุคคลทั้งสองฝายมีความสัมพันธทางการจางแรงงานหรือไมนั้น   

จะสงผลตอการพิจารณาความคุมครองตามกฎหมายดวย  เนื่องจากการใหความคุมครองตาม

กฎหมายสําหรับกรณีที่คูสัญญามีสถานะเปนนายจางและลูกจางกันนั้นมีความแตกตางจากการ

ใหความคุมครองตามสัญญาประเภทอ่ืนเปนอยางมาก  หากสัญญานั้นเปนสัญญาจางแรงงาน

บุคคลที่มีสถานะเปนลูกจางไมวาจะเปนลูกจางประเภทใดก็จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

แรงงานในปจจุบันอยูแลว  แตถาเปนสัญญาฝกงาน  ผูฝกงานจะไมไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายแรงงานเพราะไมไดมีสถานะเปนลูกจาง  กรณีนี้จึงอาจเปนชองทางใหผูประกอบกิจการ

หลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานโดยใชการฝกงานแทนการจางแรงงานได 

 ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับกฎหมายที่ใหความ

คุมครองผูฝกงานเฉพาะในกรณีที่ผูฝกงานและผูประกอบกิจการไมไดมีนิติสัมพันธกันตามสัญญา

จางแรงงานเทานั้น  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมสามารถใชบังคับและใหความ

คุมครองแกผูฝกงานในกรณีนี้ได  สวนกรณีที่ผูฝกงานและผูประกอบกิจการมีนิติสัมพันธกันตาม

สัญญาจางแรงงานนั้นอยูนอกขอบเขตการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้  เนื่องจากในกรณี

ดังกลาวคูสัญญาทั้งสองฝายจะอยูภายใตการบังคับใชของกฎหมายแรงงานในปจจุบันอยูแลว  

ผูเขียนจึงไมทําการศึกษาถึงการใหความคุมครองผูฝกงานในกรณีดังกลาวแตอยางใด 
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 สําหรับสิทธิ  หนาที่  และความรับผิดของผูฝกงานและผูประกอบกิจการที่ไมมี

กฎหมายบัญญัติเอาไวโดยเฉพาะน้ันยอมกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามสัญญาของคูสัญญา  

โดยเฉพาะเมื่อมีการโตแยงกันวาคูสัญญาแตละฝายมีสิทธิหนาที่ระหวางกันอยางไร 

 นอกจากนี้  การที่ผูฝกงานและผูประกอบกิจการสามารถทําสัญญากันในรูปแบบใด 

ก็ไดตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาและหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนา  อาจ

กอใหเกิดปญหาวาสัญญาที่เกิดข้ึนมีขอสัญญาที่ไมเปนธรรมหรือไม  หรือคูสัญญาตกลง 

ทําสัญญาที่มีขอสัญญาอันมีลักษณะและมีวัตถุประสงคขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 

อันดีของประชาชนหรือไม  เชน  มีขอตกลงยกเวนความรับผิดของคูสัญญาหรือกําหนดใหตองรับ

ผิดมากกวาที่กฎหมายกําหนด  การกําหนดวาเมื่อส้ินสุดการฝกงานแลวผูฝกงานไมสามารถไป

ประกอบอาชีพที่เขารับการฝกงานนั้นในสถานประกอบกิจการแหงอ่ืนได  เปนตน  จึงเปนปญหาที่

ตองวิเคราะหตอไปวาขอสัญญาดังกลาวถือวามีวัตถุประสงคขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 

150  หรือไม  หรือมีลักษณะเปนเพียงขอสัญญาที่ไมเปนธรรมเทานั้น 

 เหตุที่ผูฝกงานตองการเขารับการฝกงานในสถานประกอบกิจการนั้นก็เพื่อจะเกบ็เกีย่ว

ประสบการณในการทํางานในอาชีพนั้น ๆ  และนําไปใชประกอบอาชีพไดในอนาคต  ดังนั้น   

จึงอาจคาดหมายไดวาในการฝกงานนี้ผูประกอบการจะตองสอนงานใหกับผูฝกงาน  และผูฝกงาน

จะตองไปเรียนรูงานในสถานประกอบกิจการนั้นตามที่ไดตกลงกันไว  แตในกรณีนี้อาจกอใหเกิด

ปญหาในทางกฎหมาย  กลาวคือ  หากคูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงไมปฏิบัติตามที่ไดตกลงกันไว  

เชน  ผูประกอบกิจการไมยอมสอนงานใหกับผูฝกงานอีกตอไปโดยไมมีเหตุผล  จะถือวามีความผิด

ตามกฎหมายหรือไม  และจะเรียกรองกันไดอยางไร  หรือไม  ด้ังนั้น  การพิจารณาวาสิทธิและ

หนาที่ที่เกิดข้ึนจากสัญญาฝกงานนั้นเปนหนี้ที่สามารถใชบังคับกันระหวางผูฝกงานและผูประกอบ

กิจการไดหรือไมตามกฎหมายนั้น  เปนที่จะตองคํานึงถึงดวยเชนกัน 

 ปญหาที่นาพิจารณาตอไปคือพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน   

พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนกฎหมายฉบับเดียวที่มีการบัญญัติถึงการฝกงาน  กําหนดสิทธิและหนาที่ของ 

ผูประกอบกิจการที่จดทะเบียนเปนผูดําเนินการฝก  หลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองผูฝกงาน  

รวมทั้งมาตรการจูงใจใหผูประกอบกิจการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน  โดยการ

กําหนดเปนสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ  เชน  สิทธิประโยชนในดานภาษี  การไดรับความ

ชวยเหลือในการฝกอบรมบุคลากรของสถานประกอบกิจการ  เปนตน  แตเมื่อพิจารณาจากเนื้อหา

ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลวจะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
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สงเสริมใหมีการพัฒนาแรงงานมีฝมือเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานเทานั้น   

จึงไมมีบทบัญญัติที่กําหนดถึงการเกิดข้ึนและการส้ินสุดของสัญญา  สิทธิหนาที่และความรับผิด

ของคูสัญญา  รวมทั้งไมมีบทบัญญัติที่กําหนดโทษแกผูที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไว 

แตอยางใด  สงผลใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีสภาพบังคับกับผูฝกงานและผูประกอบกิจการ

โดยทั่วไป  กลาวคือ  มีผลใชบังคับกับบุคคลหรือผูประกอบกิจการเฉพาะรายที่จัดใหมีการ

ฝกอบรมฝมือแรงงานตามหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานท่ี 

นายทะเบียนไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  ซึ่งผูประกอบกิจการที่จะ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้สวนใหญจะเปนไปดวยความสมัครใจเพราะตองการขอรับสิทธิ

ประโยชนตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ดังนั้น  หากผูประกอบกิจการรายใดที่ไมตองการขอรับสิทธิ

ประโยชน  หรือเปนสถานประกอบกิจการที่ไมเขาขายจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงาน  ก็ไมมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด  สงผลให 

ผูฝกงานหรือผูฝกอาชีพที่ไมไดมีสถานะเปนลูกจางในสถานประกอบกิจการเหลานั้นอาจไมไดรับ

ความคุมครองในการทํางานตามที่ควรจะไดรับตามกฎหมาย  กรณีจึงเปนปญหาวาการที่ประเทศ

ไทยใชระบบสมัครใจเชนนี้มีความเหมาะสมดีอยูแลว  หรือควรจะเปลี่ยนไปใชระบบบังคับโดย

กําหนดโทษใหแกบุคคลที่ไมปฏิบัติตาม  กรณีใดจะมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจริงของประเทศไทย 

 โดยเหตุที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ . 2545  ไมมี

บทบัญญัติในสวนใดเลยท่ีบัญญัติถึงสถานะ  ความสัมพันธ  การเกิดและการส้ินสุดของสัญญา  

สิทธิและหนาที่ระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  รวมทั้งการใหความคุมครองผูฝกงานไวเปน

การเฉพาะและไมใชบังคับกับการฝกงานในทุกกรณี  อีกทั้งกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบันก็ไมสามารถครอบคลุมไปถึงการคุมครองการทํางานของผูฝกงานได  เปนเหตุใหขาดความ

ชัดเจนในเร่ืองของสถานะ  ความสัมพันธ  รวมไปถึงสิทธิและหนาที่ของผูฝกงานและผูประกอบ

กิจการ  การศึกษาและวิเคราะหวาจะนําบทบัญญัติของกฎหมายใดมาใชในการพิจารณาถึง 

นิติสัมพันธระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  สิทธิหนาที่ระหวางบุคคลทั้งสองฝาย  รวมทั้ง

บทบัญญัติของกฎหมายใดจะสามารถนํามาใชบังคับเพื่อใหผูฝกงานซ่ึงอยูในสถานะที่มีอํานาจ

ตอรองนอยกวาไดรับการคุมครองในการทํางานและไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการ

จึงเปนส่ิงที่นาพิจารณาอยางยิ่ง 
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2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 1. ศึกษารูปแบบโดยทั่วไปและรูปแบบทางขอเท็จจริงของความสัมพันธระหวาง 

ผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะความสัมพันธของบุคคลทั้งสองฝาย

ดังกลาวตามกฎหมายไทย  สิทธิและหนาที่ระหวางบุคคลทั้งสองฝาย  และนํากฎหมายตาง ๆ  

ของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบันมาปรับใชใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 2. ศึกษาถึงลักษณะการคุมครองแรงงานอันเกิดจากความสัมพันธตามสัญญา 

จางแรงงาน  เพื่อวิเคราะหวาผูฝกงานอยูในฐานะลูกจางตามสัญญาจางแรงงานหรือไมและ 

ควรไดรับความคุมครองดังกลาวหรือไม  เพียงใด  และควรมีมาตรการทางกฎหมายใดเพิ่มเติมอีก

หรือไม 

 3. ศึกษาแนวทางการใหความคุมครองผูฝกงานในดานตาง ๆ  ตามกฎหมาย

ตางประเทศ  เพื่อนํามาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย  อันจะทําใหเห็นขอแตกตาง

และสามารถวิเคราะหไดวา  การใหความคุมครองผูฝกงานตามกฎหมายไทยเหมาะสมดีแลว  หรือ

ควรจะมีแนวทางในการใหความคุมครองผูฝกงานอยางไร 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 1. ศึกษากฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันวาสามารถนํามาคุมครองผูฝกงาน 

ไดหรือไม  เพียงใด  โดยจะศึกษาถึงสิทธิและหนาที่ระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  รวมทั้ง

กฎหมายที่ใหความคุมครองผูฝกงานในกรณีที่ผูฝกงานและผูประกอบกิจการไมไดมีความสัมพันธ

ในลักษณะของการจางแรงงาน 

 2. ศึกษาแนวทางการใหความคุมครองผูฝกงานในดานตาง ๆ  ตามกฎหมาย

ตางประเทศ  เพื่อนํามาวิเคราะหถึงแนวทางในการคุมครองผูฝกงานตามกฎหมายตางประเทศ

และนํามาปรับใชกับการคุมครองผูฝกงานของประเทศไทยตอไป 

 

4.  วิธีการในการศึกษา 

 

 ในการศึกษาเพื่อจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้   ผู เ ขียนไดทําการศึกษาลักษณะ

ความสัมพันธระหวางผูประกอบกิจการและผูฝกงาน  วิเคราะหถึงสัญญาและขอเท็จจริง 
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ที่ผูประกอบกิจการและผูฝกงานปฏิบัติตอกัน  แลวนํามาวินิจฉัยเทียบเคียงวาเขาลักษณะตาม

กฎหมายสัญญาในรูปแบบใด  ศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของ

ทั้งหมด  เพื่อวิเคราะหวามีกฎหมายฉบับใดบางที่สามารถนํามาคุมครองสิทธิของผูประกอบกิจการ

และผูฝกงานได  โดยใชวิธีการศึกษาโดยคนควาขอมูลจากหนังสือ  บทความ  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาทางวิชาการ  คําพิพากษาของศาล  รวมทั้งขอมูลเอกสารทางกฎหมาย 

ที่ปรากฏในรูปขอมูลส่ืออิเล็กทรอนิกส  ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  พรอมทั้งศึกษา

ถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครองผูฝกงานเพื่อใหทราบถึงแนวความคิดและนํามา

ประกอบการวิเคราะหและหาขอเสนอแนะตอไป 

 

5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 ผลจากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้  จะทําใหทราบถึงรูปแบบความสัมพันธ  สิทธิ

หนาที่  และความรับผิดระหวางผูฝกงานและผูประกอบกิจการ  สถานภาพทางกฎหมายของ 

ผูฝกงาน  การคุมครองผูฝกงานตามกฎหมายในปจจุบัน  รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายที่ควรจะ

กําหนดใหมีข้ึนเพื่อใหความคุมครองแกผูฝกงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เหมาะสม  และเปนธรรม 

 

 

 




