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บทที ่6 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 

เนื่องจากรายจายของรัฐบาลมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น

การที่ภาครัฐบาลจะใชนโยบายทางดานรายจายเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรไดมี

การพิจารณาอยางรอบคอบ เมื่อกําหนดใหขนาดของรัฐบาลคือสัดสวนของรายจายของรัฐบาลตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ขนาดของรัฐบาลที่เพิ่มสูงขึ้นอาจทําใหการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลดําเนินการ ความมี

ประสิทธิภาพของการใชจาย รวมถึงโครงสรางทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสําคัญ 

การศึกษาครั้งนี้ไดวิเคราะหความสัมพันธขนาดของรัฐบาลที่มีตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  โดยประยุกต ใช แบบจํ าลองของ  Ram (1986)  และแบบจํ าลอง  Threshold 

Autoregressive Model (TAR Model) นอกจากนี้การศึกษาไดอาศัยวิธีการของ Hanson (2000) 

ในการประมาณคาขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสม (Optimum Government Size) เพื่อกําหนดวา

รัฐบาลควรจะเพิ่มหรือลดขนาดของรัฐบาลหรือไมอยางไร ในการศึกษาความสัมพันธดังกลาวและ

การประมาณคาขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสม อาศัยแบบจําลองขางตน โดยจําแนกขนาดของ

รัฐบาลออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะการใชจายของรัฐบาล คือ รายจายเพื่อการบริโภคของ

รัฐบาล รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลและรายจายทั้งหมดของรัฐบาล 

 

6.1.1 การศึกษาความสัมพันธขนาดของรัฐบาลที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

ผลการศึกษาความสัมพันธขนาดของรัฐบาลที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิพบวา

ขนาดของรัฐบาลที่วัดจากสัดสวนรายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลที่แทจริงตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศที่แทจริงและขนาดของรัฐบาลที่วัดจากสัดสวนรายจายทั้งหมดของรัฐบาลที่แทจริงตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริงสงผลทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ สอดคลองกับงานศึกษาของ Ram (1986)และ Kormendi and Meguire 

(1986) อธิบายไดวา รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล สวนมากเปนรายจายในการลงทุนทางดาน
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โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจที่ภาคเอกชนไม

สามารถผลิตได ยกตัวอยางเชน การลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก ไฟฟา 

ประปา ถนน ระบบขนสง คมนาคม ฯลฯ ซึ่งชวยสงเสริมบรรยากาศการลงทุนใหกับภาคเอกชน 

เนื่องจากเปนการสรางปจจัยการผลิตในสวนที่ภาคเอกชนไมสามารถจัดหาไดเอง รายจายเพื่อการ

ลงทุนของรัฐบาลทางดานโครงสรางพื้นฐานการผลิตตางๆ (Infrastructure) จะเขาไปมีสวน

สนับสนุน (Complementary) ประสิทธิภาพการผลิตของภาคเอกชนใหสูงขึ้น อีกทั้งยังเขาไปมีสวน

สนับสนุนทําใหภาคเอกชนลงทุนเพิ่มข้ึน (Positive Externality Effect) ซึ่งสงผลตอการเจริญเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของรายจายดังกลาวจึงมี

รายจายเพื่อการลงทุนในโครงการตางๆ อาทิเชน โครงการขยายทางหลวง โครงการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังและมาบตาพุด ฯลฯ ที่จะชวยสงเสริมให

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสูงขึ้น เนื่องจากทําใหเกิดการจางงานในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากนี้ผลการศึกษาดังกลาวขางตน ยังไดขอสรุปที่สอดคลองกับงานศึกษาของ Barro (1990) 

ที่พบวารายจายของรัฐบาลที่กอใหเกิดประสิทธิภาพ (Productive Expenditures) เชน รายจาย

เพื่อการลงทุนของรัฐบาลสงผลในทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

กรณีขนาดของรัฐบาลที่วัดจากสัดสวนรายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลที่แทจริงตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริงพบวาไมมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัย 

สําคัญทางสถิติ แตอยางไรก็ตามพบวาขนาดของรัฐบาลมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาหากมีการเปลี่ยนแปลงในรายจายเพื่อการบริโภคของ

รัฐบาลที่เพิ่มข้ึนจะสงผลทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติ เนื่องจากรายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลประกอบไปดวยคาซื้อสินคาและบริการสุทธิ และ

คาตอบแทนแรงงานหรือเงินเดือนของขาราชการและลูกจาง จากขอมูลรายจายเพื่อการบริโภคของ

รัฐบาลพบวาคาตอบแทนแรงงานจะมีคามากกวามูลคาซื้อสินคาและบริการสุทธิ โดยที่

คาตอบแทนแรงงานในชวงป พ.ศ.2500 – 2548 มีคาอยูระหวางรอยละ 56.74 – 88.23 ของ

รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล สวนที่เหลือเปนคาซื้อสินคาและบริการสุทธิ เมื่อพิจารณาพบวา

รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลในสวนที่เปนคาซื้อสินคาและบริการจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

ไดมากกวาคาตอบแทนแรงงาน เนื่องจากคาตอบแทนแรงงานจะอยูที่ขาราชการและลูกจางกอน 

จึงทําใหรายจายของรัฐบาลสวนนี้ไมสามารถเขาสูระบบเศรษฐกิจไดทั้งหมด ดังนั้นหากมีการปรับ

รายจายคาตอบแทนแรงงานใหลดลงและเพิ่มรายจายในการซื้อสินคาและบริการใหเพิ่มสูงขึ้นจะ

ชวยทําใหรายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลสามารถเขาสูระบบเศรษฐกิจไดมากขึ้น   
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6.1.2 การศึกษาถึงขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

การศึกษาที่ผานมาพบวาขนาดของรัฐบาลที่มีขนาดใหญสงผลทางลบตอการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องมาจากเมื่อรัฐบาลขยายขนาดของรัฐบาลซึ่งหมายถึงรายจายของ

รัฐบาลที่เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนสงผลทําใหแรงจูงใจในการลงทุนของ

ภาคเอกชนลดลง (Disincentive Effect) ประกอบกับหากรัฐบาลมีรายจายที่เพิ่มมากขึ้นทําให

รัฐบาลตองไปกูยืมเงินทําใหทรัพยากรสวนที่เหลือสําหรับภาคเอกชนมีนอยลงสงผลตอการลงทุน

ภาคเอกชนที่ลดลง (Crowding out Effect) รวมถึงการดําเนินงานของรัฐบาลที่ขาดประสิทธิภาพ

หรือไมเหมาะสมกอใหเกิดการลดนอยถอยลงของผลได ดังนั้นการศึกษาขนาดของรัฐบาลที่

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะชวยใหการจัดสรรการใชจายภาครัฐบาลมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

จากแบบจําลองที่ศึกษาขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย พบวามีเพียงกรณีขนาดของรัฐบาลที่วัดจากสัดสวนรายจายเพื่อการลงทุนของ

รัฐบาลที่แทจริงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริง ที่พบความสัมพันธในลักษณะที่ไมใชเชิง

เสนตรง (Non – Linear Relationship) หรือพบ Armey Curve กลาวคือขนาดของรัฐบาลที่

เหมาะสมที่ไดจากแบบจําลองมีคาเทากับรอยละ 9.09 เมื่อขนาดของรัฐบาลที่นอยกวาหรือเทากับ

รอยละ 9.09 หรือมีขนาดเล็ก รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลจะสงผลในทางบวกตอการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตเมื่อขนาดของรัฐบาลมีคามากกวารอยละ 9.09 หรือมีขนาดใหญ 

รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลจะสงผลในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากขอมูล

ในชวงป พ.ศ. 2500 – 2548 ผลการประมาณคาขนาดของรัฐบาลในรายจายเพื่อการลงทุนของ

รัฐบาล มีคาอยูระหวางรอยละ 3.41 - 11.56 และมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 7.41  ซึ่งเปนคาที่นอยกวา

ขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมที่ไดจากแบบจําลอง ดังนั้นรัฐบาลควรไดมีการพิจาณาจัดสรร

งบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนใหเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายเพื่อการลงทุนซึ่งเปน

รายจายที่เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เชน รายจายในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

รายจายการลงทุนดานการศึกษา การฝกอบรม ทําใหประเทศมีการสะสมสินคาทุนเพิ่มมากข้ึนและ

สามารถขยายการผลิตไดในอนาคต  ซึ่งสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใน

ระยะยาว 
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6.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

 

1. ผลการศึกษาขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผล

การประมาณคาขนาดของรัฐบาลในประเทศไทยพบวาคาเฉลี่ยขนาดของรัฐบาลในรายจายเพื่อ

การลงทุนของรัฐบาลมีคานอยกวาขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมที่ไดจากแบบจําลอง ดังนั้นหาก

รัฐบาลมีนโยบายในดานการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรไดมีการพิจารณา

เพิ่มการจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุน เพื่อชวยในการสงเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายของภาครัฐบาลใหเพิ่มมากขึ้นภายใตการมีอยู

อยางจํากัดของทรัพยากร รัฐบาลควรใหความสําคัญกับรายจายเพื่อการลงทุน โดยเฉพาะรายจาย

ที่มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) เชน รายจายดานโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งชวยกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น (Crowding in Effect) 

2. เนื่องจากทรัพยากรในประเทศมีอยางจํากัด หากรัฐบาลเพิ่มรายจายที่ไมกอใหเกิด

ประสิทธิภาพการผลิต เชน รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล หมายความวา ทรัพยากรที่จะนําไป

ลงทุน เชน รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมีเหลือนอยลง ทําให

ความสามารถที่จะขยายการผลิตในอนาคตลดลง ซึ่งสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐบาลควรไดพิจารณาปรับเปลี่ยนขนาดของรายจายรัฐบาลในรายจายที่

กอใหเกิดประสิทธิภาพ (Productive Expenditures) ในสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้น เชน รายจายในการ

สรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รายจายเพื่อการศึกษา เปนตน จะชวยใหประเทศสามารถ

ประหยัดงบประมาณในรายจายที่ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพ (Unproductive Expenditures)  

3. การศึกษานี้พบวาการขยายตัวในขนาดของรัฐบาลที่เกินกวาขนาดของรัฐบาลที่

เหมาะสม (Optimum Government Size) จะสงผลในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สอดคลองกับการศึกษาของ Sheehey (1993), Gwartney et al. (1998), Vedder and Gallaway 

(1998) และ Dar and AmirKhalkhali (2002) ที่ไดขอสรุปวาขนาดของรัฐบาลที่มีขนาดใหญสงผล

ในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากผลของ Crowding out Effect และการ

เพิ่มข้ึนของภาษี สงผลทําใหแรงจูงใจในการลงทุนภาคเอกชนลดลง รวมถึงการใชทรัพยากรอยาง

ไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นรัฐบาลควรไดมีการพิจารณาวาขนาดของรัฐบาลมีการขยายมากเกินกวา

ขนาดของรัฐบาลที่เหมาะสมหรือไม และรัฐบาลจะมีวิธีการปรับเปล่ียนนโยบายการใชจายของ

ภาครัฐบาลอยางไรเพื่อที่จะทําใหขนาดของรายจายรัฐบาลมีขนาดที่เหมาะสมเพื่อชวยสงเสริมการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและชวยใหการดําเนินนโยบายทางดานการคลังและการเงิน

ของภาครัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไป 

 

1. การศึกษาเรื่องขนาดของรัฐบาลที่มีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการพิจารณาที่สัดสวนของรายจายของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ ซึ่งถือวาเปนการมองภาพในเชิงปริมาณเทานั้น แตมิไดคํานึงถึงประสิทธิภาพรายจายของ

รัฐบาล เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดจากขนาดของรัฐบาลนั้นเปนผลของการ

เพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต ตัวอยางเชน รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลในดาน

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่ชวยสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพการผลิตใน

ภาคเอกชนที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นจึงควรใหความสนใจในประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตใหมากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งถารัฐบาลสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของการใชจายภายใตวงเงินงบประมาณที่

จํากัด ก็จะชวยทําใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. เมื่อพิจารณารายจายของรัฐบาล เชน รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล ซึ่งเปน

รายจายที่เกี่ยวของกับคาตอบแทนแรงงานของขาราชการและลูกจาง ดังนั้นผลกระทบที่เกิดจาก

รายจายนี้ควรไดพิจารณาถึงประสิทธิภาพและความโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ

ควบคูไปดวย ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการคอรัปชั่น เชน การลดลงของการลงทุนทั้งจากในประเทศ

และตางประเทศ เนื่องจากมีตนทุนแอบแฝงที่สูงซึ่งสงผลตอขนาดและการจัดสรรงบประมาณการ

ใชจายภาครัฐบาล นอกจากนี้เมื่อมีการคอรัปชั่นมักทําใหประสิทธิภาพของการลงทุนลดลงสงผล

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

3. การวิเคราะหรายจายของรัฐบาล มักอยูในกรอบของงบประมาณหรือรายจายที่

รัฐบาลจายจริง เชน รายจายที่ปรากฏในบัญชีรายไดระชาชาติ ในขณะที่ความเปนจริงนั้นยังมี

รายจายรัฐบาลที่ไมปรากฏอยูในงบประมาณ เชน การงดเก็บภาษี การลดหยอนภาษี การใหสิทธิ

ประโยชนตางๆดานภาษี หรือการอุดหนุนเชิงแอบแฝง (Implicit Subsidy) ที่คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน (BOI) ใหแกภาคอุตสาหกรรมในรูปสิทธิประโยชนตางๆ เปนตน ซึ่งถือเปนรายจายของ

รัฐประเภทหนึ่ง หรือเปนรายจายที่รัฐบาลใชจายไปในรูปของภาษีที่พึงเก็บได ซึ่งหากรวมรายจาย

จําพวกนี้เขาไปอาจทําใหเห็นภาพของรายจายของรัฐบาลไดชัดเจนกวาขอมูลที่มีอยู  
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4. ที่ผานมาพบวานักเศรษฐศาสตรพัฒนาจํานวนมากที่ศึกษาเรื่องการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (Economic Growth) โดยดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิต (Input) และ

ผลผลิตที่ไดรับ (Output) กลาวคือ การเพิ่มการลงทุนทางดานทุนกายภาพและทุนมนุษย จะชวย

เพิ่มผลผลิตของประเทศ  แตไมไดใหความสนใจในเรื่องของการจัดการดานสถาบันหรือ

ประสิทธิภาพของสถาบันตางๆ  แนวโนมการศึกษาเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงควรให

ความสนใจในเรื่องของการวางรากฐานและการจัดการดานสถาบัน ยกตัวอยางเชน การสรางความ

เชื่อมั่นในตลาดที่เกี่ยวโยงไปยังรัฐบาล การพัฒนาตลาดการเงินและความมีเสถียรภาพทางดาน

การเงิน การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน สงผลใหนักลงทุน

ภาคเอกชนมีความตองการที่จะลงทุนในโครงการตางๆ ดังนั้นการศึกษาในเรื่องการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศควรใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนาสถาบันตางๆควบคูไปกับ

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

 


