
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาถึงการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดลพบุรี ซึ่งไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนํามา
กําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี ้
 1. องคการบริหารสวนตําบล 
  1.1 ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.2 องคประกอบการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.3 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.4 โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.5 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 - 2559 
 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.1 ความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2 ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.3 จุดมุงหมายของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.4 หลักเกณฑการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.5 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3.1 ดานการบริหารจัดการ 
  3.2  ดานบุคลากร 
  3.3  ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
  3.4  ดานวิชาการ 
  3.5  ดานการมีสวนรวม 
  3.6  ดานเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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องคการบริหารสวนตําบล 
 1. ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  โกวิทย พวงงาม, และปรีดี โชติชวง (2544, หนา 11) ไดใหความหมายของ
องคการบริหารสวนตําบลวา หมายถึง หนวยการปกครองทองถิ่นจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มี
ฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไป
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล 
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
  เชน คนตรง (2546, หนา 11) กลาววาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง 
หนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงาน
ราชการสวนทองถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว 
  อัจฉรา งีสันเทียะ (2548, หนา 6) กลาววาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง 
ราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  สันติ กิติสิมานนท, ชัยพฤกษ สีลวานิช, สุรพงษ ชิดปราง, ภาสญกรณ ปรีชาจารย 
และเพียรพันธุ พิภิญโญ (2548, หนา 5) กลาววา องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง 
หนวยงานปกครองระดับตําบลที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการสวนตําบล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
  องคการบริหารสวนตําบลฝางคํา (2554, ยอหนา 1) กลาววา องคการบริหารสวน
ตําบล หมายถึง ราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 
โดยยกฐานะจากสภาตําบล ที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน
สามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท 
  องคการบริหารสวนตําบลสีสุก (2554, ยอหนา 2) กลาววา องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด มีพ้ืนที่เทากับตําบลแตละตําบล จัดตั้งมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดและ
มีจํานวนราษฎรไมนอยกวา 2,000 คน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือดูแลทุกขสุขและใหบริการ
ประชาชนในหมูบาน ตําบล เขต อบต. แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
ทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงานเจาหนาที่ของ อบต. เอง 
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  สรุป องคการบริหารสวนตําบลวา หมายถึง หนวยการปกครองทองถิ่นจัดตั้งข้ึน
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละ
หมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการ
บริหารงานของตําบล ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 2. องคประกอบการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
  สุริยา สุระเสียง (2547, หนา 64) กลาววา องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร สวน
ตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 กําหนดใหสภาตําบลมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาสามปติดตอกันเฉลี่ย ไมต่ํากวาปละแสนหาหมื่นบาท อาจจัดตั้งเปน 
องคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ระบุชื่อและเขตพ้ืนที่ขององคองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ การกําหนด
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 2 ฝาย คือ 1) ฝายนิติบัญญัติ 
เรียกวา สภาองคการบริหารสวนตําบล 2) ฝายบริหาร เรียกวาคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 45 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวย สมาชิกสภา อบต. หมูบานละ 2 คน ถา อบต. ใดมี 2 หมูบานใหหมูบานละ 3 คน 
ถามี 1 หมูบานใหมี 6 คน มีอายุการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง มีประธาน
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภา 1 คน ซึ่งสภาเลือกจากสมาชิกใหนายอําเภอ
แตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และมีเลขานุการสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิก 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 1) กลาวถึง องคประกอบของ อบต. 
ตามกฎหมาย มีดังนี้ (1) สภา อบต. (2) นายก อบต. นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งนั้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
  วิกิพิเดีย (2556, ยอหนา 2) กลาววากฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร 
อบต. (ม.58) ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผูบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นเรียกวานายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถิ่นโดยตรง 
  สรุปไดวา การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย ดังนี้ (1) สภา 
อบต. (2) นายก อบต. นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
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 3. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  สุริยา สุระเสียง (2547, หนา 65 - 68) กลาววา องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 
และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล นอกจากนั้นยังมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให
เปนไปตามนโยบาย และแผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการดังนี้ 
1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล 
และรายงานการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 2) จัดทํา
แผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาเห็นชอบ 3) รายงานการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองครั้งองคการบริหารสวนตําบล และ 4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
  นันทนา ผดุงเจริญ (2548, หนา 31) กลาววาในเรื่องของบทบาทหนาที่ องคการ
บริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี
หนาที่ตองดําเนินกิจกรรมในการจัดใหมี และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การรักษาความ
สะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การปองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัย การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การสงเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย นอกจากหนาที่ ที่ตองทํา
ดังกลาวแลว องคการบริหารสวนตําบลยังอาจจัดกิจกรรมในเขตของตนในการใหมีน้ําใจเพ่ือการ 
อุปโภค บริโภค และการเกษตร การใหมีและการบํารุงรักษาการไฟฟาและแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
การใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา การใหมีการบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอน 
การหยอนใจ และสวนสาธารณะ การใหมีการสงเสริม กลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ การ
สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว การบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การ
คุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน การหาผลประโยชนจากกิจการ
เก่ียวกับการพาณิชย ทั้งนี้ การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ดังกลาวขางตนนี้ องคการบริหาร
สวนตําบล อาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับใชแกราษฎรในตําบลไดโดยอาจกําหนดโทษ
ปรับแกผูฝาฝนได แตตองไมเกิน 500 บาท 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2554, หนา 1-45) กลาวถึงอํานาจตามกฎหมายที่
ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถกระทําไดกระทํา ตามมาตรา 67 และที่อาจจัดทํา 
ตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
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  มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร 
  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
  (12) การทองเที่ยว 
  (13) การผังเมือง 
  สรุปไดวา การกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากการ
ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองปฏิบัติงานภายใตบังคับแหงกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการแลว นายอําเภอจะเปนบุคคลซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยอาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวน
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ตําบลหรือลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจง หรือสอบถามและยังอาจเรียกรายงาน
เอกสารใดๆ มาตรวจสอบได ในสวนของผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองคการบริหารสวน
ตําบลได กรณีเหตุที่นายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และอาจสั่งให
คณะกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารบางคนพนจากตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของ
นายอําเภอกรณีที่ปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ 
 4. โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2554, หนา 2-15) กลาววา องคการบริหารสวน
ตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร องคการบริหารสวน
ตําบล ประกอบดวย1) สภาองคการบริหารสวนตําบล 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
  4.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล (โครงสรางเดิมและถูกแกไขยกเลิกไปแลว) 
     ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
      4.1.1 สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก 1) กํานัน 2) ผูใหญบานทุกหมูบาน 3) 
แพทยประจําตําบล  
      4.1.2 สมาชิกโดยการเลือกตั้ง ไดแก สมาชิกที่ไดรับเลือกจากราษฎร 
หมูบานละ 2 คน โดยอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบล จัดใหมี
ประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่ง เลือกจากสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล โดย
นายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป 
นอกจากนั้นใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง 
เปนเลขานุการสภาองคการบริหาร สวนตําบล ดังภาพ 2 
 



  
14

 
 
ภาพ 2 แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542 
 
  4.2 โครงสราง อบต.ใหม ฉบับแกไขเพ่ิม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 
     โครงสราง อบต.ที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542) เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่น ทําใหโครงสรางของสภา 
อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. เปลี่ยนแปลง ดังนี้ 4.2.1) โครงสรางสภา อบต. 
ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 
หมูบาน ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภา อบต.ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 
คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 4.2.2) โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย 
ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และคณะกรรมการบริหาร 2 คน โดยสภา อบต. เปนผูเลือกแลว

องคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหาร อบต. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยตําแหนง 
 

กํานัน 
ผูใหญบานทุกหมู 

แพทยประจําตําบล 

โดยการเลือกตั้ง 
 

ราษฎรหมูบานละ 2 คน 

เลขานุการสภา 
เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

ประธานและรองประธานฯ เลือก
จากสมาชิกสภา อบต. 

กํานัน ผูใหญบาน  
ไมเกิน 2 คน เลือกจาก 

สมาชิกสภา อบต. 
ไมเกินอีก 4 คน 

เลขานุการ (บริหาร) เลือก
จากคณะกรรมการบริหาร 

สํานักงานปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  

*สวนตางๆ ที่ อบต.ไดตั้งขึ้น 
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เสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและใหปลัด อบต.เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิม
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 
  4.3 โครงสราง อบต. ใหม (เปนโครงสรางที่ใชในปจจุบัน 2546)  
     4.3.1 โครงสราง อบต.ใหม เกิดจากการเสนอแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 ประกอบดวย
โครงสราง อบต. ดังนี้ 
 

 
 
ภาพ 3 แผนภูมิโครงสรางและอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล

และ อบต. พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546 
 
     4.3.2 โครงสรางการแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
         การแบงสวนบริหารใน อบต. ข้ึนอยูกับระดับชั้นของ อบต. ซึ่งกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดข้ึนเพ่ือความเหมาะสมกับภารกิจ โดยไดแบงสวน
บริหารใน อบต. อยางนอยออกเปน 3 สวนคือ 1) สํานักงานปลัด ซึ่งจะตองมีปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทําหนาที่เปนหัวหนาสํานักงาน อบต. 2) สวนการคลัง ซึ่งจะตองมีหัวหนาสวน

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตางๆ ของ อบต. 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
 

องคประกอบ 
 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี 2 หมูบานใหสมาชิก

หมูบานละ 3 คน 
3. อบต. ใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก6 

คน 
 

ประธานสภา อบต. 
 

รองประธานสภา อบต. 
 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะผูบริหาร อบต. 
 

สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 1. นายก อบต. 1 คน 
 2. รองนายก 2 คน 
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การคลัง หรือเจาหนาที่การเงินและบัญชี 3) สวนโยธา ซึ่งจะตองมีหัวหนาสวนโยธา หรือนาย
ชางโยธา เปนตน  
  4.4 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
     โกวิทย พวงงาม (2548, หนา 181-199) ระบุวาการทําหนาที่ในฐานะสมาชิก
สภา อบต. และผูบริหาร อบต. มีหลายประการ ดังตอไปนี้ 
     4.4.1 การเขาประชุมสภา อบต. 1) นายอําเภอเปนผูเรียกประชุมภายใน 45 
วัน นับตั้งแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 2) การกําหนดสมัยประชุม 2.1) การประชุมสมัย
สามัญ 2.1.1) ตองกําหนดเปนสมัยประชุม อยางนอยปละ 2 สมัย แตไมเกิน 4 สมัย สมัยหนึ่งๆ 
มีกําหนดไมเกิน 15 วัน 2.1.2) มีการกําหนดไววา ตองประชุมในเดือนกุมภาพันธสมัยหนึ่ง และ
เดือนสิงหาคมสมัยหนึ่ง 2.1.3) ในการกําหนดสมัยประชุมและวันประชุม ตองทําเปนประกาศ 
ของ อบต. 2.2) การประชุมวิสามัญ มีหลักเกณฑ ดังนี้ 2.2.1) ประธานสภา อบต. นายก อบต. 
หรือสมาชิกสภา อบต. ไมนอยกวา ก่ึงหนึ่ง อาจทําคํารองย่ืนตอนายอําเภอ ขอเปดประชุม
วิสามัญ 2.2.1) นายอําเภอ เปนผูอนุญาตใหเปดประชุมวิสามัญ 
     4.4.2 ใชสิทธิและหนาที่ในการคัดเลือกบุคคลที่ทําหนาที่ เชน 1) ลงมติเลือก
ประธานสภา อบต.และรองประธานสภา อบต. 2) ลงมติเลือกเลขานุการสภา อบต. 3) ลงมติ
เลือกคณะผูบริหาร อบต. ไดแก นายก อบต. และรองนายก อบต. 4) กําหนดสมัยประชุมสภา 
อบต. 5) ทําหนาที่อ่ืนๆ ในฐานะสมาชิกสภา อบต. 
     4.4.3 หนาที่ในการวางแผนพัฒนาตําบล มีหลักเกณฑดังนี้  1) ผูจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ไดแก นายก อบต. 2) วิธีการจัดทําแผนพัฒนาตําบล คณะผูบริหาร อบต.ควร
คํานึงถึง 2.1) ตองใชขอมูล กชช.2ค จปฐ. และขอมูลเฉพาะอยาง 2.2) นโยบายที่กําหนดเปน
แนวทางในการจัดทําแผน 2.3) ตองคํานึงถึงแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 2.4) 
ความสัมพันธของงบประมาณระหวางหนวยงานภูมิภาคในพ้ืนที่เพ่ือรับการสนับสนุน เชน คปต. 
หรือกระทรวงหลัก 3) ผูใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล ไดแก สมาชิกสภา อบต. 
     4.4.4 หนาที่ในการรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม มีหลักเกณฑดังนี้ 1) ผูจัดทําและผูเสนอราง ไดแก คณะผูบริหาร 
อบต. 2) ผูพิจารณาและใหความเห็นชอบ 2.1) สมาชิกสภา อบต. 2.2) การพิจารณาราง
ขอบัญญัติงบประมาณ แบงออกเปน 3 วาระ คือ 2.2.1) วาระที่หนึ่ง วาระรับหลักการ 2.2.2) 
วาระที่สอง วาระปรึกษาเรียงตามลําดับ เฉพาะขอที่มีการแปรญัตติ 2.2.3) วาระที่สาม วาระลง
มติวาจะใหความเห็นชอบหรือไม  3) ผูอนุมัติ  นายอําเภอ 4)  ผูประกาศใช  ประธาน
กรรมการบริหาร อบต. 
  4.4.5 หนาที่ในการรางขอบัญญัติตําบล มีหลักเกณฑดังนี้ 1) ผูเสนอราง
ขอบัญญัติ ใหเสนอเปนญัตติรางขอบัญญัติ ผูเสนอ 1.1) ผูบริหาร อบต. 1.2) สมาชิกสภา อบต. 
พรอมผูรับรองที่เปนสมาชิกอยางนอย 2 คน 1.3) ราษฎรมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวนไมนอยกวาที่
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กฎหมายกําหนด 2) ผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 2.1) สมาชิกสภา อบต. และนายอําเภอ 2.2) 
การพิจารณารางขอบัญญัติตําบล จะตองพิจารณาเปน 3 วาระ 2.2.1) วาระที่ 1 ที่ประชุม
พิจารณาจะรับหลักการหรือไม (มีการอภิปราย) 2.2.2) วาระที่ 2 ใหปรึกษาเรียงตามลําดับขอ 
เฉพาะที่มีการแปรญัตติ 2.2.3) วาระที่ 3 ใหลงมติวาจะเห็นชอบกับรางขอบัญญัติหรือไม 3) ผู
ประกาศใช นายก อบต. ลงชื่อและประกอบใช 4) ขอบังคับตําบล คือ กฎ ระเบียบ ที่ออกมาใช
บังคับราษฎรในตําบล เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริหาร อบต. เปนไปตามภารกิจ
และหนาที่ 5) หนาที่ในการตั้งกระทูถาม ย่ืนญัตติและการอภิปรายในสภา อบต. 
 5. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 – 
2559 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2545, หนา 2 - 13) กลาวถึงแนวนโยบายการจัด
การศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 – 2559 ไวดังนี้ 
  5.1  ดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรงรัดจัดการศึกษาให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ใหได
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน
ในทองถิ่น มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  5.2 ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถิ่น 
มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  5.3 ดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือเขาสูมาตรฐานชาติ ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน และให
จัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของ และเปดเผยตอ
สาธารณชนทุกป สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก ภายใน 19 
สิงหาคม 2548 และอยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 5 ป นับแตการประเมินครั้งสุดทาย 
  5.4 ดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบการบริหารและการจัดการ
ทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพรอม
ในการดําเนินการจัดการศึกษา และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของทองถิ่น การ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน 
หรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
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  5.5 ดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคล เพ่ือใชใน
การประสานขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทั้งมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน สวัสดิการ คาตอบแทน
เพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
  5.6 ดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรทองถิ่นที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความ
เหมาะสมแตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค ความเปนไทย ความ
เปนพลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร  
  5.7 ดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีจิตสํานึกใน
ความเปนไทยและสามารถเรียนรู พัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด การจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ใหเปนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน
ในแตละระดับการศึกษา  
  5.8 ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินในประเทศ
จากรัฐ บุคคล องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษา 
ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 
  5.9  ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดย
เรงพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ 
สื่อตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุ
โทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน  
  5.10  ดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน สงเสริมสนับสนนุ
การดําเนินการกีฬา นันทนาการ กิจกรรม เด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
บริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชน อยางหลากหลาย พอเพียงและมีประสิทธิภาพ  
  5.11  ดานการสงเสริมอาชีพ สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหมีการประกอบอาชีพ
อิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถิ่น สนับสนุนการระดม
ทุนและการจัดการนําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การ
จัดการดานการตลาดใหไดมาตรฐานและความเหมาะสม ตามสภาพทองถิ่น  
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  5.12  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
บํารุงรักษา สงเสริม และอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น เพ่ือใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมที่เอ้ืออาทรตอกัน สืบทอด
วัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถิ่น 
 
ศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
 1. ความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  ชาตรี พันธุรัส (2542, หนา 8) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใชใน
การอบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 3 - 6 ป ในหมูบาน ตําบล มีสภาพเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูเด็กทั้งใน
ดานสัดสวนพ้ืนที่ตอเด็กและความปลอดภัย ซึ่งเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่กรมการพัฒนาชุมชน
สนับสนุนใหจัดตั้งข้ึน 
  พระธงชัย ดรนาม (2544, หนา 7) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ที่
ใชในการอบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 3 - 5 ป ในหมูบาน ซึ่งมีสภาพเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูทั้งใน
ดานสัดสวนพ้ืนที่ตอเด็กและความปลอดภัย 
  ณิชมนต ปทมเสวี (2548, หนา 6) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ที่
ใชในการอบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 3 - 5 ป เพ่ือเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน ซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
  สัมฤทธิ์ เนตรประไพ (2548, หนา 6) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถาน
ใหการดูแลเพ่ือเตรียมความพรอมในการเรียนแกเด็กเล็กระดับชั้นอนุบาล 3 ป ขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ซึ่งไดดําเนินการจัดตั้งเอง และไดรับการถายโอนการจัด
การศึกษาจากหนวยงานอ่ืนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  พิภพ ธรรมประชา (2550, หนา 7) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่
ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 – 5 ป มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตางๆ ที่
ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด/มัสยิดกรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปน
ตน ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  พิมพมาดา บุญศิริ (2550, หนา 3) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่
ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป และมีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา 
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  รัตนพล บุญคงที่ (2550, หนา 7) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใช
ในการอบรบเลี้ยงดูเด็กวัย 2 - 5 ขวบ ในหมูบานซึ่งมีสถานที่เหมาะสม มีการจัดสรรสถานที่ให
เปนสัดสวน สะอาด และปลอดภัย โดยอยูภายใตดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  สุพัฒ ดาบชัยคํา (2550, หนา 5) กลาวถึงสถานที่ดูแลการศึกษาแกเด็กอายุระหวาง 
3 - 5 ป ที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
  สรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
รับเลี้ยงเด็กอายุ 2 - 6 ป เพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กกอนที่จะเขาเรียนชั้นประถมศึกษา 
 2. ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สมประสงค วงษอุบล (2543, หนา 2) กลาวถึงความสําคัญของการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กวา สภาพปญหาเศรษฐกิจในปจจุบันสงผลใหผูปกครองที่มีรายไดนอยไมมีเวลา
ดูแลบุตรตนเอง เพราะตองไปทํางานนอกบานทําใหเด็กกอนวันเรียนไดรับการเลี้ยงดูที่ไมถูก
สุขลักษณะและพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ซึ่งเปนรากฐาน
บุคลิกภาพและพฤติกรรมของเด็กเมื่อเติบโตเปนผูใหญซึ่งเปนอนาคตของชาติ การพัฒนาการ
เด็กใหมีคุณภาพทําไดโดยใหการศึกษา ทั้งนี้เพ่ือชวยปรับปรุงจิตใจอุปนิสัยของคนใหดีข้ึน
นอกจากนี้ยังชวยสอนใหคนมีความรูและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข เพ่ือ
เตรียมรับการศึกษาในระดับตอไป การจัดการศึกษาในระดับนี้อาจจัดรูปของชั้นเด็กเล็ก อนุบาล 
หรืออยูในรูปศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนที่และกลุมเปาหมาย 
  เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2544, หนา 17) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไว ดังนี้ สถานการณปจจุบันการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย รัฐบาลจึงไดผลักดัน 
เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนวาระแหงชาติ โดยไดเรงรัดในการรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติฉบับแรกข้ึนเพ่ือใชในการพัฒนาทางดานการศึกษา ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา และถือวาเปนกฎหมายแมบทที่เปนหัวใจสําคัญในการจัด
การศึกษาของประเทศไทยการดําเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ือใหบรรลุผลตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังกลาว จะตองอาศัยความรวมมือ รวมใจจาก
ทุกฝาย ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนทั่วไป 
  ยุวดี กังสดาล (2545, หนา 67) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กวาการจัดการศึกษามีความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูของผูเรียนโดยชวยใหเกิด
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทาง
วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจาก
การจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุน ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษา 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 1 - 5) กลาวถึงความสําคัญของการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กวา การศกึษาเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เพราะการศึกษา 
คือ เครื่องมือที่จะชวยพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถที่จะปรับตัวใหมีความพรอมที่จะเผชิญ
กับสภาพการเปลี่ยนแปลง และปญหาตางๆ ของสังคม ดังนั้นการศึกษาจึงเปนปจจัยที่สําคัญใน
การพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพที่แทจริงโดยใหทุกฝายเขามามสีวน
รวมในดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 78) กลาวถึงความสําคัญของการจัด
การศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางย่ิงตอ
การพัฒนาประเทศชาติในอนาคต การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญาจึงนับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก 
และใหความสนใจ เพ่ือใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็ก 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ไมวาจะ
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบลเทศบาล หรือ
เมืองพัทยาก็ดีลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเก่ียวกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น 
   ซิมเมอร (Zimmer, 1989, p. 3) กลาวถึง กลาวถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาอนุบาล เก่ียวกับการเรียน 
ประสบการณตางๆ โดยจัดการศึกษาแบบเปดกวางและคํานึงถึงการจัดการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ของสถานการณ 6 ประการ ดังนี้ 1) เพ่ือการเรียนรูสําหรับชีวิต 2) การปลูกฝงและวางรากฐาน
ระหวางการเรียนรูในสภาพเปนจริงเปนจังของสังคมในชีวิตประจําวัน 3) เพ่ือการเรียนรูรวมกัน
ในระหวางเด็กคละอายุ 4) เพ่ือความรวมมือในการทํากิจกรรม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูใน
สถานการณตางๆของเด็กกับผูปกครองและบุคคลอ่ืน 5) เพ่ือความสัมพันธระหวางการสอนกับ
การเรียนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบเกาๆ และ 6) เพ่ือใหการจัดการดําเนินงานในโรงเรียน
อนุบาลไดเปนสถานที่มีชีวิตชีวาจริง 
  สรุปไดวาความสําคัญของการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 2-6 ขวบ กอนที่จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็ก
ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ซึ่งเปนรากฐานบุคลิกภาพและพฤติกรรมของ
เด็กเมื่อเติบโตเปนผูใหญซึ่งเปนอนาคตของชาติ การพัฒนาการเด็กใหมีคุณภาพ ทั้งนี้เพ่ือชวย
ปรับปรุงจิตใจอุปนิสัยของเด็กใหดีข้ึนนอกจากนี้ยังชวยสอนใหมีความรูและสามารถดํารงชีวิตอยู
ในสังคมอยางมีความสุข เปนทรัพยากรที่มีคาย่ิงของสังคมตอไป 
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 3. จุดมุงหมายของการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2542, หนา 24) กลาวถึงความมุงหมายของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ไว ดังนี้ 1) สงเสริมการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา
2) สงเสริมใหครอบครัว และชุมชนมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการ
พัฒนาเด็กและสิทธิเด็ก 3) สงเสริมใหครอบครัวองคกรและชุมชนมีสวนรวมและจัดกิจกรรม
พัฒนาเด็ก โดยกรมพัฒนาชุมชนมีแผนสงเสริมสถาบันครอบครัว มีงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 
3 งาน คือ 3.1)งานสงเสริมการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3.2) งานสงเสริมการพัฒนาเด็กนอก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3.3) งานสงเสริมกองทุนพัฒนาเด็ก 
  ประพันธ ทองสีดํา (2546, หนา 17) กลาวถึงกรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมให
ชุมชนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนในหมูบาน ตําบล เพ่ือใหเปนสถานที่เลี้ยงดูเด็กอายุ 3 – 6 ป 
ใหมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เปนการเตรียมความพรอม และจัด
ประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กกอนเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับตอไป การบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ดําเนินการภายใตการกํากับ
ดูแลของกรรมการหมูบาน อบต./สภาตําบล 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 25-29) กลาวถึงการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาประกอบดวย 1. ดานบุคลากร 2. ดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและสื่อ 
การสอน 3. ดานงบประมาณและ 4. ดานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กระทรวงสาธารณสุข (2547, หนา 8 - 9) กลาวถึงความคาดหวังของกระทรวง
สาธารณสุขที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กไว ดังนี้ 1 )เด็กไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ ทั้ง
ดานการดูแลสุขภาพตนเอง และดูแลความสะอาดของสิ่งแวดลอม อันจะสงผลใหมีพฤติกรรม
สุขภาพที่ดี เมื่อเติบโตเปนผูใหญ 2) ผูดูแลเด็ก ไดรับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะดาน
ตางๆ อยางสม่ําเสมอเพ่ือใหสามารถดูแลเด็กไดเปนอยางดี และมีความกาวหนาในอาชีพ 3) .
ผูปกครองและชุมชนเขารวมสนับสนุนกิจกรรม โดยสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง 4) เสริมสรางการเรียนรูใหแกผูปกครองและชุมชน ผูปกครอง
และชุมชนไดรับความรูเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับ
เด็ก ครอบครัวและชุมชน 5) เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร ทําใหเกิดความรวมมือรวม
ใจระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานสําคัญ
ของการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 
  ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547, หนา 33) กลาวถึงจุดมุงหมายของการจัดตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ไว ดังนี้ 1) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และไดรับ
การฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 2) เพ่ือพัฒนาความพรอมของเด็กทุกๆ ดาน 
แบบองครวม ตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 3) เพ่ือกระตุนให
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจน
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สงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูพัฒนาเด็กอยางถูกวิธี 4) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชนใหสามารถออกไปประกอบอาชีพได
โดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอมใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนา
อยางทั่วถึง 5) เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอมใหเด็ก
ทุกคนไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 6) เพ่ือใหดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ 
  สุชาดา สมสวนจิต (2547, หนา 15) กลาวถึง จุดมุงหมายการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 6 ประการดังนี้ 1) เพ่ือสงเสริมใหกลุมเด็กผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจไดรับการดูแลที่ถูก
สุขลักษณะและไดรับการฝกฝนพัฒนาตามความเหมาะสมกับวัย 2) เพ่ือพัฒนาความพรอมดาน
รางกายจิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็กอยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ และขยาย
ผลการพัฒนาไปสูครอบครัวและชุมชน 3) เพ่ือกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพ
ความพรอมกอนเขาเรียนของเด็ก 4) สงเสริมใหครอบครัวเปนรากฐานการพัฒนาเลี้ยงดูอยางถูก
วิธี 5)สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางเจาหนาที่ทุกระดับ และประชาชนใหสามารถรวมกัน
วางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 6) เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของ
ผูปกครองที่มีรายไดนอย 
  สรุปไดวา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจุดมุงหมายเพ่ือ 1) สงเสริมสนับสนุนให
เด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 2) 
พัฒนาความพรอมของเด็กทุกๆ ดาน แบบองครวม ตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักการ
จัดการศึกษาปฐมวัย 3) กระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขา
เรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูพัฒนาเด็กอยางถูก
วิธี 4) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชนใหสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอมใหเด็ก
ทุกคนไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 5) แบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายได
นอยใหสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนา
ความพรอมใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง และ 6) ใหดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ 
 4. หลักเกณฑการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรบริหารสวนตําบล 
  กรมการปกครอง (2542, หนา 4 - 10) กลาวถึง หลักเกณฑการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
องคการบริหารสวนตําบล กลุมสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินการศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเปนแนวทางในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลองคการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา ดังนี้ 
  1 วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
    1.1 เพ่ือสงเสริมและสนับใหกลุมเด็กผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจไดรับการดูแล
ถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝนพัฒนาตามความเหมาะสมกับวัย 
    1.2 เพ่ือพัฒนาความพรอมดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็ก
อยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการและขยายผลการพัฒนาไปสูครอบครัวและชุมชน 
    1.3 เพ่ือกระตุนชุมชนใหมีสวนรวม ในการพัฒนาศักยภาพความพรอมกอนเขา
เรียนของเด็ก ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานการพัฒนาเลี้ยงดูอยางถูกวิธี 
    1.4 เพ่ือสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางเจาหนาที่ทุกระดับ และ
ประชาชนใหสามรถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
    1.5 เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอย ให
สามารถออกไปประกอบอาชีพไดรับความเสมอภาพในดานการศึกษา 
  2 การดําเนินการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถดําเนินการได 3 แบบ คือ 
    2.1 รับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากหนวยงานของกรมการพัฒนาชุมชนโดย
ยังคงใหชุมชนเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนาที่กับดูแลคุณภาพ และ
สนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนรวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการบริหารศูนย 
    2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนใหม และใช
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารศูนยทุกอยางแตอาจมีขอเสียในระยะยาวในเรื่อง
กรอบอัตรากําลัง 
    2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยสนับสนุนให
ชุมชนเขามาบริหารศูนยเอง โดยอาจสนับสนุนการจัดตั้งกลุมสตรี และใหกลุมสตรีเปนผูดูแล
ดําเนินการศูนยภายใตการสนับสนุนและกํากับอูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3 องคประกอบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีดังนี้ เด็ก ผูดูแลเด็ก คณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก อาคาร สถานที่ สนามเด็กเลน การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การมีสวน
รวมของผูปกครอง องคกรชุมชนและประชาชน 
    3.1 เด็ก 
       3.1.1 เด็กที่เขามาไดรับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีอายุระหวาง 
2 – 3 ป และควรมีอยางนอยประมาณ 15 คน 
       3.1.2 เด็กที่จะเขามารับการอบรมเลี้ยงดู ตองมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน
ที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรืออยูในบริเวณใกลเคียงกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่เด็กสามารถเดินทาง
ไป – กลับ ได โดยมีพอแมหรือผูปกครองเปนผูรับผิดชอบ 
       3.1.3 พอ แม ผูปกครองสมัครใจที่จะใหมารับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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       3.1.4 คณะกรรมการศูนยและผูดูแลเด็ก ไดพิจารณาคัดเลือกใหเขามารับ
การเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
    3.2 ผูดูแลเด็ก คือ ผูที่ทําหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่ง
จะตองอยูใกลชิดกับเด็กรองจากผูปกครอง ฉะนั้นจึงตองเปนผูมีคุณสมบัติและบุคลิกลักษณะเปน
ตัวอยางที่ดีแกเด็ก มีความรูเก่ียวกับการพัฒนาเด็กเปนอยางดี 
       3.2.1 หลักเกณฑการคัดเลือกผูดูแลเด็ก 
           (1) มีความรูจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 หรือมีประสบการณการ
ปฏิบัติงาน 
           (2) มีภูมิลําเนาในหมูบานที่ตั้งศูนยหรือหมูบานใกลเคียง  
           (3) เปนชายหรือหญิงอายุระหวาง 20 – 40 ป  
           (4) มีลักษณะเปนผูนํา สุภาพออนโยน มีนิสัยรักเด็กและมีความ
รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธ  
           (5) มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ ไมเปนโรคติดตอรายแรง  
           (6) มีความสมัครใจเขารับการฝกอบรมเปนผูดูแลเด็กและยินดียอม
ปฏิบัติงานตามนโยบายแนวทางการดําเนินงานและระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด  
       3.2.2 บทบาทหนาที่ของผูดูแลเด็ก  
           (1) รวมกับคณะกรรมการศูนย จัดบริเวณ ทําความสะอาดบริเวณ
ภายนอกและภายในศูนย ตลอดจนเตรียมน้ําด่ืม น้ําใชใหพรอม  
           (2) ลงเวลาการปฏิบัติงานประจําวัน รับเด็กจากผูปกครองทุกเชา 
และสงเด็กทุกเย็น  
           (3) ใหเด็กเขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนต ตรวจความสะอาด
รางกายทุกวัน  
           (4) อบรมเลี้ยงดูเด็กตามตารางการปฏิบัติงานที่กําหนดไว  
           (5) จัดเตรียมและผลิตสื่อการเรียนการสอน บันทึกการสอนและการ
บันทึกประจําวันตัวเด็ก และศึกษาหาความรูเพ่ือนําไปใชในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  
           (6) จัดทําทะเบียน สื่อ อุปกรณ โดยระบุรายงานการจํานวน วัน 
เดือน ป ที่ไดรับมาและจากผูใหการสนับสนุน  
           (7) รวมประชุมกับคณะกรรมการและผูปกครองที่เก่ียวของกับงาน
พัฒนาเด็ก  
           (8) เผยแพรการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
           (9) จัดทําบัญชีแสดงรายการอาหารกลางวัน อาหารวาง อาหารเสริม 
และเปนคณะกรรมการตรวจรับอาหารดังกลาว  
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       3.3 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ องคกรที่ทําหนาที่บริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหรือองคกรชุมชน (ใน
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนใหชุมชนเขามาบริหารศูนยเอง)  
          (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย ปรับปรุงดูแลรักษาอาหารสถานที่ให
เหมาะสมกับการพัฒนาเด็ก  
          (2) ควบคุม ดูแล และใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก  
          (3) จัดหาอุปกรณการเรียนการสอน เครื่องเลนและวัสดุครุภัณฑที่ใช
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
          (4) บริหารและจัดการดานการเงินของศูนยและติดตามดูแลโครงการที่
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  
          (5) พิจารณาคัดเลือกเด็กเขารับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
          (6) สงเสริมและเผยแพรกิจกรรมของศูนยประชาสัมพันธใหผูปกครอง 
องคกรชุมชนและประชาชน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
       3.4 อาคาร / สถานที่ ประกอบดวย  
          (1) สถานที่จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบริ เวณกวางขวาง
พอเหมาะกับจํานวนเด็ก มีรั้วรอบขอบชิด มีความปลอดภัย มีความรมรื่นคลายบาน เพ่ือใหเด็ก
เกิดความอบอุนใจ ไมวาเหว ขณะเดียวกันก็ใหเด็กเปนอิสระ ซึ่งจะเปนผลตอความเจริญเติบโต
ของเด็กทั้งรางกายและจิตใจ  
          (2) ขนาดของอาคาร ควรมีสัดสวนพ้ืนที่อยางนอย 2 ตารางเมตรตอ
เด็ก 1 คน โปรง แสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก  
          (3) จัดใหมีบริ เวณสนามเด็กเลน ที่มีบริ เวณใหเด็กทํากิจกรรม
กลางแจง 
       3.5 การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้  
          (1) การอบรมเลี้ยงดูเด็กการจัดบริเวณหองเรียนบริเวณที่ใชเรียนจะมี
โตะหรือไมมีก็ได อาจใชเสื่อปูใหเด็กนั่ง โตะเกาอ้ีควรเคลื่อนยายไดงายและควรเปลี่ยนที่บอยๆ 
เพราะมีนิสัยเบ่ืองาย โตะควรมีขนาดความยาว 120 ซม. กวาง 60 ซม. เกาอ้ีสูง 25 ซม.  
             1.1) การจัดแบงมุมตางๆ สําหรับเด็ก การจัดมุมตางๆ ภายใน
บริเวณที่ใชเปนสถานที่เรียนนั้นสําคัญมาก เพราะเด็กจะเรียนรูจากสิ่งตางๆ ที่จัดไว เชน มุม
ดนตรี มุมวิทยาศาสตร มุมสรางเสริมประสบการณชีวิต มุมศิลปะ ฯลฯ กิจกรรมตางๆ จะชวยให
เด็กมีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีความคิดสรางสรรค กิจกรรมที่จําเปนสําหรับเด็กอยางนอยจะตอง
มี 3 กิจกรรมข้ึนไป คือ ธรรมชาติศึกษา สังคมศึกษา และของเลนสําหรับเด็ก  
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           1.2) การแบงกลุมเด็ก การอบรมเลี้ยงดูเด็กนั้น ถาเด็กมีอายุตางกัน
มากหรือมีความสามารถตางกัน ผูดูแลเด็กจะตองแบงกลุมเด็กเพ่ือสะดวกในการเลี้ยงดู โดยอาจ
แบงตามอายุหรือแบงตามความสามารถของเด็กได 
          (2) การจัดกิจกรรมประจําวัน ผูดูแลควรจัดชวงเวลาใหเด็กไดดําเนิน
กิจกรรมประจําวัน โดยกิจกรรมประจําวัน สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 
          (3) การจัดอาหารสําหรับเด็ก วัยเด็กเปนวัยที่ตองไดรับความเอาใจใส 
ในเรื่องการใหอาหารมาก โดยเฉพาะเด็กวัย 3 – 6 เปนวัยที่มีความเจริญเติบโตทั้งรางกาย 
จิตใจและสมองสูง อาหารจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยในเรื่องนี้เปนอยางดี เด็กในชนบทสวนใหญ
ไมไดรับการเอาใจใสในเรื่องอาหารเสริมเทาที่ควร จึงทําใหเปนโรคขาดสารอาหาร ซึ่งมีผลตอ
ความเจริญเติบโตของรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความตานทานโรคต่ํา ผูดูแลเด็กจึงตองเอาใจ
ใสเรื่องอาหารของเด็กใหมากตองคํานึงถึงคุณคาทางอาหารความนิยมในการรับประทานอาหาร
ของเด็ก ตนทุนการใชจาย ความยากงายในการปรับปรุงและการจัดรายการอาหารที่สอดคลอง
ตามฤดูกาลหรือทองถิ่น 
          (4) การเลนของเลน การเลนมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงสําหรับ
ชีวิตเด็กเพราะนอกจากจะทําใหเด็กสนุกสนานเพลิดเพลินแลวยังทําใหเด็กเจริญเติบโต 
กลามเนื้อทุกสวนไดเคลื่อนไหว แข็งแรงสมบูรณและประสานสัมพันธกัน ดังนั้นผูดูแลเด็กจึงควร
ใชการเลนเปนสื่อชักจูงใหเด็กสนใจและอยากทํากิจกรรมตางๆ ดวยความเต็มใจ ผูดูแลเด็กจึง
ตองคอยดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดคอยแนะนําใหเด็กเลนอยางถูกวิธี เด็กจึงจะปลอดภัยและ
ไดรับประโยชนจากการเลนมากที่สุด ฉะนั้นในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหง ควรจัดใหมีทั้ง
เครื่องเลนในรมและเครื่องเลนกลางแจง โดยเครื่องเลนอาจเปนเครื่องเลนที่จัดทําข้ึนเองโดยขอ
ความรวมมือจากผูปกครองจัดทําข้ึน 
       3.6 การมีสวนรวมของผูปกครอง องคกรชุมชนและประชาชนการมีสวน
รวมของผูปกครอง องคกรชุมชน และประชาชน ในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมี
สวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
          (1) ผูปกครองเด็ก ควรมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ดังนี้ 
            1.1) การเลี้ยงดูและอบรมเด็ก ควรผลัดเปลี่ยนกันมารวมเลี้ยงดู
อบรม และศึกษาวิธีอบรมเลี้ยงดูเด็กอยางถูกตอง เพ่ือชวยเหลือผูดูแลเด็กและนําความรูไปใช
ชีวิตประจําวัน  
            1.2) หมั่นติดตอกับผูดูแลเด็กเพ่ือทราบพฤติกรรมของเด็กที่ควร
ปรับปรุงแกไข  
            1.3) ใชเวลาวางชวยเหลือศูนย ฯ เชน ปลูกผักสวนครัว เพ่ือใช
ประกอบอาหารสําหรับเด็ก ซอมแซม ตกแตง ทําความสะอาดศูนย ฯลฯ เปนตน  



  
28

            1.4) ชวยเตรียมอาหารสําหรับเด็ก รับ - สง เด็ก 
            1.5) จายคาตอบแทนศูนย ตามขอตกลง 
            1.6) การจัดหา ดูแลรักษา และซอมแซมอุปกรณเครื่องเลนของเด็ก 
          (2) องคกรชุมชน และประชาชน องคกรตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน 
กรรมการหมูบาน องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล คณะกรรมการ
เยาวชนตําบล กลุมแมบานกลุมอาสาพัฒนาชุมชน สามารถใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ เชน 
             2.1) การสนับสนุนงบประมาณ ที่ดิน วัสดุในการจัดตั้งศูนย 
             2.2) สนับสนุนการเลี้ยงดูเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) 
             2.3) ซอมแซม ปรับปรุง ศูนยฯ และอุปกรณเครื่องเลนประจํา
ศูนยฯ 
             2.4) ชวยรณรงคหาเงินสมทบการดําเนินงานของศูนย เนื่องใน
โอกาสตางๆ 
 5. มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น (2547, หนา 2) กลาววา 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี 6 ดาน ประกอบดวย 1) ดานการบริหารจัดการ 
2) ดานบุคลากร 3) ดานอาคารและสถานที่ 4) ดานวิชาการ 5) ดานการมีสวนรวม 6) ดาน
เครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 2) กลาววา การจัดทํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพ่ือพัฒนา
เด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติ
ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําข้ึน
จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 6 ดานประกอบดวย 1) ดานการบริหารจัดการ เชน 
คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของบุคลากรตางๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 2) ดานบุคลากร 3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 
ดังนี้ 3.1) ดานอาคารสถานที่ เปนมาตรฐานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมพ้ืนที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ที่ตั้ง จํานวนของอาคาร ทางเขา – ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพ้ืนที่ใชสอยอ่ืนๆ เปนตน 
3.2) สิ่งแวดลอม เปนมาตรฐานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคารเชนแสง
สวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว สภาพแวดลอมและมลภาวะเปนตน 
3.3) ดานความปลอดภัย เปนมาตรฐานที่เก่ียวกับความปลอดภัย เชน การกําหนดมาตรการ
ปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน เปนตน 4) ดาน
งานวิชาการ เปนมาตรฐานเก่ียวกับ คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ คุณลักษณะ
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ตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ ตลอดจนการ
จัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กเปนตน 5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน  
และการสนับสนุนจากชุมชนเปนฐาน ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนเชน การ
ประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัด
กิจกรรมประชาสัมพันธ การจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตลอดจน การ
ติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถิ่น 6) ดาน
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 
 
การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ดานการบริหารจัดการ 
  1.1 ความหมายดานการบริหารจัดการ 
     รุจิร ภูสาระ, และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 4) กลาววา ดานการ
บริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันของคณะบุคคล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชทรัพยากร และเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
     ศิริวรรณ เสรีรัตน, และคนอ่ืนๆ (2545, หนา 18 - 19) กลาววา ดานการบริหาร
จัดการ หมายถึง การจัดการหรือการบริหารหรือดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กก็ได
ซึ่ง ความหมายของคําวา “ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” และ “การจัดการ” ไดดังนี้ 
     1. การบริหาร คือกลุมของกิจกรรม ประกอบดวย การวางแผน (planning) 
การจัดองคกร (organizing) การสั่งการ (leading/directing) หรือการอํานวย และการควบคุม 
(controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (6 M’s) เพ่ือนําไปใชใหเกิด
ประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จ ตามเปาหมายขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถวน 
     2. คําวา “การจัดการ” (management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
นโยบาย (แผนที่วางไว) ซึ่งนิยมใชในการจัดการธุรกิจ (business management) สวนคําวา 
“ผูจัดการ” (manager) จะหมายถึงบุคคลในองคกรซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบตอกิจกรรมในการ
บริหาร ทรัพยากรและกิจการงานอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององคกร 
     ณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ (2546, หนา 108) กลาววา การบริหารจัดการ หมายถึง 
การสนับสนุนสงเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดบริหารทางการศึกษาการสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี การจัดระบบประกันคุณภาพ งาน
อาคารสถานที่ งานสารบรรณ งานประชาสัมพันธ ประสานงาน งานสวัสดิการสวัสดิภาพ งาน
ยานพาหนะ การจัดสํานักงานและดูแลรักษา ซอมแซมพัสดุ ครุภัณฑ และงานซึ่งไมอยูในความ
รับผิดชอบของงานใด เชน งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา 
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     ชินวัตน ศรีสวัสด์ิ (2547, หนา 5) กลาววา ดานการบริหารจัดการ หมายถึง 
การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการควบคุมดูและการปฏิบัติงาน ในฐานะที่
ผูบริหารเปนหัวหนาหนวยงาน 
     บานเย็น แสงเจริญ (2549, หนา 48) กลาววา ดานการบริหารจัดการ 
หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชาดําเนินการตรวจตรานิเทศงาน แนะนําวิธีการทํางาน และอํานวย
ความสะดวกตางๆ ในการทํางานของผูบังคับบัญชาในองคประกอบ 4 ประการ คือ การจูงใจ 
ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสารทางการบริหาร และการบริหารกลุมโดยมีเปาหมายที่จะทํางานให
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     กรีฟฟน (Griffin, 1997, p.4) กลาววา ดานการบริหารจัดการ หมายถึง ชุด
ของหนาที่ตางๆ ที่กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การใช
ทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล นั้นหมายถึงการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังนั้นผลสําเร็จของ
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงจําเปนตองมีทั้งประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
ควบคูกัน 
     เชอรเมอรฮอน (Schermerhorn, 1999, p.G-2) กลาววา ดานการบริหาร
จัดการ หมายถึง จะใชในการบริหารระดับสูง โดยเนนที่การกําหนดนโยบายที่สําคัญและการ
กําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง เปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ (public administration) 
หรือใชในหนวยงานราชการ และคําวา “ผูบริหาร” (administrator) จะหมายถึง ผูบริหารที่ทํางาน
อยูในองคกรของรฐั หรือองคกรที่ไมมุงหวังกําไร 
     คารทู (Certo, 2000, p.555) กลาววา ดานการบริหารจัดการ หมายถึง 
กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคกรจากการทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ หรือเปนกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมที่บุคคลทํางานรวมกัน
ในกลุมให บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
     สรุปไดวา ดานการบริหารจัดการ หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชาดําเนินการ
ตรวจตรานิเทศงาน แนะนําวิธีการทํางาน และอํานวยความสะดวกตางๆ ในการทํางานของ
ผูบังคับบัญชาในองคประกอบ 4 ประการ คือ การจูงใจ ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสารทางการ
บริหาร และการบริหารกลุมโดยมีเปาหมายที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  1.2 ความสําคัญของดานการบริหารจัดการ 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 43) กลาวถึงความสําคัญของดานการ
บริหารจัดการไดนํากระบวนการบริหารมาประยุกตใช เพ่ือใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค 
กระบวนการบริหาร มีประโยชนตอการทํางาน ดังนี้ 1) ชวยใหการบริหารหลักสูตรสะดวกและ
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รวดเร็วข้ึน เพราะมองเห็นงาน ปญหาของความซ้ําซอน และสามารถมอบหมายงานไดถูกตอง 
2) ชวยใหผูบริหารสามารถนําเทคนิคตางๆ มาใชในการปรับปรุงการทํางาน ใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงและความกาวหนาของงาน 3) ชวยใหสถานศึกษาไดขยายเติบโตและกาวหนา 
มองเห็นปญหา ทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคไดตามที่วางไว 4) ชวยสงเสริมตัวบุคคลในการ
ทํางาน การจัดหนวยงาน การบริหารงาน ไดงานเหมาะกับบุคคลปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจ 
5) ชวยใหผูบริหารไดใชความคิดสรางสรรค กระตุนใหบุคคลในองคการทํางานอยางมีอิสระและมี
ความคิดริเริ่ม 6) ชวยในการจัดหมวดหมูงานใหเปนไปตามความเหมาะสม และรวดเร็ว และ7) 
ชวยใหมีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หนา 35) กลาววา ในระบบการศึกษาที่มีการ
กระจายอํานาจใหทองถิ่นและสถานศึกษามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรนั้น หนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของในแตละระดับ ตั้งแตระดับชาติ ระดับทองถิ่น จนถึงระดับสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่
และความรับผิดชอบในการพัฒนาสนับสนุน สงเสริมการใชและพัฒนาหลักสูตรใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะสงผลใหการพัฒนาคุณภาพผูเรียนบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวในระดับชาติ 
     ฆนัท ธาตุทอง (2552, หนา 276) กลาววาความสําคัญของดานการบริหาร
จัดการ เปนสวนหนึ่งของระบบบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยมี
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยมุงสู
เปาหมาย คือ “คุณภาพการศึกษา” 
     สรุปไดวา ความสําคัญของดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
ความสําคัญในการชวยใหการบริหารหลักสูตรสะดวกและรวดเร็วข้ึน บุคลากรมีแนวทางในการ
จัดการศึกษาซึ่งสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
  1.3 ขอบขายดานการบริหารจัดการ 
     อรวรรณ หอมขจร (2546, หนา 60) กลาวถึงขอบขาย การวางแผนดานการ
บริหารจัดการหรือวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร มีภารกิจที่ตองดําเนินการ 3 สวน คือ 1) การ
บริหารการจัดการกิจกรรมการเรียนรู เชน กิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การใชสื่อและแหลง
การเรียนรูอยางหลากหลาย การสอนซอมเสริม การประเมินผลตามสภาพจริงเปนตน 2) การ
บริหารการจัดการพัฒนาผูเรียน เชน การวางแผนใหครูทุกคนสามารถแนะแนวผูเรียนไดทั้งดาน
การศึกษา อาชีพและปญญาหาอ่ืนๆ เปนตน และ3) การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การเรียนรูและกิจกรรพัฒนาผูเรียน เชน การสรางเครือขายการเรียนรูในและนอกสถานศึกษา 
การสงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน เปนตน 
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     ชินวัตน ศรีสวัสด์ิ (2547, หนา 92) กลาวถึงขอบขายของการจัดการ ไวดังนี้ 
1) ผูบริหารมีความรอบรูและมีความชํานาญการในเทคนิคงาน 2) ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธที่ดี
ตอกัน 3) ผูบริหารติดตามนโยบายและเปาหมายของการปฏิบัติงาน และ4) การประมวลเอา
ความคิดเห็นขอเสนอแนะจากผูใตบังคับบัญชามาประชุมอภิปรายแสดงความคิดเห็นในปญหา
ตาง ๆ เพ่ือนําเอาความคิดที่ดีที่สุดมาปฏิบัติ 
     ภูรินทร ชวยความดี (2547, หนา 72) กลาวถึงขอบขายของการจัดการไวดังนี ้
1) ความชัดเจนในการมอบหมายหนาที่ 2) ความชัดเจนในการมอบหมายอํานาจ 3) การนําผล
สํารวจความคิดเห็นของลูกคามาพัฒนาระบบงานอยางตอเนื่อง และ4) ความเหมาะสมในการ
ประเมินผลงาน 
     ยงยุทธ แกวมณี (2547, หนา 82) กลาวถึงขอบขายของการจัดการ ไดดังนี้ 1) 
การศึกษาปญหา ความตอการ และความพึงพอใจของลูกคา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดการ
2) บริหารมีการมอหมายความรับผิดชอบแกพนักงานตามนโยบายองคกร 3) ผูบริหารมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุกระดับ 4) ผูบริหารมีการติดสนับสนุนใหพนักงาน
พัฒนาศักยภาพ และคุณภาพของงานอยางตอเนื่อง และ5) ผูบริหารเปดโอกาสใหพนักงาน
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการจัดการ 
     บานเย็น แสงเจริญ (2549, หนา 167) กลาวถึงขอบขายของการจัดการไวดังนี้ 
1) ความรูความสามารถของผูบริหาร 2) ความมุงมั่น ตั้งใจของผูบริหารในการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพ 3) การปฏิบัติของผูบริหารตอผูใตบังคับบัญชาอยางกัลยาณมิตร 4)การมีวิธีการที่ดีใน
การสรางความสามัคคีของบุคลากร 5) การมีวิธีการที่ดีในการสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพ
ของบุคลากร 6) การสรางระบบความยุติธรรมข้ึนในองคการ 7) การมีวิธีการที่ดีในการกระตุนจูง
ใจบุคลากรในการปฏิบัติงาน 8) การใชวิธีการบริหาร โดยการกระจายอํานาจไปยังระดับตางๆ 
9) การใชวิธีการบริหารแบบใหบุคลากรมีสวนรวม 10) การมีวิธีการใหบุคลากรรูสึกมีเกียรติ
ภาคภูมิใจในสถานภาพของตนเอง 
     อัจจนา เงาะหวาน (2550, หนา 35) กลาววา ขอบขายดานการบริหารจัดการ 
ประกอบดวยงานตางๆ ดังนี้ 1) งานที่เก่ียวของกับหลักสูตร ไดแก งานพัฒนาหลักสูตร การทํา
แผนการสอน การจัดตารางสอน งานเลือกหนังสือและแบบเรียน งานพัฒนาหลักสูตรสําหรับ
ชุมชน 2) งานเก่ียวกับการเรียนการสอน ไดแก งานเตรียมการสอน งานการพัฒนาเทคนิค การ
เรียนการสอน งานนิเทศการเรียนการสอน 3) งานที่เก่ียวของกับการสนับสนุนการเรียนการสอน 
ไดแก งานระเบียบนักเรียน งานหองสมุด งานบริการสื่อการเรียนการสอน งานแนะแนว
การศึกษา 4) งานที่เก่ียวของกับการวัดและประเมินผลการศึกษา ไดแก งานขอสอบมาตรฐาน
และคลังขอสอบ งานวัดและประเมินผลการเรียน งานประเมินโครงการ 5) งานเก่ียวกับการ
บริหารบุคคล ไดแก การจัดการบุคลากร งานพัฒนาบุคลากร งานบํารุงขวัญบุคลากร และ6) 
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งานที่เก่ียวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน ไดแก งานการใชแหลงวิทยาการในชุมชนและ
งานการบริการทางวิชาการแกชุมชน 
     ผูเชี่ยวชาญการบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยเครือขายทางสังคม (2557, 
ยอหนา 1) กลาวถึง ขอบเขตการบริหารการจัดการ ไวดังนี้ 1) ดานบุคลากร 2) ดานการจัดการ
สวนกลาง 3) ดานการจัดการดานบัญชี และ การเงิน 4) ดานการบํารุงรักษา 5) ดานบริการ
ชุมชนสัมพันธ 6) ดานการรายงาน 7) ดานการจัดประชุม และ8) ดานกฎหมาย 
     สรุปไดวา ขอบขายดานการบริหารจัดการประกอบดวย 1) การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 2) ผูบริหารมีการติดตาม
สนับสนุนใหพนักงานพัฒนาศักยภาพ และคุณภาพของงานอยางตอเนื่อง 3) การใชวิธีการ
บริหาร โดยการกระจายอํานาจไปยังระดับตาง ๆ 4) มีวิธีการที่ดีในการสรางความสามัคคีของ
บุคลากร 5) การทําแผนการสอน การจัดตารางสอน 6) สงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพของ
บุคลากร 7) ผูบริหารมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุกระดับ 8) ความชัดเจนใน
การมอบหมายหนาที่ 9) ความเหมาะสมในการประเมินผลงาน และ10) ความรอบรูและมีความ
ชํานาญการในเทคนิคงาน 
 2. ดานบุคลากร 
  2.1 ความหมายดานบุคลากร 
     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา 629) กลาววา 
บุคลากร หมายถึง ตําแหนงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เชนในการ
บรรจุแตงตั้ง เลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน เปนตน; ผูปฏิบัติงานตามหนาที่ของแตละหนวยงาน 
     วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี (2550, ยอหนา 1) กลาววา บุคลากร หมายถึง คน
ทุกคนที่เก่ียวของกับระบบนั้นเอง อาจจะประกอบไปดวยผูบริหารระดับตางๆ ซึ่งจะมีทั้ง
ผูบริหาร ระดับสูง ระดับกลาง และระดับปฏิบัติงาน และอาจประกอบดวยนักวิชาการในระดับ
ตางๆ แตจะนับรวมลูกคาหรือผูบริโภค ซึ่งเปนผูที่มีความสําคัญไมนอยของระบบดวยหรือไมก็
ยอมสุดแลวแตนักวิชาการทางดานบริหารระบบจะตัดสินใจ 
     ศูนยขาวเศรษฐกิจ การเงิน การลงทุนและการบริหารธุรกิจ (2556, ยอหนา 2) 
กลาววา บุคลากร หมายถึง บุคลากรภายในองคกร กลุม หรือ ธุรกิจใดๆ ที่มีการใชมนุษยเขามา
มีสวนในการดําเนินงาน กิจการหรือกิจกรรมใดๆ โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค ในการ
ปฏิบัติหนาที่หรืองานนั้นๆ ใหสําเร็จตามกรอบที่กําหนด โดยมีทักษะความรูความเชี่ยวชาญใน
กิจกรรมหรืองานนั้นๆ โดยดําเนินงานภายใตกรอบและกฎเกณฑที่กําหนดขององคกร กลุม หรือ 
ธุรกิจ กิจการใดๆ 
     เดวิด (David, 1996, pp. 4 – 5) กลาวถึง บุคลากร คือ ผูปฏิบัติงานตาม
กระบวนวิธีการในกิจกรรมตางๆ อันไดแก การสรางหรือเก็บรวบรวมขอมูล บางกลุมอาจทํา
หนาที่ในการพัฒนาซอฟทแวรข้ึนมาใหมๆ ตามความตองการและในการประมวลผล และอาจ
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เปลี่ยนแปลงโปรแกรมที่มีอยูแลวใหสอดคลองตามความตองการที่เปลี่ยนแปลงในโอกาสตางๆ 
จะเห็นวาบุคลากรทางคอมพิวเตอรบางกลุมทําหนาที่สรางกระบวนการวิธีการใหแกบุคลากรทาง
คอมพิวเตอรกลุมอ่ืนๆ ไดเพ่ือใหการทํางานหรือใชงานดวยคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพ 
     บราวน (Brown, 1995, p.22) กลาววา บุคลากรเปนหัวใจของการบริหาร 
เพราะความสําเร็จของงานข้ึนอยูกับคน บรรดาสิ่งกอสราง อาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และ
เงิน แมจะมีบริบูรณสักเพียงใด จะไมมีความหมายเลย ถาคนที่ใชสิ่งเหลานี้ ไมมีความสามารถ
เพียงพอที่จะใช หรือขาดขวัญและกําลังใจที่จะรวมมือในการปฏิบัติงาน 
     ฮอล (Hall, 2003, p. 55) กลาววา บุคลากร เปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคล 
เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลดี มีความรู ความสามารถ เหมาะสมกับงาน เขามาทํางานใหไดผลดีที่สุด 
โดยหนวยงานสามารถดึงดูด ธํารงรักษา และพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ ทั้งนี้ เพ่ือให
หนวยงานสามารถทําภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามความมุงหมาย 
     สรุปไดวา ดานบุคลากร หมายถึง การดําเนินงานที่เก่ียวของกับบุคลากร ซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหาร หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กเล็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง 
และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อ่ืน จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล มีศักยภาพในการจัด
การศึกษา อบรม เลี้ยงดู และสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตอง ตามหลัก
วิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 
  2.2 ความสําคัญของดานบุคลากร 
     บรรยงค โตจินดา (2545, หนา 35) กลาววา ในปจจุบันนี้แตละองคกรหรือ ทุก
หนวยงานเล็งเห็นความสําคัญของมนุษย วาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาสูงสุดขององคกร องคกรจะ
ประสบความสําเร็จไดเพียงใดข้ึนอยูกับบุคคล ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินการขององคกร 
     บุญดี บุญญากิจ, นงลักษณ ประสพสุขโชคชัย, ดิสพงศ พรชนกนาถ, และปรียวรรณ 
กรรณลวน (2547, หนา 8) กลาววา บุคลากร เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของการจัดการ
ความรูเนื่องจากเปนแหลงความรูและเปนผูนําความรูไปใชใหเกิดประโยชน 
     ธงชัย สันติวงษ (2546, หนา 9) ใหความสําคัญของบุคลากรวา การบริหาร
บุคลากรเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุดของหนาที่ทางดานการบริการงานบุคลากรและยังเปนรากฐานที่
เก่ียวของไปในงานทุกดานขององคกร ซึ่งยอมถือวา การบริหารงานบุคลากรไมควรจะเปนเพียง
การบริหารเก่ียวกับคนของหัวหนางาน หรือไมควรเปนเพียงงานดานบุคลากรที่มอบหมายให
เปนความรับผิดชอบของแผนกใดแผนกหนึ่งเทานั้น 
     วิชัย โถสุวรรณจินดา (2546, หนา 2) กลาวถึงความสําคัญของดานบุคลากร
วา การบริหารงานบุคลากรที่ดีจะชวยใหองคกรมั่นคง และเจริญเติบโต ซึ่งเปนผลจาก การได
บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทํางานกับองคกร ชวยใหบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขา
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มาทํางานกับองคกร มีขวัญและกําลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดีในองคกร และลดความขัดแยง
ระหวางผูปฏิบัติงานกับองคกร สงผลใหสวนรวมมีความสงบสุข 
     กรุณา พลใส (2550, หนา 18) กลาววา บุคลากรเปนทรัพยากรที่สําคัญของ
องคกรในการที่จะทําใหองคกรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคลากรตองไดรับการพัฒนาอยู
เสมอ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายขององคกร ระบบวิธปีฏิบัติงานและวิทยาการตางๆ มี
ความเจริญกาวหนาอยูเสมอ 
     จอรตัน (Gorton, 1993, p. 266) ไดกลาวถึงความสําคัญของบุคลากรวาเปน
หัวใจ ในความสําเร็จของงานทุกสิ่งทุกอยางข้ึนอยูกับคน บรรดาสิ่งตางๆ เชน สิ่งกอสราง เงิน 
อุปกรณ ฯลฯ แมมีความสมบูรณเพียงใดก็ตามจะไมมีความหมายเทากับคน 
     บารเมส (Barmes, 1995, p. 476) กลาวถึง ความสําคัญ ของงานบุคลกรและ
ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วาบุคลากรสามารถที่จะใหองคกรบรรลุเปาหมายสู
ความสําเร็จไดเนื่องจากมีการเลือกสรรคนดี คนเกง มีความรู ความสามารถ เขามาทํางานและ
เมื่อบุคลากรเหลานั้นเขามาทํางานดานบุคลากรจะตองมีการพัฒนา อบรม ใหความรูเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพ ในการทํางานใหประสบผลสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร 
     สรุปไดวา ดานบุคลากรเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของการบริหารงานทุกประเภท 
ในกระบวนการบริหารจึงไดกําหนดใหการบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหาร 
ทั้งนี้เพ่ือใหหนวยงานสามารถดึงดูด และบํารุงรักษาคนดีมีความรูความสามารถในหนวยงานให
มากที่สุดและนานที่สุดเทาที่หนวยงานตองการ 
  2.3 ขอบขายของดานบุคลากร 
     อลงกรณ คําแปงตัน (2547, หนา 117) กลาวถึงขอบขายของดานบุคลากรไว
ดังนี้ 1) การสรางเจตคติที่ดีตอเด็กพิเศษและโครงการเรียนรวมของบุคลากร 2) การคัดเลือก 
สรรหาบุคลากรที่มีความสามารถดานการศึกษาพิเศษเพ่ือปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอและ
เหมาะสม 3) การสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรที่เก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) การ
เตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม และ 5) การสงเสริมและ
สนับสนุนใหครูผูสอนไดรับเงินคาตอบแทน 
     สุพจน ศรนารายณ (2548, หนา 125) กลาวถึงขอบขายของการบริหารงาน
บุคลากรไวดังนี้ 1) โรงเรียนยึดหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานบุคคล 2)โรงเรียนมีการ
บริหารงานโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ 3) โรงเรียนรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงานอยางมี
เหตุผล 4) โรงเรียนเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 5) โรงเรียนมี
การมอบหมายใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับความรู ความสามารถ และ
ความถนัดของแตละคน 6) โรงเรียนจัดครูอนุบาลที่มีประสบการณสอนเพียงพอกับจํานวน
นักเรียน 7) สัมพันธภาพระหวางครูกับผูปกครองเปนไปดวยดี 8) โรงเรียนสงเสริมและสนับสนุน
ใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพของตนเอง 9) โรงเรียนยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรในโรงเรียน
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ตามโอกาสอันเหมาะสม 10) โรงเรียนมีการประชุมชี้แจงใหบุคลากรในโรงเรียนใหมีความรูความ
เขาใจกอนดําเนินการจัดการศึกษา 11) การฝกอบรมครูในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
12) จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู  13) จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริม
จรรยาบรรณในวิชาชีพครู 14) การมอบหมายงานใหปฏิบัติเปนไปตามเปาหมาย 15) การดูแล 
เอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล 16) ครูมีความรู ความเขาใจในการอบรมดูแลเด็กระดับปฐมวัย 
17) จัดสวัสดิการใหแกครูเพ่ิมข้ึน 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 34 - 40) ไดกําหนดขอบขาย
ของงานบุคลากร ประกอบดวย งานบุคลากรจึงมีความสําคัญอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการให
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ มีแนวทางการดําเนินงาน 3 ข้ันตอนคือ1) การจัดทําแผนงาน
โครงการเก่ียวกับบุคลากร 2) การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 3) การสรางและบํารุงขวัญ
บุคลากร 
     มานิต โตเผือก (2549, หนา 70) ไดกําหนดขอบขายของงานบุคลากร 
ประกอบดวย 1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 3) 
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย 5) การออกจาก
ราชการ 
     คิมบรอค, และนันเนอรี่ (Kimmbrough, & Nunnery, 1998, pp. 65 - 70) ได
กําหนดขอบขายของงานดานบุคลากรไวดังนี้ 1) การวางนโยบายเก่ียวกับงานดานบุคลากร 
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน 2) การกําหนดความตองการของบุคลากร โดย
กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ซึ่งควรมอบหมายใหแกผูปฏิบัติที่มารับตําแหนงตางๆ 3) การจัด
บุคลากรเขาทํางาน โดยการจัดเขาทํางานตามความสามารถหรือจัดตามความเหมาะสม โดย
ผูบริหารและคณะทํางานรวมกันพิจารณา 4) การพัฒนาบุคลากรมีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับ
หนวยงาน โดยพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหเปนบุคลบากรที่มีความรู  ความชํานาญ และ
ความสามารถ 
     สรุปไดวา ขอบขายของดานบุคลากร ประกอบดวย 1) การสรางขวัญและ
กําลังใจใหแกบุคลากรที่เก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) การสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรที่
เก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3) จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู 4) การ
จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 5) การวางนโยบายเก่ียวกับงานดานบุคลากร 6) บุคลากรที่มี
ความรู ความชํานาญ และความสามารถ และ7) การมอบหมายงานใหปฏิบัติเปนไปตาม
เปาหมาย 
 3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
  3.1 ความหมายอาคารสถานที ่
     กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 197) กลาววา อาคารสถานที่ หมายถึง การรูจัก
จัดหา รูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการดูแลรักษา การใหบริการแกชุมชน และ
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รูจักสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานที่ ที่มีอยูใหคงสภาพทีดี ถูกหลักวิชา เอ้ือตอกิจกรรมการ
เรียนการสอนใหมากที่สุด และประหยัดที่สุดดวย 
     สมหมาย ดอกไม (2535, หนา 20) กลาววา ดานอาคารสถานที่ หมายถึง 
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ หรือที่มนุษยสรางข้ัน ซึ่งมีอิทธิพลตอบุคคลที่อยูในสภาพแวดลอม
นั้น เชน บริเวณสภาพพ้ืนที่ของสถานที่ตั้ง ลักษณะของอาคารเรียน หองเรียน หองปฏิบัติการ 
หองสมุด โรงอาหาร โรงฝกงาน หอพัก สถานที่พักผอนหยอนใจ การตกแตงสถานที่ สิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ ภายในมหาวิทยาลัยรวมทั้งสภาพแสง เสียง และสิ่งอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลตอ
สภาพความเปนอยูและการศึกษาในมหาวิทยาลัย  
     กรมสามัญศึกษา (2540, หนา 54) อาคารสถานที่ เปนปจจัยที่สําคัญอยาง
หนึ่งที่ชวยใหสถานศึกษาดําเนินงานไดโดยสะดวก ผูบริหารจึงจําเปนตองใหความสําคัญตองาน
ดานนี้ไมนอยไปกวาดานอ่ืนๆ ภายในสถานศึกษา อาคารสถานที่ของสถานศึกษาจึงเปนแหลงที่
ชวยสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียนและการสอนของครูผูสอนใหเปนแหลงถายทอดวิทยาการ
ของชุมชน งานบริหารอาคารสถานที่จึงเปนงานที่สําคัญที่ผูบริหารตองพิจารณาพินิจวิเคราะห
และบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด 
     กรมวิชาการ (2545, หนา 76) กลาววา อาคารสถานที่ของโรงเรียนเปนปจจัย
ทําใหเกิดบรรยากาศตางๆ ข้ึน ภายในโรงเรียนอาจกลาวไดวา บรรยากาศของโรงเรียนเปนตัว
แปรอิสระที่สําคัญอีกตัวแปรที่ไดจากความคิดเห็นและการรับรูของสมาชิกในกลุม เปนสภาวะอัน
เกิดจากการมีปฏิสัมพันธกันระหวางบุคคลกับสภาพแวะลอมในโรงเรียน แลวสงผลถึงความรู
ของบุคคล เปนสภาพการณที่ไมอาจมองเห็นหรือจับตองได 
     สุทิน พรมสี (2554, ยอหนา 1) กลาววา อาคารสถานที่ เปนปจจัยสําคัญอยาง
หนึ่งที่ชวยใหโรงเรียนดําเนินงานไปไดโดยสะดวกอาคารสถานที่เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินงาน
ของโรงเรียนเชนเดียวกับบานเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของคนจึงควรที่ผูบริหารจะตองให
ความสําคัญตอการบริหารงานอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับความสําคัญของงาน 
     วอลแมน (Wolman, 1973) กลาวถึง อาคารสถานที่ วาเปนการรูจักใชอาคาร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการควบคุมดูแลรักษา การใหบริการแกชุมชนและการรูจักสงเสริม
ทะนุบํารุงอาคารสถานที่ที่มีอยูใหคงสภาพดี สนองความตองการไดอยางเพียงพอ 
     เฮนนี่, และแอนเดอรสัน (Haney, & Anderson, 1999) กลาวถึง อาคาร
สถานที่วามีความสําคัญมากนอกจากเปนที่ที่รวมนักเรียนแลว ยังเปนศูนยรวมครู ผูรู วัสดุ
อุปกรณตางๆ และอาคารสถานที่ยังสวนกําหนดพฤติกรรมของเรียนใหเกิดความซึมซับเก่ียวกับ
การจัดสภาพสิ่งแวดลอมใหสวยงามอีก 
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     แวร (Ware, 2002) กลาววา อาคารสถานที่ เปนสวนหนึ่งของบรรยากาศใน
โรงเรียน จะเปนตนแบบและอุปกรณสําคัญในการสรางเสริมความมีระเบียบวินัย สุขนิสัย 
ความคิดสรางสรรค ความกระตือรือรน อันเปนลักษณะนิสัยที่พึงประสงคของนักเรียนและ
ผูเก่ียวของ 
  3.2 ความหมายของสิ่งแวดลอม 
     หลายความคิดสรรคสรางสูแนวทางรักษาสิ่งแวดลอม (2552, ยอหนา 1) 
กลาววา สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เกิดข้ึน
เองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางข้ึน ประกอบดวยสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม มี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางแนบแนนและเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
     สิทธิพงษ ดิลกวณิช (2553, ยอหนา 1) กลาววา สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่ง
ตางๆที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และที่มนุษยสรางข้ึนอยูรอบๆตัวเราทั้งที่มี ลักษณะกายภาพที่เห็น
ไดและไมสามารถเห็นได 
     กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม (2556, ยอหนา 1) กลาววา สิ่งแวดลอม คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่มี
ชีวิตและไมมีชีวิต รวมทั้งที่เปนรูปธรรม (สามารถจับตองและมองเห็นได) และนามธรรม 
(ตัวอยางเชนวัฒนธรรมแบบแผน ประเพณี ความเชื่อ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยใน
การเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่ง 
อยางหลีกเลี่ยงมิได สิ่งแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เก่ียวของกันไปทั้งระบบ 
     สารานุกรมไทย (2556, ยอหนา 2) กลาววา สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตางๆ ที่
อยูรอบตัวเรา ทั้งสิง่ที่มีชีวิต สิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวยตาเปลา และไมสามารถเห็นไดดวยตาเปลา 
รวมทั้งสิ่งที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยเปนผูสรางข้ึน หรืออาจจะกลาวไดวา 
สิ่งแวดลอมจะประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง 
เพ่ือสนองความตองการของมนุษยนั่นเอง 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี (2557, ยอหนา 1) กลาววา สิ่งแวดลอม 
หมายความวา สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําข้ึน ในทางวิชาการ สิ่งแวดลอม หมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่อยู
ลอมรอบตัวมนุษย มีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต ทั้งสิ่งที่เปนรูปธรรมและสิ่งที่เปนนามธรรม 
มีทั้งสิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางข้ึน  มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัย
ในการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งมีสวนเสริมสรางหรือทําลายปจจัยอ่ืนอยาง
หลีกเลี่ยงมิได เปนวงจรหรือวัฏจักรที่เก่ียวเนื่องกันทั้งระบบ 
 
 



  
39

     แมคเวย (McVey, 1989, p. 124) ไดใหทัศนะเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในการเรียน
ไววา สภาพแวดลอมในการเรียนทางดานกายภาพซึ่งประกอบดวยแสงสวาง สี เสียง บริเวณที่
วาง เฟอรนิเจอร และลักษณะของสถานที่ที่ใชเรียนรู สวนสภาพแวดลอมที่เปนนามธรรม หรือ
สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยาก็คือบรรยากาศของชั้นเรียน 
     วอลเบรี (Wallbery, 1989, p. 533) กลาววา สิ่งแวดลอมถาพิจารณาใหแคบ
ลงในระดับหองเรียนแลว สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา ก็คือบรรยากาศของชั้นเรียนซึ่ง
เปรียบเสมือนกลุมของสังคมที่มีอิทธิพลตอสิ่งที่ผูเรียนเรียนรูนั่นเอง 
     เดวิด (David, 1987, pp. 57 - 58) กลาววา สภาพสิ่งแวดลอม มีผลกระทบ
โดยตรง และมีผลสนับสนุนชวยเหลือผูเรียน ผลกระทบโดยตรง สภาพแวดลอมมีผลกระทบ
โดยตรงตอการกระทํากิจกรรของผูเรียน คือชวยอํานวยความสะดวก หรือขัดขวางการกระทํา
ของผูเรียน การจัดเฟอรนิเจอร และเครื่องมือบางอยาง อาจเหมาะกับผูเรียนกลุมใหญ แตไม
เหมาะกับกลุมเล็ก ผลกระทบดานสนับสนุนผูเรียนสงผลในดานปฏิสัมพันธระหวางครูกับ
นักเรียน คือชวยทําให เกิดการตื่นคัวในการเรียน และสรางเสริมความสัมพันธอันดีที่สอดคลอง
ตามความแตกตางของแตละบุคคล และลักษณะของกิจกรรม  
  3.3 ความหมายของความปลอดภัย 
     สมหวัง วิทยาปญญานนท (2543, ยอหนา 2) ความปลอดภัย หมายถึง สภาพ
หรือสภาวะที่แสดงถึงการเตรียมการ และการดําเนินการเพ่ือปองกันภัย อันตราย จากการ
ปฏิบัติงานหรือการกระทําตางๆ รวมถึงการแกไขและชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน 
     พรรณทิพย พันธะมา (2551, ยอหนา 1) ความปลอดภัย หมายถึง สภาพที่
ปราศจากอุบัติเหตุ เปนสิ่งที่ทุกคนปรารถนาในการดําเนินชีวิต จะทําใหสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตดี 
     พรประเสริฐ แดงทอง (2554, ยอหนา 1) ความปลอดภัย หมายถึง สภาพที่
ปราศจากภัย หรือ พนจากสถานการที่ไมคอยปลอดภัยที่เปนหรืออาจเปนอันตรายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน 
     สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (2557, ยอหนา 3) 
กลาววา ความปลอดภัย หมายถึง สภาวะการปราศจากภัยหรือการพนภัย และรวมถึงปราศจาก
อันตราย การบาดเจ็บ การเสี่ยงภัย และการสูญเสีย  
     เฮ็นริช (Heinrich, 1959) กลาววา ความปลอดภัย หมายถึง สภาวะที่
ปราศจากอุบัติเหตุในการทํางาน หรือสภาวะที่ปลอดภัยจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ 
เจ็บปวย ทรัพยสินเสียหาร และ ความสูญเสียเนื่องจากกระบวนการผลิต ซึ่งการควบคุมจะ
รวมถึงการปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน และการดําเนินการใหสูญเสียนอยที่สุดเมื่อ
เกิดอุบัติเหตุข้ึน 
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     แมคแคน (McCann, 2006) ความปลอดภัย คือ สภาพที่ปลอดภัยจาก
อุบัติเหตุตางๆ อันจะเกิดแกรางกาย ชีวิต หรือทรัพยสินในขณะที่ปฏิบัติงานทํางานที่ถูกตองโดย
ปราศจากอุบัติเหตุ  
     สมิทธ, และมัสทารด (Smith, & Mustard, 2007) ความปลอดภัย หมายถึง 
การทํางานที่ไมมีอันตราย ไมอยูในสภาพที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ หรือไมมีเชื้อโรค โดยจะไม
กอใหเกิดสิ่งตางๆ เหลานี้ การบาดเจ็บ พิการ หรือตาย การเจ็บปวย หรือโรค ทรัพยสินเสียหาย 
เสียเวลา ขบวนการผลิตหยุดชะงักไมสม่ําเสมอ คนงานเสียขวัญและกําลังใจ กิจการเสียชื่อเสียง 
  3.4 ความหมายอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
     ธนกร ระวังสัจ (2548, หนา 19) กลาววา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย หมายถึงอาคารเรียน อาคารประกอบการ และอาณาบริเวณ โดยรอบโรงเรียนที่
ใชเปนสถานที่ในการจัดการศึกษา ที่มีคุณลักษณะเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน มี
ความรูสึกปลอดภัย ปราศจากมลภาวะ เพ่ือใหผูเรียนไดประกอบกิจกรรมการเรียนอยางมี
ความสุข 
     สุพจน ศรนารายณ (2548, หนา 6) กลาววา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย หมายถึง การดําเนินการเก่ียวของกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและบริเวณ
ที่ใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย ใหมีบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูนําไปสูจุดหมายที่ได
วางไว 
     ศุภลักษณ สูงนารถ (2550, หนา 38) ไดใหความหมายของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึง งานที่ดูแลบริเวณตางๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึง
อาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสรางของสถานศึกษา โดยรูจักใชอาคารใหเกิด
ประโยชนสูงสุด รูจักสงเสริมบํารุงสภาพที่มีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการไดเพียงพอ 
     สุกานดา โพธิ์ศรี (2553, ยอหนา 6) ไดใหความหมายของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับ การจัดสรางอาคาร การใช 
การบํารุงรักษา การควบคุม ดูแลอาคาร ใหเกิดความปลอดภัย เกิดความสะดวกสบาย ความ
เพียงพอและเหมาะสมแกการศึกษา 
     พัชรี ชุมสวัสด์ิ (2551, หนา 5) กลาววา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย หมายถึง สื่อหรือครุภัณฑทางการศึกษา และสถานที่ที่ใชในการดําเนินการจัดการ
เรียนการสอนระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลหวยยาบ 
     บราวน (Brown, 1995, p. 32) กลาววา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย ทั้งหลายที่ชวยเสนอความรูไปสูผูเรียนจนเกิดผลการเรียนที่ดีทั้งนี้ไมเฉพาะสิ่งที่เปน
วัตถุ หรือเครื่องมือเทานั้นแตยังหมายรวมถึงกิจกรรมตางๆ เชน การศึกษานอกสถานที่การ
แสดงบทบาทสมมติการทดลองตลอดจนการสัมภาษณและการสํารวจเปนตน 
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     เจียง (Jiang, 2000, abstract) กลาววา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย หมายถึง สภาพแวดลอมในชั้นเรียนและมีความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพครูผูสอน
และผูพัฒนาการของผูเรียน การศึกษานี้มุงไปที่โครงสรางสภาพแวดลอมในชั้นเรียน ผลกระทบ
ที่มีการพัฒนาของนักเรียนและอิทธิพลที่มีผลกระทบตอสภาพชั้นเรียนซึ่งครูใหญเปนผูกําหนด 
     สรุปไดวา อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึง งานที่ดูแล
บริเวณตางๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ของสถานศึกษา โดยรูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รูจักสงเสริมบํารุงสภาพที่มีอยูใหคง
สภาพดีและสนองความตองการไดเพียงพอ 
  3.5 ความสําคัญของอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
     เอกวิทย แกวประดิษฐ (2545, หนา 239) กลาววา ความสําคัญของอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ตัวกลาง หรือสิ่งตางๆ ที่ใชในกระบวนการเรียนการสอน
เพ่ือใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางสําหรับทําใหการถายทอดความรูของครูถึงผูเรียนและทําให
ผูเรียนไดตามวัตถุประสงคตามจุดมุงหมายที่วางไวเปนอยางดีกลาวอีกนัยหนึ่งสื่อการเรียนการ
สอน คือวัสดุอุปกรณ วิธีการเทคนิคที่ใชเปนสื่อกลางใหผูสอนสง หรือถายทอดความรูเจตคติ
และทักษะไปยังผูเรียนนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดองคความรูใหมเกิดข้ึน 
     สุทัศน ชุณหวิจิตรา (2546, หนา 17) ไดใหความสําคัญของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดังนี้ 1) บริเวณอาคารเรียนและทางเดิน บริเวณนี้ควรปลูกไม
ดอกสวยๆ งามๆ โดยเฉพาะหนาอาคารเรียน ควรเปนไมดอกหรือไมใบที่มีความสวยงามมีอายุ
ไมยืนยาวมากนัก หรือเปนจําพวกไมกระถางเพราะสะดวกตอการยายและสับเปลี่ยนตามความ
เหมาะสมและฤดูกาล บริเวณริมทางเดินควรเปนไมที่มีความสวยงามเชนกัน แตตองมีความ
แข็งแรงทนทานพอสมควร และควรเปนไมดอกหรือไมที่เปนพุมขนาดปานกลาง 2) บริเวณที่
พักผอนและสนามเด็กเลน บริเวณนี้ประกอบดวยศาลา ซุมมานั่ง สวนประดิษฐ ควรจัดใหเปน
สัดสวนเนนหนักไปในความรมรื่นและสีสันของไมดอก ไมใบ สําหรับสนามเด็กเลนนั้นอยูใน
บริเวณเดียวกัน แตตองแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด รอบบริเวณควรปลูกไมประดับที่มีความ
ทนทาน 
     วิรัตน บัวขาว (2546, หนา 20 – 21) ไดใหความสําคัญของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ไวดังนื้ 1) บริเวณโรงเรียน ควรปลูกพืชคลุมดิน ปลูกไมยืนตน 
ไมพุมตางๆ หรือจัดสวยหยอม พรอมทั้งจัดใหมีที่นั่งพักผอน โดยอาศัยรมเงาของตนไม ปลูกไม
ดอกไมประดับไวเพ่ือความสวยงาม รมรื่น รมเย็นและนาอยู 2) สนามเด็กเลนควรจัดใหมี
ลักษณะคลายธรรมชาติ โดยจัดเปนเนินดินหรือจัดเปนที่ลาดใหว่ิงข้ึนลงบาง มีตนไมเล็กๆ ให
เด็กปนปายรวมทั้งจัดเครื่องเลนตางๆ เชน ชิงชา กระดานลื่น บัดไดโหน ราวไต มาหมุน เปน
ตน 3) สนามกีฬาควรปรับปรุงพ้ืนที่ใหเรียบ สะอาด ไมมีเศษกระจก เศษแกว ตอไม หนามที่จะ
เปนอันตรายตอเด็กได 4) ถนนในบริเวณโรงเรียนควรยกใหสูงกวาปกติ เพ่ือมิใหน้ําทวม ผิว
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ถนนควรลาดยางหรือซีเมนต มีทางเทาแยกไวตางหาก ทางเดินที่เชื่อมระหวางอาคารควรมี
หลังคา 5.) รักษาบริเวณโรงเรียนใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ โดยกําจัดขยะมูลฝอยอยูเปน
ประจํา 6) จัดที่นั่งพักผอนใหเด็กไดนั่งพักผอน อานหนังสือ สนทนากับเพ่ือนๆ ทํากิจกรรม
รวมกันในเวลาเชากอนเขาเรียน ตอนพักกลางวัน หรือหลังเลิกเรียน เพ่ือใหนักเรียนเกิดความ
สนุกสนาน คุนเคยกัน อาจทําเปนมาหินออน มานั่ง แครวางใตตนไม หรือทําเปนศาลาเล็กๆ กัน
แดดกันฝนได 7) ไมดอกไมประดับ เปนสิ่งแวดลอมที่สรางความสวยงาม และศรีสงาแกโรงเรียน 
ควรปลูกใหทั่วไปไมวาริมทางเดินที่วางตางๆ บริเวณจุดเดนของโรงเรียน อาจทําเปนสวยหยอม 
ปลูกใสในกระถางหรือแขวนไวตามที่ตางๆ เพ่ือเพ่ิมความสวยงาม นาอยูแกโรงเรียน 
     นิคม ทองแดง (2550, หนา 11) กลาววา ความสําคัญของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย เปนสื่อกลาง หรือสิ่งตางๆ เชน วัสดุอุปกรณเครื่องมือและ
เทคนิควิธีการรวมทั้งกิจกรรมตางๆ มาชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเกิดการพัฒนาสามารถนํา
ความรูที่ไดรับนั้นไปใชในการประกอบอาชีพตลอดจนการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขและมี
ประสิทธิภาพ 
     แคนโดลี, และคนอ่ืนๆ (Candoli, et al., 1992, p.151) ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของงานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและสื่อการสอนวามีความสําคัญ เพราะเปนงานที่เก่ียวของ
กับการจัดระบบบริหารองคกรใหการบริการในการบริหารงานอ่ืนใหบรรลุผลตามมาตรฐาน 
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ เชน 
การบริการในการตรวจสุขภาพ การประสานงานขอความรวมมือจากผูปกครองและชุมชน 
     ไฮนิคส, โมเลนดา, และรัสเซล (Heinich, Molenda, & Russel, 1995, p.5) 
กลาววา ความสําคัญของอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึง สื่อชนิดใดก็
ตามไมวาจะเปนสไลด โทรทัศน วิทยุ เทปเครื่องบันทึกเสียง ภาพถาย วัสดุฉาย และวัตถุสิ่ง
ตีพิมพ ซึ่งเปนพาหนะในการนําขอมูลจากแหลงขอมูลไปยังผูรับเมื่อนํามาใชกับการเรียนการ
สอน หรือสงเนื้อหาความรูไปยังผูเรียนในดานกระบวนการเรียนการสอนที่เรียกวาสื่อการสอน 
     สรุปไดวา ความสําคัญของอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มี
ความสําคัญตอเรียนรูเปนอยางมาก อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมเปนทางที่สนับสนุน สงเสริม
ดานวิชาการ ชวยในการดําเนินงานดานตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางรวดเร็ว ชวยให
นักเรียนเกิดความรูสึกที่ ดีตอการเรียนรูสรางขวัญและกําลังใหบุคลากร เปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนศูนยของการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพ่ือนักเรียนและ
ชุมชน เสริมสรางความเจริญงอกงาม ดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม 
  3.6 ขอบขายของอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
     เอกวิทย แกวประดิษฐ (2545, หนา 173) กลาววา ขอบขายอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย คือตัวกลาง หรือสิ่งตางๆ ที่ใชในกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือ
ใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางสําหรับทําใหการถายทอดความรูของครูถึงผูเรียนและทําใหผูเรียน
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ไดตามวัตถุประสงค หรือ จุดมุงหมายที่วางไวเปนอยางดีกลาวอีกนัยหนึ่งสื่อการเรียนการสอน 
คือตอเนื่องในการสงการรับสารระหวางผูสงสารและผูรับสารโดยผานสื่อตางๆ เพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับสารอยางมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนครอบคลุมพฤติกรรมดานใด
ดานหนึ่ง หรือทั้ง 3 ดาน คือ ดานพุทธิพิสัย ดานจิตพิสัย ดานทักษะพิสัย 
     สุทัศน นันทสวาง (2546, หนา 126) กลาวถึงขอบขายของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) การจัดสภาพแวดลอมของอาคารสถานที่ในโรงเรียน
ไดเหมาะสมกับเด็กที่เขามาเรียนรวม 2) ความเพียงพอของหองน้ํา หองสวม 3) ความเพียงพอ
ของอาคารเรียนและหองเรียน 4) การจัดหองเสริมวิชาการสําหรับการสอนเสริมนักเรียนที่เรียน
รวม และ5) การจัดบรรยากาศทั้งในและนอกหองเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน 
     อลงกรณ คําแปงตัน (2547, หนา 117) กลาวถึงขอบขายอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) จัดบริเวณและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหพรอม กอน
จัดการเรียนการสอน 2) การจัดหองเรียนใหเพียงพอตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียน 3) การจัด
หองเรียนใหสงเสริมตอการเรียนรูของเด็กที่เรียนรวมในหองเรียน 4) การจัดหองเสริมวิชาการ
สําหรับเด็กเรียนรวม และ5) การจัดหองน้ํา หองสวมบริการเด็กเรียนรวมอยางเพียงพอ 
     สุพจน ศรนารายณ (2548, หนา 126) กลาวถึงขอบขายของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) สถานที่ตั้งโรงเรียนมีความเหมาะสมสะดวกตอการ
เดินทางปราศจากมลภาวะ 2) จัดใหมีแผนผังของโรงเรียนหองเรียนและหองปฏิบัติการอ่ืนๆ 
อยางชัดเจน 3) สภาพอาคารเรียนมีความแข็งแรงมั่นคงปลอดภัย 4) โรงเรียนมีพ้ืนที่กวางขวาง
เพียงพอในการประกอบกิจกรรม และพักผอน 5) สภาพแวดลอมของโรงเรียนสะอาดเปน
ระเบียบ สวยงาม รมรื่น 6) จัดเจาหนาที่ดูแลความสะอาดอาคารสถานที่ใหสะอาดเปนประจํา 7) 
จัดใหมีการเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเปนระบบและมีการทําลายอยางถูกสุขลักษณะ 8) มีการ
จัดสนามเด็กเลนและสวนหยอมภายในโรงเรียนใหเหมาะสมกับพ้ืนที่  9) โรงเรียนจัดของเลน
สนามไดเพียงพอและปลอดภัย 10) หองเรียนไดมาตรฐานและมีบรรยากาศเอ้ืออํานวยตอการจัด
ประสบการณ 11) หองเรียนจัดไดสวยงาม โตะ เกาอ้ี มีขนาดและจํานวนเหมาะสมกับเด็กและมี
ความปลอดภัย 12) มีการรักษาความสะอาดในโรงอาหาร 13) มีการดูแลหองน้ํา หองสุขา ของ
นักเรียนใหสะอาดและปลอดภัย 14) มีการจัดระบบการจราจรในโรงเรียน 15) มีการมอบหมาย
หนาที่ใหครูรับผิดชอบอาคารสถานที่อยางทั่วถึง 16) จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหรมรื่น
สวยงาม และเอ้ือตอการเรยีนรู 17) จัดบริการน้ําด่ืม น้ําใช ที่สะอาดและเพียงพอ 18) ใหบริการ
ดานโภชนาการที่สะอาดปลอดภัย และ19) ตกแตงหองเรียนใหดูสะอาด สวยงาม 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 34 - 40) กลาววา อาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ประกอบดวย 1)การวางแผนดานอาคารสถานที่ 2) การ
รักษาความสะอาด และสุขาภิบาล 3) การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 4) การใชอาคารสถานที่ 
และ5) การจัดสถานที่บริการนักเรียน 
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     สรุปไดวา ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดังนี้ 1) สภาพ
อาคารเรียนมีความแข็งแรงมั่นคงปลอดภัย 2) การจัดหองเรียนใหเพียงพอตอจํานวนนักเรียนใน
โรงเรียน 3) การจัดบรรยากาศทั้งในและนอกหองเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน 4) การ
จัดสภาพแวดลอมของอาคารสถานที่ในโรงเรียนไดเหมาะสมกับเด็กที่เขามาเรียนรวม 5) การจัด
หองเรียนใหสงเสริมตอการเรียนรูของเด็กที่เรียนรวมในหองเรียน 6) จัดใหมีแผนผังของโรงเรยีน
หองเรียนและหองปฏิบัติการอ่ืน ๆ อยางชัดเจน 7) จัดเจาหนาที่ดูแลความสะอาดสถานที่ให
สะอาดเปนประจํา 8) จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหรมรื่นสวยงาม และเอ้ือตอการเรียนรู 9) มี
การจัดสนามเด็กเลนและสวนหยอมภายในโรงเรียนใหเหมาะสมกับพ้ืนที่  และ10) 
สภาพแวดลอมของโรงเรียนสะอาดเปนระเบียบ สวยงาม รมรื่น 
 4. ดานวิชาการ 
  4.1  ความหมายงานวิชาการ 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 2) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา 
หมายถึง เปนการจัดกิจกรรมทุกอยางที่เก่ียวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ให
ไดผลดีและมีคุณภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
     รุง ลอยเลิศ (2543, หนา 20) ไดใหความหมายของงานวิชาการา หมายถึง 
การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียนใหเกิดความรูและ
การศึกษาของเด็ก 
     รุจิร ภูสาระ, และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 56) ไดใหความหมาย ของ
งานวิชาการวา หมายถึง เปนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเก่ียวของกับ การ
ปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
     กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 6) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา 
หมายถึง การบริหารที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของ
ภารกิจ 
     ลี, และแวนฮอรน (Lee, & Vanhorm, 1983, p. 6) กลาววางานวิชาการ 
หมายถึง กระบวนการวางแผนดานตาง ๆ โดยการหาวิธีการดําเนินเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ของการบริหารสถานศึกษา 
     เซอรจิโอวานนี, และคนอ่ืน ๆ (Sergiovanni, et al., 1989, pp. 267 - 268) 
กลาววางานวิชาการ หมายถึง การดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการตั้งปรัชญาทาง
การศึกษาที่ใชเปนแนวทางดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค การจัดทําโครงการศึกษาตาง ๆ 
การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร การสรางบรรยากาศในสถานศึกษา และจัดหา
หลักสูตรการเรียนการสอน 
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     แรมเซเยอร, และอ่ืนๆ (Ramseyer, et al., 1995, pp. 18-56) กลาววางาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งเก่ียวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา ความหมายของงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารกิจกรรมทุกอยางทางดานวิชาการในสถานศึกษาที่เก่ียวของหลักการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนสอน ใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให
ผูเรียน มีคุณภาพ อันเปนเปาหมายสูงสุดของสถานศึกษา ซึ่งเปนหัวใจของโรงเรียน 
  4.2  ความสําคัญวิชาการ 
     งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษาที่มีความสําคัญย่ิง เปนงานหัวใจ
หลัก ของสถานศึกษา โรงเรียนจะมีคุณภาพหรือไมข้ึนอยูกับงานวิชาการเปนสําคัญ สวนงาน
อ่ืนๆ เปน งานสงเสริมการบริหารงานวิชาการใหมีคุณภาพ และชวยอํานวยความสะดวกแกงาน
วิชาการ 
     อิสรียา พจนธารี (2544, หนา 18) ไดกลาวถึง ความสําคัญของงานวิชาการ 
ไววา งานดานวิชาการถือวาเปนหัวใจสําคัญ หรืออาจกลาวไดวาเปนงานหลักของสถานศึกษา 
สวนงานอ่ืนๆ เปนงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรใหมีคุณภาพ ดังนั้น
งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรจึงมิใชเพียงแตใหนักเรียนอานออก เขียนได ทําเลขเกง
เทานั้น แตหมายความรวมถึง การดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 33) ไดกลาวถึง ความสําคัญของงาน
วิชาการไว ดังนี้ 1) งานวิชาการเปนงานที่มุงเนนการพัฒนาสติปญญา ความรูความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม เจตนคติและคานิยมใหผูเรียนเปน คนเกง คนดี และมีความสุขในการ 
ดํารงชีวิตตลอดจนเปนผูมีคุณคาในสังคม 2) งานวิชาการเปนตัวกําหนดปริมาณงานของ
โรงเรียน เมื่อโรงเรียนมีงาน วิชาการมากปริมาณงานดานอ่ืนๆ ยอมมีมากตามไปดวย 3) งาน
วิชาการเปนเครื่องกําหนดการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียนไมวาจะ เปนในรูปของ
งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑจะจัดใหตามสัดสวนของปริมาณงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรของ โรงเรียน โรงเรียนจะไดรับ การจัดสรรงบประมาณมากนอยข้ึนอยูกับปริมาณงาน
ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงปริมาณงานดานวิชาการ 4) งานวิชาการเปนเครื่องตัดสิน
คุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพของ โรงเรียนตองอาศัยงานทางดานวิชาการของ
โรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของระบบงาน วิชาการ อันไดแก วิธีการสอนของครู 
การบริหารงานวิชาการ ผลสําเร็จของครู ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค เปนตน 5) งานวิชาการเปนเครื่อง ชี้วัดความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาเนื่องจากงานวิชาการเปนงานหลักในสถานศึกษา ที่ผูบริหารสถานศึกษาตอง
ดําเนินการ กระตุนและสงเสริมใหครูรวมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรของโรงเรียนอยูเสมอ 
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     มิลเลอร (Miller, 1982, para. 3) กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการเปน
หัวใจของโรงเรียนและที่สําคัญมากที่สุด ไดแก การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติตาม
โปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพ่ือจะไดติดตามผลการเรียนการสอนทั้งครูและนักเรียนโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการจัดการบริการในการสอนเพ่ือใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีนั้นเปนหนาที่ของ
นักเรียนที่จะละเลยมิได 
     อิริคสัน (Erickson, 2010, para. 2) กลาววา งานวิชาการมีความสําคัญเปน
อันดับแรก โดยมีงานบุคลากรและกิจกรรมนักเรียนเปนอันดับ 2 และที่ 3ตามลําดับ สวนงาน
อ่ืนๆ มีความสําคัญใกลเคียงกัน 
     ตินโต (Tinto, 2010, para. 5) กลาววางานวิชาการมีความสําคัญถือเปนหัวใจ
ของการบริหารการศึกษาความสําเร็จของสถานศึกษาข้ึนอยูกับการบริหารงานวิชาการ เพราะ
จุดหมายหลักของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษา  
     จากความสําคัญของงานวิชาการดังกลาวมาอาจสรุปไดวา งานวิชาการเปน 
งานหลักของสถานศึกษาที่มีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียน เปนตัวกําหนดปริมาณงาน ของ
สถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียน คุณภาพของโรงเรียน และเครื่องชี้วัด
ความสําเร็จ ความสามารถของผูบริหารสานศึกษาในฐานะผูนําองคกร 
  4.3  องคประกอบวิชาการ 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 127) ระบุองคประกอบของงานวิชาการ
วา ประกอบดวยงานตอไปนี้ 1) การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เปน
การวางแผนที่เก่ียวกับการนําหลักสูตรไปใช การวางแผนเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน
ตางๆๆ ไวลวงหนา 2) การจัดดําเนินการเก่ียวกับการเรียนการสอน ไดแก การจัดตารางสอน 
การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดเอกสารแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การ
ฝกงาน 3) การจัดบริการเก่ียวกับการเรียนการสอนเปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สงเสริมการจัดหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก การจัดสื่อการเรียนการสอน การ
จัดหองสมุด 4) การวัดปละการประเมินผลเปนกระบวนการที่จําเปนในการจัดการเรียนการสอน 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) องคประกอบงานวิชาการ ไดแก การ
วางแผนงานวิชาการ การบริหารงาน วิชาการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและสงเสริม
ทางดานวิชาการ การวัดและประเมินผล การเรียน งานทะเบียนนักเรียน ไมวากิจกรรมใด ที่
สัมพันธกับการเรียนการสอน และทําใหการ เรียนการสอนมีประสิทธิภาพถือวางานนั้น เปนงาน
ในขอบเขตในดานวิชาการ แบงออกเปน 12 ดาน ดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร ข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือความเปนไทย พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจน
การศึกษาตอ ใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําสาระของหลักสูตรที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชน
และสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอัน พึงประสงคเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและ ให
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สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู การพัฒนา
กระบวนการเรียนรูเปนหนาที่หลัก และสําคัญย่ิงของบุคลากรทางการศึกษา 3) การวัดผล การ
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การวัดผลและประเมินผล เปนนกระบวนการหรือ
กิจกรรมทางวิชาการที่จะทําใหทราบวาการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน บรรลุผลตามความ
มุงหมายที่ตั้งไวมากนอยเพียงใด มีปญหา มีอุปสรรค มีขอบกพรอง และ มีขอจํากัดในเรื่องใด
อยางไร อันจะเปนแนวทางไปสูการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหดีย่ิงข้ึน 4) การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความสําคัญและความจําเปน
เปนอยางย่ิงที่ผูปฏิบัติการในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงครูจะตอง มีความรูเรื่องการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 6) การ
พัฒนาแหลงเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา การนิเทศการศึกษาเปนการชวยพัฒนางานวิชาการ
เพ่ือใหเปนไป ตามจุดมุงหมายของการศึกษาการจัดการศึกษา ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรและ วิธีดําเนินการสอน การนิเทศเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ผูบริหารใชพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียน 8) การแนะแนวการศึกษา การแนะแนวการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการ
จัดการศึกษาเปนอยางย่ิง และเพ่ือใหการดําเนินการแนะแนวในโรงเรียนประสบผลสําเร็จและ
บรรลุผล ผูบริหารจะตองอบรมให ความรูเก่ียวกับการแนะแนวใหกับครูในโรงเรียน สงเสริมให
บุคลากรจัดทําขอมูลนักเรียน รายบุคคลจัดหางบประมาณสนับสนุนงานแนะแนว ในโรงเรียน 
ประสานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือ แนะแนวใหแกผูเรียน และสนับสนุนใหครูในโรงเรียนเปนบุคคล
แหงการแนะแนว 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ผูบริหารจะตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบประกัน คุณภาพภายในสถานศึกษา 
จัดระบบการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา วางแผนการพัฒนาระบบ การ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับผูมีสวนเก่ียวของ และรวม กับผูมีสวนเก่ียวของจัดทํา
การประกันคุณภาพภายใน 10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน การสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชนเปนสิ่งที่สถานศึกษาควรที่จะประสานใหความรวมมือกับสถาบัน องคกร
ตางๆ เพ่ือใหเกิด ความรวมมือในการใหความรูแกคนในชุมชนอันเปนแนวทางที่จะชวย
เสริมสรางความเขมแข็ง ใหแกชุมชน เมื่อชุมชนเขมแข็งก็ทําใหการจัดการศึกษา ในสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยความราบรื่น กอใหเกิดความรวมมือทั้งทรัพยากร และงบประมาณ 11) การ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ในยุคปจจุบัน เปนยุคที่มีความ
เจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีสารสนเทศ การประสาน ความรวมมือใน
ดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนทําใหนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนไดรับความรู ที่กวางขวาง
ข้ึนเพราะการรวมมือทางวิชาการเปนการแบงปนสื่อ และองคความรูตางๆ 12) การสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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     พรชัย ภาพันธ (2547, หนา 39) กลาววา องคประกอบของงานวิชาการวา
เปนภารกิจหลักโดยมีงานอ่ืนๆ สนับสนุนงานวิชาการ การใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการได
โดยอิสระคลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ภารกิจดานวิชาการจึง
ประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา สื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนว
การศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
     จากการศึกษางานวิชาการสรุปไดวา 1) การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 2) การวางแผนเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนตาง ๆ ไวลวงหนา 3) 
สงเสริมการจัดหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 4) การวัดและการประเมินผลเปน
กระบวนการที่จําเปนในการจัดการเรียนการสอน 5) มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา 6) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 7) การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชากรกับสถานศึกษาอ่ืน 8) มีความรูเรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 9) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรูเปนหนาที่หลัก และสําคัญย่ิงของบุคลากรทางการศึกษา และ10) การ
วัดผลประเมินผลและเทียบโอนการเรียน 
 5. ดานการมีสวนรวม 
  5.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
     สมาน รังสิโยกฤษฏี, และสุธี สุทธิสมบูรณ (2544, หนา 72) กลาววา การมี
สวนรวม หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและเจาหนาที่ฝายตางๆ รวมมือ
ปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมทํางานซ้ําซอนกัน ขัดแยงกัน หรือเหลื่อมล้ํากัน ทั้งนี้ 
เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการนั้นอยาง
สมานฉันท และมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง ความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงาน การจัดระเบียบงานใหเรียบรอย สอดคลองกลมกลืนกันเพ่ือใหงานสมดุล และสําเร็จ
ตามเปาหมายในเวลาที่กําหนด 
     กฤตยา บุระตะ (2546, หนา 9) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การสราง
ความรวมมือรวมใจของบุคคลภายในหนวยงาน หรือระหวาง หนวยงาน โดยประสานการ
ปฏิบัติงานใหสัมพันธ สอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือจัดความขัดแยง ความเหลื่อมล้ํา 
ความซ้ําซอนของงาน ใหงานสําเร็จและบรรลุเปาหมายตามระยะเวลาที่กําหนดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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     สุรัติ มณีโลกย (2547, หนา 7) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง เปน
กระบวนการที่สําคัญย่ิงที่จะทําใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการซึ่งการประสานงานจะมีประสิทธิภาพไดนั้นจะตองมีการกําหนดแผนงานและ
โครงการสําหรับบุคลากรทุกคนในหนวยงาน โดยทุกคนตองทราบเขาใจและเต็มใจปฏิบัติตาม
แผนงานนั้น 
     โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 8) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการของกลุมองคกรชุมชนมีการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความ
เขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนที่มีตอสิ่งนั้น ซึ่งความรูสึกเหลานี้จะเกิดข้ึนได
ดวยการที่บุคคล ไดรับขอมูลใหมที่ชวยเพ่ิมอํานาจ ความคิด และโอกาสไดรวมวิเคราะห และ
ตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 
     ศุภลักษณ สูงนารถ (2550, หนา 40) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง 
วิธีการหรือกระบวนการที่สรางความเขาใจและความรูสึกที่ดีตอกัน เพ่ือใหเกิดความรูสึกที่ดีตอ
กัน เพ่ือใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันและเกิดความรวมมือในการพัฒนาการศึกษาตามความ
ตองการของชุมชนตอไป 
     ทองใบ สุดชารี (2551, หนา 227) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง วิธีการที่
ผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธที่จะชวย
ใหมีแรงจูงใจในการทํางานมากข้ึน มีลักษณะเปนกระบวนการที่จะทําใหพนักงานมีสิทธมิเีสยีงใน
การตัดสินใจที่เก่ียวของกับงานของตน บุคลากรที่มีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันใน
การทํางานย่ิงกวาการเขามีสวนรวมในการตัดสินใจเทานั้น 
     สุนทร โคตรบรรเทา (2551, หนา 17 - 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง 
การที่บุคคลเขามามีสวนรวม รวมมือ รวมรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอ
สังคม ในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุมองคการรองรับบุคคลที่เขามามี
สวนรวมการพัฒนาภูมิปญญา การรับรู สมารถคิดวิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนิน
ชีวิต 
     เสริมศักดิ วิศาลาภรณ (2551, หนา 178) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง 
การมีสวนรวมของบุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเก่ียวของและการมีสวนเก่ียวของจะสงผลใหเกิด
ความผูกพันตอหนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม 
     ประพันธ ชิณพงษ (2551, หนา 40) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การมี
สวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางการ
เปลี่ยนแปลง ความเห็นพองตองกันนั้นจะมีการพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ
ปฏิบัติการ 
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     เจม (James, 1974, p.37) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของ
การทําใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในกิจกรรมและเปาหมายของแผนกงานตางๆ ขององคกรที่
แยกจากกัน เพ่ือความสําเร็จขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
     เดวิส, และนิวสตรอม (Davis, & Newstrom, 1989, p. 232) กลาววา การมี
สวนรวม หมายถึง การที่บุคคลผูกพันตัวเองเขากับกลุมดวยความสมัครใจ เพ่ือใหไดมีสวนรวม 
และมีสวนชวย รวมทั้งมีสวนรับผิดชอบในเปาหมายที่กําหนดไว 
     กุสตาโว (Gustavo, 1992, p.4) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมี
หนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความ
ชัดเจนและลึกลงไปมากกวาเพียงการมีสวนรวมการรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยง
ไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในดาน
เปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
     สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการบริหารงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคในระยะเวลาที่กําหนดโดยนําความสามารถของผูปฏิบัติงานเขามาทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนเปนไปดวยความรวมมือกันของบุคลากร ซึ่ง
การทํางานจะไดไมเกิดการซ้ําซอนและไมขัดแยงกันเกิดข้ึนในองคกร และบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็วสอดคลองกันภายในระยะเวลาที่กําหนด
และเพ่ิมประสิทธิภาพตอผูปฏิบัติงาน 
  5.2  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
     วรารัตน เขียวไพรี (2542, หนา 15) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมมีดังนี้ 1) ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและรวดเร็ว 2) ชวยใหทุกคนทุกฝาย 
มีความเขาใจถึงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงานไดดีย่ิงข้ึน 3) ชวยประหยัดเวลาในการ
ทํางาน 4) ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 5) ชวยขจัดปญหาการทํางาน
ซ้ําซอนข้ึน 6) ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน 7) ชวยใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน 
     กฤตยา บุระตะ (2546, หนา 15) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม 
เปนการประสานกําลังความสามารถของบุคคลหลายคนเขาดวยกันอยางเปนระเบียบเพ่ือให
บุคลากรตางๆ ทํางานรวมกันอยางกลมเกลียวในชวงเวลาเดียวกัน และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเดียวกัน 
     สุรัติ มณีโลกย (2547, หนา 10) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม 
เปนการจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและบุคลากรฝายตางๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียว ไมทําใหงานซ้ําซอน ขัดแยง หรือเหลื่อมล้ํากัน ทั้งนี้เพ่ือใหงานดําเนินไปอยาง
ราบรื่น สอดคลองตามวัตถุประสงคและนโยบายของหนวยงานนั้น 
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     สมยศ นาวีการ (2550, หนา 35) กลาววา ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม 
ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3) การมีสวนรวมใน
ผลประโยชน และ4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
     บุญชู ภาลีนนท (2551, หนา 45) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม 
วาเปนการเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการที่
เก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุความมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําให
เกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
     เสริมศักดิ วิศาลาภรณ (2551, หนา 17) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม 
ดังนี้ 1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนความ
ตองการของชุมชน 2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมทั้งวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหา
ของชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของ
ชุมชน 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา
รวมทั้งสนองความตองการของชุมชน 4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม 5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงาน 7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
และ8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไวโดย
เอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป 
     องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p.5) กลาววา ความสําคัญ
ของการมีสวนรวม เปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมวงกวาง
วาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมใน
การศึกษา รวมทั้งมีสวนรวมไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
     ปารคเกอร (Parker, 1990, p.33) กลาววาการทํางานรวมกันที่มีประสิทธิภาพ
ควรประกอบดวยลักษณะดังนี้ คือ มีความมุงหมายที่ชัดเจน มีความเปนกันเอง การมีสวนรวม
การมีศิลปะในการฟงการใชความไมลงรอยใหเกิดคุณคา การใชมติเอกฉันท การสื่อสารแบบเปด 
บทบาทและการกําหนดงานไวชัดเจน การมีภาวะผูนํารวม การมีความสัมพันธกับภายนอก 
ความหลากหลายรูปแบบในการปฏิบัติและมีการประเมินตนเอง 
     สรุปไดวา ความสําคัญของการมีสวนรวม เปนการรวมมือรวมใจของบุคลากร
เพ่ือชวยกันประหยัดทรัพยากรในการบริหารองคกร เชน บุคลากร เวลา งบประมาณ วัสดุ เพ่ือ
ชวยลดการปฏิบัติงานที่มีการซับซอนของแตละฝายและชวยลดความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน การประสานงานจึงกอใหเกิดประโยชนกับบุคลากรใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและอาจเกิดความคิดใหมๆ เกิดข้ึน 
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  5.3  องคประกอบของการมีสวนรวม 
     ธันยวัฒน รัตนสัก (2540, หนา 23) กลาวถึง องคประกอบของการมีสวนรวม 
ไวดังนี้ 1) ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและรวดเร็ว 2) ชวยประหยัดเวลาในการ
ทํางานใหนอยลงและสามารถทวีผลผลิตของงานมากข้ึน 3) ชวยประหยัดเงิน วัสดุ และสิ่งของ
ในการดําเนินงาน 4) ชวยใหทุกคนทุกฝายมีความเขาใจซาบซึ้งถึงนโยบายและวัตถุประสงคของ
องคการไดดีย่ิงข้ึน อันจะเปนอุปกรณใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จดวยดี 5) ปองกันการ
ซ้ําซอนของงาน ลดปญหา ขจัดความเสี่ยง 6) ลดความขัดแยงในการทํางาน ระหวางคนกันคน 
คนกับหนวยงาน และหนวยงานกับหนวยงาน 
     บุญย่ิง เทศนอย (2545, หนา 43) กลาววา องคประกอบของงานการมีสวน
รวม คือ การมีสวนรวมของชุมชนตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั่นเอง เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนตั้งแตเริ่มกิจกรรมจนจบกิจกรรม ในการดําเนินกิจกรรม
ตองนึกถึงศักยภาพ ขีดความสามารถของประชาชน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมนั้นดวย 
     วินัย คํานูอเนก (2546, หนา 35 - 36) กลาวา กรมสามัญศึกษาไดกําหนด
องคประกอบของงานการมีสวนรวม เปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารในการควบคุมดูแล 
หรือดําเนินการบริหารงานของโรงเรียนกับชุมชน ดังนี้ 1) การวางแผนและโครงการ 2) การ
สรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน 3) การใหบริการชุมชน 4) การไดรับความ
สนับสนุน 5) งานโรงเรียนกับชุมชนอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 6) การประเมินผล งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     สุรัติ มณีโลกย (2547, หนา 7) กลาวถึง องคประกอบของการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 1) การไดรับความรวมมือจากบุคลากรในการประชาสัมพันธ 2) มีการสํารวจความคิดเห็น
ของผูรวมงานเพ่ือพัฒนางานประชาสัมพันธ 3) การไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือจากสื่อมวลชน
ในการประชาสัมพันธ 4) การไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานในจังหวัดในการ
ประชาสัมพันธ 5) มีการนิเทศเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานการประชาสัมพันธ 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 34 - 40) กลาววา องคประกอบ
ของการมีสวนรวม ปจจุบันการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ประกอบดวย 1) 
การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 2) การรวมกิจกรรมของชุมชน และ
องคกรตางๆ ตามเทศกาลและวันสําคัญ 3) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชน และองคกร
ตางๆ ในทองถิ่น 
     จากการศึกษาการมีสวนรวม ประกอบดวย 1) การใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน 2) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชน และองคกรตาง ๆ ใน
ทองถิ่น 3) การไดรับความรวมมือจากบุคลากรในการประชาสัมพันธ 4) การไดรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานในจังหวัดในการประชาสัมพันธ 5) งานโรงเรียนกับชุมชนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ
มอบหมาย 6) ลดความขัดแยงในการทํางาน ระหวางคนกับคน คนกับหนวยงาน และหนวยงาน
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กับหนวยงาน 7) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนตั้งแตเริ่มกิจการจนจบ
กิจกรรม 8) มีการนิเทศเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานการประชาสัมพันธ 9) การสรางและเผยแพร
เกียรติประวัติของโรงเรียน 10) ปองกันการซ้ําซอนของงาน ลดปญหา ขจัดความเสี่ยง และ11) 
ประหยัดเวลาในการทํางานใหนอยลงและสามารถทวีผลผลิตของงานมากข้ึน 
 6. ดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  6.1 ความหมายดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     เยาวพา เตชะคุปต ( 2542, หนา 29 – 33) ไดใหความหมายของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก คือ ศูนยที่ใหบริหารเลี้ยงดูเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 4 ป เปนการชวยเหลือพอแมที่ออกไป
ทํางานนอกบาน 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 11) ใหความหมาย
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 
     สุพัฒ ดาบชัยคํา (2550, หนา 5) ใหความหมายศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน
สถานที่ดูแลใหการศึกษาแกเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป ที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553, หนา 53) ไดใหความหมายของการ
เครือขายปฐมวัยวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ
เรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอยาง
มีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผูดูแลเด็ก ผูบริหารและผูเก่ียวของขององคปกครองสวนทองถิ่น จึงตองสงเสริมการสราง
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค 
     องคการบริหารสวนตําบลแจนแวน (2556, ยอหนา 8) กลาววา การเครือขาย
ปฐมวัยวา เปนการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัด
ประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปน
พ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้ง หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูบริหารและผูเก่ียวของขององค
ปกครองสวนทองถิ่น จึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค 
     สรุปไดวา ดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การดําเนินงานใน 
การสรางเครือขายการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความเข็มแข็ง ดวยความรวมมือรวมใจใน
ทุกภาคสวน ผานกระบวนการวางแผนงาน จัดปฏิทินงาน การปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนด
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ไว การประเมินผลการดําเนินงาน การปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดและ
เต็มตามศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
  6.2 ความสําคัญดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     เยาวพา เตชะคุปต (2542, หนา 14) ไดกลาวถึงความสําคัญของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเด็กในวันนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมองจึงมี
สวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและเรียนอยางเต็มที่ กลาวเอาไว ดังนี้ 1) สงเสริมพัฒนาการของ
เด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนในระบบโรงเรียน 2) วางพ้ืนฐานทางสุขภาพ
อนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมทั้งเด็กที่มีขอบกพรองตางๆ 3)สิ่งแวดลอมทางบานควรมีสวน
ชวยใหเด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุกๆ ดาน 4) พอแมควรเปนครูแรกที่มีความสําคัญตอลูก 
และ 5) อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนการในการพัฒนาเด็ก 
     ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย (2543, หนา 45) กลาววา
ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา เปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3-6 ปจะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความพรอม
ทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการพัฒนา
สงเสริมในชวงนี้อาจจะมีผลทําใหการพัฒนาดานตางๆเปนไปอยางเชื่องชาซึ่งจะกระทบตอความ
เจริญเติบโตในอนาคต 
     นุชฤดี ลุยใหม (2553, ยอหนา 1) ไดกลาววา ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เปนสถานที่ที่ใชอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย อายุประมาณ 2-6 ขวบ ซึ่งที่มาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในอดีตเนื่องพอแมไมมีเวลาดูแลลูก จึงรวมตัวกันหาสถานที่ และหาผูดูแลเด็ก 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553, หนา 53) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
เครือขายวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
การสรางเครือขายความรวมมือใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก คือ การสรางความเขมแข็งใน
การปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก ผูบริหาร และผูที่เก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปดโอกาสใหทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     เยาวลักษณ อินใจ (2556, หนา 11) กลาว การเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย มีความสําคัญอีกอยางย่ิงของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ และได
มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็กปฐมวัยอยาง 
ครอบคลุม กวางขวาง เปนพ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอยางมีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก องคกร ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก ผูบริหารและ ผูเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองสงเสริมการสราง
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เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงคและแนว ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 1) เพ่ือใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) เพ่ือสรางเครือขายความ
รวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 3) เพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนา เด็กเล็ก ครู
ผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก บริหาร และผูที่เก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 4) เปด
โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     สรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสําคัญตอการพัฒนาการการอบรมเลี้ยง
ดูและพัฒนาความพรอมของเด็ก ทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคม 
เพ่ือรับการศึกษาในระดับตอไป โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในรูปของชั้นเด็กเล็ก 
  6.3 ขอบขายของดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 25 - 29) กลาวถึง ขอบขายของ
ดานเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยวาประกอบดวย 1) ดานบุคลากร 2) ดานอาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณและสื่อการสอน 3) ดานงบประมาณ และ 4) ดานการบริหารจัดการ 
     กระทรวงสาธารณสุข (2547, หนา 8 - 9) กลาวถึง ขอบขายของดานเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยไว ดังนี้ 1 )เด็กไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ ทั้งดานการดูแล
สุขภาพตนเอง และดูแลความสะอาดของสิ่งแวดลอม อันจะสงผลใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เมื่อ
เติบโตเปนผูใหญ 2) ผูดูแลเด็ก ไดรับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะดานตางๆ อยาง
สม่ําเสมอเพ่ือใหสามารถดูแลเด็กไดเปนอยางดี และมีความกาวหนาในอาชีพ 3) .ผูปกครองและ
ชุมชนเขารวมสนับสนุนกิจกรรม โดยสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบ
ตางๆ อยางตอเนื่อง 4) เสริมสรางการเรียนรูใหแกผูปกครองและชุมชน ผูปกครองและชุมชน
ไดรับความรูเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับเด็ก 
ครอบครัวและชุมชน และ 5) เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร ทําใหเกิดความรวมมือรวม
ใจระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานสําคัญ
ของการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 
     ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547, หนา 33) กลาวถึง ขอบขายของดานเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ไวดังนี้ 1) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ 
และไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 2) เพ่ือพัฒนาความพรอมของเด็กทุกๆ 
ดาน แบบองครวม ตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 3) เพ่ือ
กระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา 
ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูพัฒนาเด็กอยางถูกวิธี 4) เพ่ือสงเสริม
สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชนใหสามารถออกไปประกอบ
อาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอมใหเด็กทุกคนไดรับการ
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พัฒนาอยางทั่วถึง 5) เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยให
สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอม
ใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง และ 6) เพ่ือใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณภาพ 
     สุชาดา สมสวนจิต (2547, หนา 15) กลาวถึง ขอบขายของดานเครือขายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 1) เพ่ือสงเสริมใหกลุมเด็กผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจไดรับการดูแลที่ถูก
สุขลักษณะและไดรับการฝกฝนพัฒนาตามความเหมาะสมกับวัย 2) เพ่ือพัฒนาความพรอมดาน
รางกายจิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็กอยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ และขยาย
ผลการพัฒนาไปสูครอบครัวและชุมชน 3) เพ่ือกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพ
ความพรอมกอนเขาเรียนของเด็ก 4) สงเสริมใหครอบครัวเปนรากฐานการพัฒนาเลี้ยงดูอยางถูก
วิธี 5)สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางเจาหนาที่ทุกระดับ และประชาชนใหสามารถรวมกัน
วางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได และ 6) เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของ
ผูปกครองที่มีรายไดนอย 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553, หนา 53) กลาวถึง ขอบขายของดาน
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย วาประกอบดวย 
     1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกําหนดแผน
ความรวมมือในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     2. จัดทําแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
     3. สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนสังกัด
พิจารณาเห็นชอบ 
     4. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     5. ดําเนินงานตามแผนงานและปฏิทินงานกําหนดไว 
     6. สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตน
สังกัด 
     ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปาขุย (2556, ยอหนา 1) กลาวถึงขอบขายของดาน
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย วาประกอบดวย 
     1.  เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 
     2.  เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 
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     3.  เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระหวางหัวหนาศูนยพัฒนา เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก บริหาร และผูที่เก่ียวของ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     4.  เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     สรุปไดวา การสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย 1) เปด
โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) สงแผนงานและปฏิทินงานให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนสังกัดพิจารณาเห็นชอบ 3) แตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) จัดทําแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงาน
ตามกําหนดการ 5) จัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 6) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหมีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก และ7) เสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร 
และผูที่เก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  บุญมาก ชางโสภา (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปญหาการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในทรรศนะของคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดความรับผิดชอบของศูนย
ชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 6 ผลการศึกษาพบวาทัศนะเก่ียวกับปญหาการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสรางความสัมพันธและความผูกพันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน 
และองคกรทองถิ่น มีปญหานอย ปฏิบัติกิจกรรมไดมากสวนการจัดหาวัสดุอุปกรณ อาคาร
สถานที่ และการปรับปรุงบํารุงรักษา การเงินและธุรการ การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน
ในการพัฒนาเด็กเล็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กิจกรรมไดมาก สวนการจัดหาวัสดุอุปกรณ อาคาร
สถานที่ และการปรับปรุงบํารุงรักษา การเงินและธุรการ การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน
ในการพัฒนาเด็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีปญหาปานกลาง และไดคนพบสาเหตุปญหาการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 1) สาเหตุที่สําคัญอันดังแรก ไดแก เด็ก
เขารับการเลี้ยงดูนอยมาก ทําใหกิจกรรมไมตอเนื่องและไมสมบูรณ รองลงมาไดแก เด็กอายุยัง
นอย ไมสามารถจัดกิจกรรมใหได และดูแลลําบาก 2) ดานการคัดเลือกผูดูแลเด็ก ปญหาที่สําคัญ
ไดแก คาตอบแทนผูดูแลเด็ก ไมคอยมีคนอยากเปนผูดูแลเด็ก รองลงมาไดแก ผูดูแลเด็กมี
ความรูนอยและขาดประสบการณ 3) ดานการจัดหาวัสดุอุปกรณ ปญหาที่สําคัญ ขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณตางๆ ในการจัดกิจกรรมพัฒนา 4) ดานการเงินและงานธุรการ ปญหาที่สําคัญไดแก 
ขาดงบประมาณในการปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็กและจัดกิจกรรมตางๆ 5) ดานการมีสวนรวม
ของผูปกครองและชุมชน ในการพัฒนาเด็กเล็ก และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ปจจัยที่สําคัญคือ
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ผูปกครองไมมีเวลาวางพอที่จะรวมกิจกรรม เพราะสวนมากตองประกอบอาชีพและไมใหความ
รวมมือ และ 6) ดานการสรางความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนและองคกร
ทองถิ่นปญหาสําคัญ ไดแก องคกรทองถิ่นเขาใจวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนของผูปกครองและ
หนวยงานราชการที่รับผิดชอบมีความผูกพันกับตนนอย จึงไมสนับสนุนเทาที่ควร รองลงมา
ไดแก การประชาสัมพันธมีนอยและชุมชนไมเขาใจอยางลึกซึ้งในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็
อยางเพียงพอ 
  ณิชมนต ปทมเสวี (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา ผล
การศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ใน
ภาพรวมองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกันมีสภาพการบริหารงานไมแตกตางกัน เมื่อ
เปรียบเทียบเปนรายดาน พบวา มีสภาพการบริหารงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
.05 จํานวน 2 ดาน คือ ดานงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม โดยองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดใหญ มีสภาพการบริหารงานมากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดเล็ก 
และดานงานบุคลากร พบวา องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญมีสภาพการบริหารงาน
มากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนดานอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง 
  รําเพย แดงประไพ (2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความตองการของ
ผูปกครองตอบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตําบล อําเภอเกาะสมุย จังหวัด         
สุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา 1) ผูปกครองมีความตองการตอบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อยูในระดับมาก โดยเฉพาะ 3 อันดับแรก คือ การบริการดานโภชนาการ ดานบุคลากร และดาน
สุขภาพ และ 2) ความตองการของผูปกครองตอบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จําแนกตามเพศ 
สถานภาพของผูปกครอง ระยะเวลาที่อยูอาศัย และจํานวนเด็กในความปกครองโดยรวม พบวา 
ไมแตกตางกัน ยกเวน จําแนกตามอายุ และรายได พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
  เทพนิมิต แสนพรหม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดลําพูน ผลการศึกษา
พบวา ผูใหขอมูลที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
ปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดลําพูน ไมแตกตางกัน แตใน
สวนการบริหารจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดลําพูน ขนาดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
 



  
59

  สุดารัตน อ้ึงสกุล (2551, หนา 151) ไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
ปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับสภาพการจัด
การศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก 2) 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก และผูดูแลเด็ก มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 
  หัตถยา อิทธิคม (2552, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเรื่อง ความตองการของผูปกครอง
ในดานการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) ความตองการของผูปกครองในดานการบริหารงานของโรงเรียน
เอกชนระดับประถมศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ในภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายดานอันดับแรกคือ ดานระบบการบริหาร รองลงมาคือ ดานคุณภาพบุคลากร 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานความพรอมของอุปกรณการเรียนการสอน ดานความ
พรอมของสถานที่ และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตามลําดับ และ 2) เปรียบเทียบ
ความตองการของผูปกครองในดานการบริหารการศึกษาเอกชนระดับประถมศึกษา ในเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ศิริพร ทองธรรมจินดา (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารของ
ผูบริหารกับมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม 
ผลการวิจัยพบวา 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนครปฐม ในภาพรวม และรายดานอยูในระดับมาก 2) มาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมและรายดานอยู
ในระดับมาก และ 3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารในภาพรวมมีความสัมพันธกับมาตรฐาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายดานพบวา พฤติกรรมดานการจูงใจกับมาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมี
ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรมีคาความสัมพันธสูงที่สุด 
  อัมพร พันธุงาม (2553, บทคัดยอ) ทําการศึกษาสภาพและปญหาการใหบริการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งการวิจัยครั้งนี้ มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปรียบเทียบสภาพการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ตามความคิดเห็นของนายก
องคการบริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จําแนกตาม
ตําแหนงและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวม 408 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ ซึ่งมีคาความเชื่อมั่นทั้ง
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ฉบับเทากับ .97 สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบคา t และการทดสอบคาเอฟ ผลการวิจัย พบวา 1. นายกองคการบริหารสวนตําบล 
นักวิชาการศึกษา และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดาน
แตกตางกัน ยกเวนดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมแตกตางกัน 2. 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง มีสภาพการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
ยกเวน ดานงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แตกตางกัน 3. ปญหาการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ดานบุคลากรและดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบุคลากร มีวุฒิ ความรูไม
ตรงกับสายงาน บริหารงานแบบอุปถัมภ ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
อาคารไมไดมาตรฐานและตั้งในพ้ืนที่หนวยงานอ่ืน ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มี
ปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน สื่อ วัสดุและหลักสูตร ไมสอดคลองและตรงกับความ
ตองการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ขาดการ
ประชาสัมพันธ และการมีสวนในการจัดหาทุนสนับสนุน ดานธุรการ การเงินและพัสดุ บุคลากร
ไมมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุและระเบียบการบริหารงานการเงินและพัสดุไมชัดเจน 
  กนกอร อุณาพรหม (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย
พบวา 1) การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนที่
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาไป
นอย คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 2) 
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนที่อําเภอ
เมือง จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของขาราชการ ผูดูแลเด็กและประธานคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา แตละดานไมแตกตางกัน 3) การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูที่มี
วุฒิการศึกษาดางกัน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และ 4) การจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานที่
ตองการหาแนวทางพัฒนามี 2 ดาน คือ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และ
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งผูวิจัยไดเสนอแนวทางพัฒนาไวแลว 
  เพียงนภา มนยฤทธิ์ (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผล
การศึกษาคนควาพบวา 1) การปฏิบัติงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น ในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายดาน พบวา อยูในระดับ
มาก และ 2) ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามตําแหนง และขนาด
ของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ โดยรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  บาสเก็ต (Baskett, 1991, p. 361) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวาง
ความพรอมของการไดรับการศึกษากอนวัยเรียน กับการศึกษาในระดับอนุบาล ของเด็ก 2 กลุม 
ในชุมชนชนบท กลุมหนึ่งไดรับการศึกษากอนวัยเรียนในโรงเรียนของรัฐ กอนจะเขาศึกษาระดับ
อนุบาล สวนอีกกลุมหนึ่งไมไดรับการศึกษากอนวัยเรียน ทักษะที่ตองศึกษา ไดแก ทักษะการ
สังเกต การดู การฟง ทักษะความเขาใจตัวเลข ตลอดจนทักษะในการใชอวัยวะขนาดใหญ และ
อวัยวะขนาดเล็กของรางกาย ผลการวิจัย พบวา เด็กทั้ง 2 กลุม มีทักษะดังกลาวไมแตกตางกัน 
แตผูปกครองที่เด็กไดรับการศึกษากอนวัยเรียนในโรงเรียนของรัฐมีการทํากิจกรรมมากกวา 
ผูปกครองที่เด็กไมไดรับการศึกษากอนวัยเรียน นอกจากนี้ยังพบวา เด็กทั้ง 2 กลุม มีปจจัย
ทางดานผูปกครอง และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไมแตกตางกัน 
  ไวท (White, 1991, p. 202) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง ความคาดหวังจากเด็กอายุ 4 
ขวบของครู การวิเคราะหเชิงคุณภาพ ซึ่งตองการศึกษาความคาดหวังจากเด็กอายุ 4 ขวบ ของ
ครู 3 คน กับเด็กอายุ 4 ขวบ 48 คน โดยการสังเกต และสัมภาษณขอมูลที่ไดจากครูเปนการ
จัดลําดับของนักเรียน ประเภทของนักเรียนผลการประเมินการเรียนประจําปและการวิเคราะห
ขอมูลใชวิธีการเปรียบเทียบ ผลการวิจัย พบวา ความคาดหวังในตัวเด็กทางดานพฤติกรรมการ
เรียนของครู สังเกตจาก 1) ลักษณะการติดตอระหวางครูกับนักเรียน 2) การแกปญหา
พฤติกรรม 3) รูปแบบของการปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน 4) การแกไขพฤติกรรมของครู
โดยคําพูดทางสังคม และทางรางกาย 5) การมอบภาระหนาที่ความรับผิดชอบใหเด็ก 
  พฤติกรรมของครูทั้ง 3 คนไมนําไปสูคุณลักษณะของนักเรียนซึ่งมี 4 ประเภท คือ 
นักเรียนที่ครูชอบ ครูไมชอบ ครูติดตอเปนครั้งคราว และนักเรียนที่ครูไมติดตอดวยเลย แต
อยางไรก็ตามนักเรียนแตละกลุมจะมีลักษณะเหมือนๆกัน ทําใหความคาดหวังในตัวเด็กของครู
แตกตางกันออกไปซึ่งข้ึนอยูกับ 1) พ้ืนฐานของเด็ก 2) ครอบครัวของเด็ก 3) บุคลิกภาพ 4) 
ทักษะทางสังคม 5) ความมั่นใจในความสามารถของตนเอง 
  ในระยะแรกของการศึกษาครูแบงเด็กตามอายุได 3 หอง จากนั้นก็สอนเด็กตาม
ความสามารถของกลุม พบวา ความสามารถทางการพูดของเด็กแตกตางกัน บางคนอธิบาย
ความเขาใจของตนเองไมไดบางคนเขาใจกฎเกณฑ และความคาดหวังของครูเก่ียวกับ
พฤติกรรมของตนเองไดดี 
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  ลากิน (Larkin, 1992, p. 397) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง ผูบริหารโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษามุมมองเก่ียวกับภาวะผูนําในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ผลการวิจัย 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนกอนประถมศึกษามีบทบาทหนาที่หลายอยาง และมีงานในหนาที่ที่ตอง
รับผิดชอบมากมายตั้งแตงานการดูแลรักษาความสะอาดการสื่อสารกับครูผูปกครอง การบริหาร
บุคคล งบประมาณ การแสวงหาทางสนับสนุน และพบวา ผูบริหารโรงเรียนกอนประถมศึกษา 
ไดรับการฝกอบรมทางการบริหารนอยมาก ดังนั้น จึงอาศัยประสบการณจากการเรียน และ
ประสบการณสวนตัวทําใหเรียนรูเปนแบบลองผิดลองถูก แตสวนใหญผูบริหารเหลานี้เคยเปน
รองผูอํานวยการโรงเรียนมากอน ลักษณะการบริหารจึงเปนแบบการมีสวนรวมในกิจกรรมและ
ผูบริหารที่เปนสตรีมักมีปญหาเก่ียวกับการใชอํานาจและการตอบสนองความตองการของเพ่ือน
รวมงานนอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือผูบริหารขาดเพ่ือนภายในองคกร แตก็โชคดี
ที่มีรองผู อํานวยการชวยแกปญหาที่ยุงยากสลับซับซอนภายในโรงเรียน โดยเฉพาะดาน
ความสัมพันธระหวางครูในโรงเรียน 
  กลาวโดยสรุป จากงานวิจัยในประเทศและตางประเทศที่เก่ียวของกับการมีสวน
รวมชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักสําคัญของระบอบประชาธิปไตย การ
จัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จได ประชาชนตองมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาในดาน
บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ วิชาการ งบประมาณ และดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทั่วไป การศึกษาของสถานศึกษาจะตองสอดคลองกับความตองการของชุมชน
และวัฒนธรรมในสังคมนั้น ๆ แตขอบกพรองของการมีสวนรวม คือ ประชาชนมีสวนรวมนอย 
ขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมและการติดตอสื่อสารที่ไมชัดเจน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัย
มุงที่จะศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความคิดเห็นของผูมีสวนได
สวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรีโดยผูวิจัยไดนํา
กรอบแนวคิดทั้ง 6 ดาน มาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ 


