
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 ปจจุบันสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากความเจริญกาวหนา
ทางวิทยาการและเทคโนโลยี เปนที่ยอมรับกันวาการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางสรรคความ
เจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยใหคน
ไดพัฒนาตนเองในดานตางๆ ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิดรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในดานตางๆ ที่จะประกอบอาชีพและดํารงชีวิต ไดอยางมี
ความสุข (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2546, หนา 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาไวในมาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ และสติปญญา ความรูและ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
(สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2546, หนา 2) การพัฒนาการศึกษาสําหรับ
เด็กเล็ก นับไดวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนการสงเสริมพัฒนาการเพ่ือใหเด็กได
พัฒนาไปพรอมๆ กันในทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาอยางแทจริง 
(เยาวพา เดชะคุปต, 2542, หนา 2) และเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางถึงความสําคัญของเด็ก
เล็กวาเปนวัยที่สําคัญที่สุดสําหรับพัฒนาการของชีวิตมนุษย สิ่งใดที่เด็กไดรับประสบการณและ
เรียนรูในชวง 5 ปแรกของชีวิตจะมีผลตอการวางรากฐานที่สําคัญตอบุคลิกภาพของเด็ก ตาม
แผนปฏิบัติการ กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
กําหนดการศึกษาปฐมวัยหรือกอนประถมศึกษา เปนหนาที่ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
จัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนสถานที่ดูแลเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ปและให
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการอ่ืน ไดแก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการ
ศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รวมทั้งศูนยพัฒนาเด็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดตั้งข้ึนเองทั้งหมดเรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเปนการกระจาย
โอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับเด็กเล็กอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2546, หนา 1 - 8) ดังนั้นการดําเนินงานและ
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงมีความแตกตางกัน มีความหลากหลายทั้งในดาน
โครงสราง อาคาร สถานที่ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงาน
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนระเบียบ มี
มาตรฐาน มีคุณภาพตามหลักวิชาการ ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานไว 6 ดานคือ ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน และ
ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก 
  ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอันมาก พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ
ไมเขาใจในการดําเนินงานมาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพราะการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางจากการบริหารการศึกษา
ของสวนกลาง รวมถึงความแตกตางทางดานวิชาการและความแตกตางของแตละทองถิ่น จึงทํา
ใหผูปกครองไมเขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาและขาดการมีสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 24) 
 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี พบวา การเริ่มดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลไดดําเนินการกอนสังกัดองคการบริหารสวนตําบลได
ดําเนินการมาเปนเวลาเพียง 5 – 10 ป ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประจําองคการบริหารสวนตําบล ยังไมไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองเทาที่ควร (สํานักงาน
ทองถิ่นจังหวัดลพบุรี, 2550, หนา 11) 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญในการศึกษาการดําเนินงานตาม
มาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี จึงสนใจศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากรดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวน
รวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือนําผล
การศึกษาไปใชเปนพัฒนาเด็กเล็ก ขอมูลใหองคการบริหารสวนตําบล ในเขตลพบุรี และผูที่
เก่ียวของสําหรับประกอบการพิจารณา สงเสริม และปรับปรุงการดําเนินงานบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพตอไป 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามมาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี 
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดลพบุรี เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และขนาดขององคการบริหาร
สวนตําบล 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลจากการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
จังหวัดลพบุรีในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ผูดูแลเด็กและผูปกครอง จาก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดลพบุรี รวม 229 ศูนย  แบงออกเปนผูบริหาร จํานวน 229 คน 
ผูดูแลเด็ก 241 คน ผูปกครองเด็ก 7,941 คน จํานวนทั้งสิ้น 8,411 คน (สํานักงานทองถิ่น
จังหวัดลพบุรี, 2556, หนา 115) 
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอน 
(finite population) สูตรที่ใชในการหาขนาดของกลุมตัวอยางจึงใชสูตรยามาเน (Yamane) ที่มี
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 ในการคํานวณขนาด
ของกลุมตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 445) ไดเปนกลุมตัวอยางจํานวน 384 คน 
ซึ่งดําเนินการสุมตัวอยางจําแนกตามตําแหนง คือ ผูบริหาร รอยละ 25 จํานวน 96 คน ผูดูแลเด็ก 
รอยละ 25 จํานวน 96 คน และ ผูปกครองรอยละ 50 จํานวน 192 คน 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ไดแก สถานภาพของผูตอบประกอบดวย  
     2.1.1 เพศ 

         1) ชาย 
         2) หญิง 
      2.1.2 อายุ  
         1) ต่ํากวา 35 ป 
          2) 35-45 ป  
          3) มากกวา 45 ป 
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     2.1.3 ระดับการศึกษา 
         1) ระดับต่ํากวาปริญญาตร ี
         2) ระดับปริญญาตร ี
         3) ระดับสงูกวาปริญญาตร ี
     2.1.4 ตําแหนง 
         1) ผูบรหิาร 
         2) ผูดูแลเด็ก 
         3) ผูปกครองเด็ก 
     2.1.5 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
         1) เล็ก (รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 6 ลานบาท) 
         2) กลาง (รายไดไมรวมเงินอุดหนุน 6-20 ลานบาท) 
         3) ใหญ (รายไดไมรวมเงนิอุดหนุนสูงกวา 20 ลานบาท) 
  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี ไดแก  
     1) ดานการบริหารจัดการ  
     2) ดานบุคลากร  
     3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย  
     4) ดานวิชาการ  
     5) ดานการมีสวนรวม  
     6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึก เจตคติ หรือประสบการณของบุคคล กลุมบุคคล
โดยการแสดงความคิดเห็น ความรูสึกรวมกัน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 การดําเนินงาน หมายถึง การจัดและการวางแผนการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี 
 มาตรฐาน หมายถึง การวางขอกําหนดที่เก่ียวของกับปญหาสําคัญที่มีอยูหรือที่จะ
เกิดข้ึน เพ่ือใหเปนหลักเกณฑใชกันทั่วไปจนเปนปกติวิสัย โดยมุงใหบรรลุถึงความสําเร็จสูงสุด
ตามขอกําหนดที่วางไว 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแล และการใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป 
มีฐานะ เทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเอง
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตางๆ ที่ถายโอนใหอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา กรมพัฒนา
ชุมชน 
 การดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
การดําเนินการบริหาร จัดการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 6 ดาน คือ 1) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) 
ดานบุคลากร 3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวนและ 6) ดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก คือ 
 1) ดานการบริหารจัดการ หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชาดําเนินการตรวจตรานิเทศ
งาน แนะนําวิธีการทํางาน และอํานวยความสะดวกตางๆ ในการทํางานของผูบังคับบัญชาใน
องคประกอบ 4 ประการ คือ การจูงใจ ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสารทางการบริหาร และการ
บริหารกลุมโดยมีเปาหมายที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2) ดานบุคลากร หมายถึง การดําเนินงานที่เก่ียวของกับบุคลากร ซึ่งประกอบดวย 
ผูบริหาร หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กเล็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจาง
ที่ปฏิบัติหนาที่อ่ืน จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
เพ่ือใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล มีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม 
เลี้ยงดู และสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตอง ตามหลักวิชาการดวยความ
เหมาะสมอยางมีคุณภาพ 
 3) ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย หมายถึง งานที่ดูแล
บริเวณตางๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ของสถานศึกษา โดยรูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รูจักสงเสริมบํารุงสภาพที่มีอยูใหคง
สภาพดีและสนองความตองการไดเพียงพอ 
 4) ดานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางทางดานวิชาการใน
สถานศึกษาที่เก่ียวของหลักการปรับปรุงพัฒนาการเรียนสอน ใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ สงผล
ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหผูเรียน มีคุณภาพ อันเปนเปาหมายสูงสุดของ
สถานศึกษา ซึ่งเปนหัวใจของโรงเรียน 
 5) ดานการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการบริหารงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคในระยะเวลาที่กําหนดโดยนําความสามารถของผูปฏิบัติงานเขามาทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนเปนไปดวยความรวมมือกันของบุคลากร ซึ่ง
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การทํางานจะไดไมเกิดการซ้ําซอนและไมขัดแยงกันเกิดข้ึนในองคกร และบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็วสอดคลองกันภายในระยะเวลาที่กําหนด
และเพ่ิมประสิทธิภาพตอผูปฏิบัติงาน 
 6) ดานเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานใน การสราง
เครือขายการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความเข็มแข็ง ดวยความรวมมือรวมใจในทุกภาค
สวน ผานกระบวนการวางแผนงาน จัดปฏิทินงาน การปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดไว การ
ประเมินผลการดําเนินงาน การปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดและเต็มตาม
ศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง การปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก โดยการสรางเครือขายการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความเข็มแข็ง ดวยความรวมมือ
รวมใจในทุกภาคสวน ผานกระบวนการวางแผนงาน จัดปฏิทินงาน การปฏิบัติงานตามแผนงาน
ที่กําหนดไว การประเมินผลการดําเนินงาน การปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใหเกิดประโยชนอยาง
สูงสุดและเต็มตามศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดลพบุรี 
 ผูดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นคัดเลือกและแตงตั้งจากผู
ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ เพ่ือปฏิบัติหนาที่หลักในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการการเรียนรูใหเด็กเล็กมีความดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา 
 ผูปกครอง หมายถึง ผูที่อยูดูแลเด็กคอยไปรับไปสง หรือทําหนาที่แทนพอแม 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สภาตําบลที่ไดรับประกาศยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาครั้งนี้  เปนการศึกษาถึงการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี โดยใชแนวคิดของสํานักประสานและพัฒนาการ
จัดการศึกษาทองถิ่น (2547, หนา 2) ที่นํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับการวิจัยครั้งนี้ 
ดังนี้ 
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ตัวแปรอิสระ 
(independent variable) 

 ตัวแปรตาม 
(dependent variable) 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ตําแหนง 
5. ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
  
 

 การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตามความคิดเห็นของผูมีสวนได
สวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงักัด
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุร ี
6 ดาน คือ 
1. ดานการบริหารจัดการ 
2. ดานบุคลากร 
3. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย 
4. ดานวิชาการ 
5. ดานการมีสวนรวม 
6. ดานเครือขายการพัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานในการวิจัย  
 1. การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผูมีสวนได
สวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี อยูในระดับปาน
กลาง 
 2. การดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผูมีสวนได
สวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน เมื่อ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง  และขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  

 
 


