
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา 
 
      1. ลุ่มน้้ายม 
  ลุ่มน้้ายม มีพ้ืนที่รับน้้าฝนทั้งหมดประมาณ 23,616 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 10 จังหวัด 
ได้แก่ น่าน พะเยา พิษณุโลก พิจิตร แพร่ สุโขทัย ก้าแพงเพชร ล้าปาง ตาก และนครสวรรค์ มีอาณาเขต
ทิศเหนือติดต่อกับลุ่มน้้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน้้าปิงและลุ่มน้้าเจ้าพระยา ทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้้าวังและลุ่ม
น้้าปิง และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้าน่าน แม่น้้ายมมีต้นก้าเนิดอยู่ในดอยขุนยวม ทิวเขาผีปันน้้า ซึ่งอยู่ใน
เขตอ้าเภอปง และอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ทิศทางการไหล โดยทั่วไปจากทิศเหนือลงไปทางทิศใต้ 
ผ่านอ้าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดแพร่ สุโขทัย พิษณุโลกพิจิตร นครสวรรค์ และไหลเข้าบรรจบกับแม่น้้าน่านที่
บ้านเกยชัย อ้าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ มีความยาวรวมทั้งสิ้น 735 กิโลเมตร ล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ
ได้แก่ แม่น้้าควน น้้าปี้ ห้วยแม่สอง น้้าแม่มอก น้้าแม่ร้าพัน และน้้าแม่ค้าปอง 
      2. ลุ่มน้้าน่าน 
  ลุ่มน้้าน่าน มีพ้ืนที่รับน้้าฝนทั้งหมดประมาณ 34,330 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด 
ได้แก่ น่าน พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ พิจิตร เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ และนครสวรรค์ มีอาณาเขตทิศเหนือ
ติดกับลุ่มน้้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน้้าเจ้าพระยา ทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้้ายม และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้า
โขงและลุ่มน้้าปุาสัก แม่น้้าน่านมีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาหลวง พระบางซึ่งเป็นเส้นเขตแดนระหว่าง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนชนลาว มีทิศทางการไหลจากทิศเหนือลงไปทางทิศใต้ 
ผ่านอ้าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร และนครสวรรค์ ก่อนบรรจบกับแม่น้้าปิงที่ต้าบล
แควใหญ่ อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ มีความยาวรวมทั้งสิ้น 770 กิโลเมตร ล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
น้้าว้า น้้าปาด แม่น้้าแควน้อย แม่น้้าวังทองเป็นต้น และรวมถึงแม่น้้ายมที่เป็นสาขาหลักท่ีใหญ่ที่สุดด้วย 
 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

1. ความหมาย 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ชีวิต ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม เป็นภัยที่เกิดกับคนหมู่มากที่เกิดขึ้นได้โดยไม่จ้ากัดเวลา
และสถานที่ อาจเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน หรือค่อยๆ เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ร้ายแรงในต่างประเทศ เช่น 
การเกิดพายุเฮอริเคนแคทรินา ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 2005 และการเกิดแผ่นดินไหวขนาด 
7.6 ริคเตอร์ ที่ประเทศปากีสถาน (Wasay & Shafqat, 2010) เป็นต้น ส้าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ประเทศไทยมีหลายรูปแบบเกิดขึ้นได้ทั่วทุกภาคของประเทศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่สร้างความเสียหาย
อย่างมาก คือ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย และแผ่นดินไหว (กรมอุตุนิยมวิทยา , 2554) ดังเช่น การเกิด
อุทกภัยฉับพลันจากฝนตกหนักส่งผลให้เกิดโคลนถล่ม ตามมาในภาคเหนือ ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ในปี พ.ศ. 
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2549 ส้าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดในภาคใต้ มีหลายชนิด เช่น อุทกภัย คลื่นพายุซัดฝั่ง และแผ่นดิน
ถล่ม เป็นต้น ซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติทางภาคใต้ที่มีความรุนแรงมาก คือ การเกิดธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิใน 6 
จังหวัด ชายฝั่งอันดามัน ได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ตกระบี่ ตรัง และสตูล (ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ , 
2548) ภายหลังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท้าให้สิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลง เกิดผลกระทบต่อผู้ประสบภัย
หลายประการ เช่น ผลกระทบด้านจิตใจ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และผลกระทบด้านสุขอนามัย เป็นต้น  
 
  2. สาเหตุและประเภทของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  สาเหตุของภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาจเกิดจากธรรมชาติ หรือมนุษย์เป็นผู้ กระท้าก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ประสบภัย หรือของรัฐลักษณะของภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ประกอบด้วยลักษณะต่างๆ ดังนี้ คือ โดยแบ่งประเภทของภัยพิบัติทางธรรมชาติ ออกเป็น 3 
ประเภท คือ 1) ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
และลักษณะภูมิประเทศ เช่น วาตภัย และอุทกภัย เป็นต้น 2) ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของผิวโลก เช่น แผ่นดินถล่ม แผ่นดินไหว และคลื่นทะเลที่เกิดจากแผ่นดินไหว (seismic sea 
wave) เป็นต้น และ 3) ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจากเชื้อโรค เช่น การระบาดของโรค (epidermic) 
เช่น อหิวาตกโรค เป็นต้น (Ardizzone, M, 2012)  
 
  3. ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  เบรนนี่ (Braine, 2006) ได้รายงานแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติตั้งแต่ปีค.ศ. 1975-
2004 พบว่ามีจ้านวนครั้งของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะปี ค.ศ. 2005 ได้เกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติขึ้นหลายชนิด เช่น ธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิ แผ่นดินไหว พายุเฮอริเคน และพายุไต้ฝุุน 
เป็นต้น ภัยพิบัติดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประสบภัยด้านร่างกาย และจิตใจ ดังมีรายละเอียดดังนี้   
      3.1 ผลกระทบต่อผู้ประสบภัยด้านร่างกาย เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิ ผู้ประสบภัย
ได้รับบาดเจ็บจากการถูกกระแทกกับวัตถุ เช่น ต้นไม้ รถยนต์ และซากสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น ท้าให้
ผู้ประสบภัยมีบาดแผลตามร่างกาย ซึ่งการดูแลผู้ประสบภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินและมีเวลาจ้ากัดต้องรีบ
ให้การช่วยเหลือเพ่ือช่วยชีวิต อาจท้าให้ดูแลบาดแผลไม่ถูกวิธี ส่งผลให้บาดแผลมีการติดเชื้อตามมา
ภายหลังการรักษาเบื้องต้น รายงานจากศูนย์การแพทย์จอห์น ฮ็อบกินส์ พบมีผู้ปุวยชาย 1 ราย ได้รับ
บาดเจ็บมีบาดแผลติดเชื้อจากธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิที่ประเทศศรีลังกา ต่อมาถูกส่งมารักษาต่อที่
โรงพยาบาลแห่งหนึ่ งในประเทศออสเตรเลีย แพทย์ให้การวินิจฉัยว่าบาดแผลติดเชื้อราชนิด 
Mucormycosis ซึ่งจัดเป็นโรคติดเชื้อฉวยโอกาส เป็นสาเหตุส้าคัญของการติดเชื้อภายหลังการได้รับ
บาดเจ็บที่ผิวหนัง หากรักษาไม่ทันจะมีอัตราตายสูงถึงร้อยละ 38-80 ของจ้านวนผู้ติดเชื้อทั้งหมด (Brown, 
2005) เชื้อราชนิดนี้พบได้ทั่วโลกในธรรมชาติตามกองไม้ ใบหญ้าที่ผุพัง ดิน ฝุุนละออง และน้้าและ
รายงานจากโรงพยาบาลในประเทศอินโดนีเซีย ผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติได้รับการวินิจฉัยว่า 
บาดแผลติดเชื้อบาดทะยัก ท้าให้เสียชีวิตถึงร้อยละ 50 ของจ้านวนผู้ติดเชื้อบาดทะยักทั้งหมด (Cole, F.L. 
2011) นอกจากนี้ยังได้รับรายงานการติดเชื้อที่บาดแผลของนักท่องเที่ยวชาวฟินแลนด์ 2 ใน3 ราย โดยพบ
เชื้อแบคทีเรีย เบิร์คโฮเดเรีย สูโดมาลลีอาย (Burkhoderia pseudomallei) ผู้ประสบภัยต้องได้รับการ
ผ่าตัดเพ่ือตกแต่งบาดแผล และพักรักษาตัวในโรงพยาบาลนานมากกว่า 1 สัปดาห์ เชื้อแบคทีเรียชนิดนี้
เป็นเชื้อที่ปนเปื้อนมากับดิน และน้้าซึ่งพบมากในเอเชียตะวันออกฉียงใต้ ถ้าดูแลบาดแผลไม่ถูกวิธี อาจท้า
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ให้ผู้ประสบภัยเสียชีวิตได้ รายงานของประเทศไทยภายหลังเกิดเหตุการณ์ 1 เดือน พบว่าผู้ประสบภัยมี
บาดแผลติดเชื้อ ร้อยละ 10.18 ของจ้านวนผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบด้านร่างกายทั้งหมด พบเชื้อโรค
ที่เป็นสาเหตุของการติดเชื้อที่บาดแผล ได้แก่ Proteus spp., Klebsiella spp., Pseudomonas spp., 
Staphylococcus aureus, Enetrobacter spp. Escherichia coli และ Aeromonas hydrophilia 
(Bhatiasevi, 2005) ส้าหรับข้อมูลเชื้อที่เป็นสาเหตุของการติดเชื้อที่บาดแผลจากโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต
สามอันดับแรก ได้แก่ Pseudomonas aeruginosa, Klebsiella pneumoniae และ Staphylococcus 
aureus นอกจากนีย้ังมีเชื้อแบคทีเรียที่ปนเปื้อนในน้้า ทราย โคลน และดิน เช่น เชื้อสแตปฟีโลค็อกคัส ออ
เรียส (Staphylococcus aureus [S. aureus] ) เชื้อเอสเชอริเชีย โคไล (Escherichia coli) (เนาว์รัตน์ 
เจริญค้าและ นิภาพรรณ กังสกุล, 2554) บาดแผลมีการสัมผัสกับน้้าทะเลต้องค้านึงถึงเชื้อแบคทีเรียสาย
พันธ์ แอโรโมแนส (Aeromonas spp) และแบคทีเรียสายพันธ์วิบริโอ (Vibrio spp) เชื้อแบคทีเรีย
ดังกล่าวท้าให้บาดแผลมีการติดเชื้อได้หากดูแลบาดแผลไม่ถูกวิธี นอกจากนี้หากบาดแผลติดเชื้อแบคทีเรีย
ชนิดไม่พ่ึงออกซิเจน (anaerobic bacteria) คือ Clostridium perfringens ท้าให้เกิดเนื้อตาย(gangrene) 
ต้องรักษาโดยการตัดขา ผู้ประสบภัยต้องเป็นผู้ทุพพลภาพจากการสูญเสียอวัยวะได้ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อผู้ประสบภัยด้านร่างกายท้าให้เกิดบาดแผล และมีการติดเชื้อตามมา ยังส่งผลกระทบ
ด้านจิตใจแก่ผู้ประสบภัยเนื่องจากต้องพบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดอีกทั้งยังท้าให้เกิดความสูญเสียอย่าง
ฉับพลันก่อให้เกิดความเครียด และความวิตกกังวลตามมาได้ 
              3.2 ผลกระทบต่อผู้ประสบภัยด้านจิตใจ การศึกษาของแคทเธอรีน, แอนนี่, คลอเดีย,แดเนียล, 
และเจอเกน (Kathleen, 2010) ที่ประเทศเยอรมัน พบว่าหลังเกิดอุทกภัยในปี ค.ศ. 2002 ส่งผลให้
ผู้ประสบภัย มีภาวะซึมเศร้า มีอาการทางจิตทั่วไป และมีความวิตกกังวล คิดเป็นร้อยละ 45, 39 และ 27 
ตามล้าดับ ส้าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติแผ่นดินไหวที่ประเทศปากีสถาน พบว่าภายหลังเกิดเหตุ 3 เดือน 
ผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบด้านจิตใจสามล้าดับแรก ได้แก่ นอนไม่หลับ วิตกกังวล และฝันร้าย คิดเป็น
ร้อยละ 45, 39 และ 29 ตามล้าดับ (Roy, 2011) การศึกษาของ จลี เจริญสรรพ์ (2552) พบผลกระทบ
ด้านจิตใจที่เกิดกับผู้ประสบธรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิใน 6 จังหวัดทางภาคใต้ ในระยะ 1 เดือนหลังเกิดเหตุ 
เช่น เหม่อลอย ร้องไห้ พูดคนเดียว ไม่สนใจที่จะดูแลบาดแผลตามร่างกาย ท้อแท้ สิ้นหวัง เป็นต้น 
นอกจากนี้ผู้ประสบภัยยังต้องพบกับความสูญเสีย ได้แก่ บุคคลอันเป็นที่รัก ที่อยู่อาศัย และทรัพย์สิน 
เหล่านี้ล้วนเป็นผลกระทบด้านจิตใจที่มีสาเหตุมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว  
 
แผ่นดินถล่ม 
 
 แผ่นดินถล่ม (landslide) เป็นการเคลื่อนท่ีของมวลที่พบมากที่สุด อย่างไรก็ตามก็ยังเป็นการยาก
ที่จะให้ค้าจ้ากัดความที่ชัดเจนเพื่อแยกชัดออกจากการเคลื่อนที่ของมวลชนิดอ่ืน แต่อาจกล่าวได้ว่าแผ่นดิน
ถล่มเป็นการเคลื่อนที่จากด้านบนลงมาอย่างเร็วตามแนวลาดชัดของวัสดุบนแนวทางลาดชัน ซึ่งในบางครั้ง
ก็จะรวมเอาปรากฎการณ์การตกและลื่นไถลเข้าไว้ด้วยกัน เพราะการถล่มที่สมบูรณ์จะเกิดขึ้นบนลาดชัดที่
มีผิวหน้าที่เรียบ แต่ในการถล่มตามธรรมชาติจะเกิดบริเวณที่มีลาดชันสูง และถล่มลงมาหยุดบริเวณที่มี
ลาดชันน้อยกว่า (Cardinali,M , at el, 2012)  
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 อย่างไรก็ตามได้มีผู้ให้ความหมายส้าหรับแผ่นดินถล่มไว้หลายคน อาทิเช่น แผ่นดินถล่มเป็นการ
แยกหลุดหรือเคลื่อนที่ลงขงองวัตถุต่างๆ บนโลก ตามแนวแรงดึงดูดของโลก โดยปราศจากการพัดพาของ
น้้าหรือล้าน้้า  
 
         1. ประเภทของแผ่นดินถล่ม 
 แผ่นดินถล่มสามารถแบ่งตามลักษณะของการถล่ม ดังนี้ 
   1.1 การตก (fall) ลักษณะของการถล่มแบบนี้ จะเป็นลักษณะของวัตถุที่หลุดออกมาจากที่ที่มี
ความลาดชันสูงหรือหน้าผา และตกลงมาอย่างอิสระเป็นก้อนหรือมวลขนาดใหญ่ 
   1.2 การล้มหรือคว่้าของมวล (topples) เป็นลักษณะของการถล่มที่มวลล้มคว่้า หรือม้วนไป
ข้างหน้าทั้งหน่วย 
   1.3 การไถล (slides) เป็นลักษณะที่มวลมีการเคลื่อนที่ไปบนพ้ืนผิวชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือพ้ืนผิว
หลายๆ รูปแบบเช่นนี้บนผิวโค้งหรือราบเรียบ 
    1.4 การไหล (flows) เป็นลักษณะของการเคลื่อนที่ของมวลลงตามแนวลาดชัน โดยมีน้้าเป็นตัว
ช่วยในการเคลื่อนที่ โดยน้้าอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของมวลหรือแยกจากกันก็ได้ 
 อย่างไรก็ตาม การจะเกิดแผ่นดินถล่มขึ้นได้นั้น จะต้องมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดในหลายประการ
ด้วยกันเช่น สภาพลาดชันของพ้ืนที่ ลักษณะทางธรณีวิทยาและปฐพีวิทยา การใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
 2. ปัจจัยและองค์ประกอบของการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม 
 การศึกษาภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม พบว่าปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม 
ประกอบด้วย (Kimura, S., 2013) 
    2.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นปัจจัยต่อการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม ได้แก่ ความลาดชัน (slope) 
ความยาวของความลาดชัน (slope length) ทิศด้านลาด (aspect) ลักษณะแผ่นดิน (landform) และ
ระดับความสูงของพ้ืนที่ (elevation) ลักษณะภูมิประเทศเหล่านี้ต่างมีอิทธิพลต่อความรุนแรงของการเกิด
แผ่นดินถล่มทั้งสิ้น โดยเฉพาะความลาดชันของพ้ืนที่นั้น นับว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดแผ่นดินถล่มสูง
มาก เมื่อฝนตกหนัก และหากชั้นหินดานของพ้ืนที่เป็นหินแกรนิต ที่น้้าซึมผ่านได้ยาก จะท้าให้เกิดน้้าไหล
บ่าเหนือผิวดินในปริมาณและความเร็วสูงมาก โดยมีอัตราการไหลสูงสุด ไม่ต่้ากว่า 400 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที จึงมีความสามารถในการเกิดชะล้างพังทลายสูงมาก ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้แผ่นดินถล่มได้ง่ายขึ้น 
   2.2 ลักษณะทางธรณีวิทยาและปฐพีวิทยา 
    ลักษณะของดินและหินเป็นปัจจัยส้าคัญที่มีอิทธิพล อย่างมากต่อเสถียรภาพในความลาดชัน
ของพ้ืนที่ จากการศึกษาคุณสมบัติทางกายภาพบางประการของดิน พบว่า มีแรงที่ต้านการพังทลายของ
ดินอยู่สองแรงคือ แรงเชื่อมแน่น (effective cohesion) และแรงเสียดทานภายในดิน (internal friction) 
ดินเหนียวจะมีแรงเชื่อมแน่นสูงมาก แต่มีแรงเสียดทานภายในดินน้อย ส่วนดินทรายมีแรงเชื่อมแน่น
ค่อนข้างน้อย แต่มีแรงเสียดทานภายในดินมาก ดินที่เกิดจากการสลายตัวผุพังของหินแกรนิตส่วนใหญ่ จะ
เป็นดินเหนียวปนทราย คือมีช่องว่างขนาดใหญ่เป็นจ้านวนมาก เพราะมีปริมาณทรายมากกว่าปริมาณดิน
เหนียว ดินจึงมีแรงเชื่อมค่อนข้างข้างน้อยแต่มีแรงเสียดทานภายในค่อนข้างมาก ซึ่งโดยปรกติแล้วในสภาพ
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ที่ดินแห้งสนิท จะไม่มีแรงเชื่อมแน่นเกิดขึ้นเลย มีเพียงเล็กน้อยขณะที่ดินเปียกเท่านั้น และแรงเสียดทาน
ระหว่างดินกับหิน จะมีค่ามากกว่าระหว่างดินกับดิน 
 พ้ืนที่ซึ่งประกอบด้วยหินแกรนิตมักมีชั้นดินตื้นอยู่บนชั้นหินที่ผุและชั้นหินที่ยังแข็งอยู่ จึงมีแรงยึด
เกาะระหว่างชั้นดินกับชั้นหินน้อย เมื่อดินอ่ิมตัว จึงมักเกิดแผ่นดินถล่มตามแนวต่อของชั้นดิน และชั้นหิน
ได้ง่าย แผ่นดินถล่มส่วนใหญ่ จึงมักเกิดในบริเวณท่ีเป็นดินร่วนปนทราย (sandy clay lime) ประกอบด้วย
อนุภาคทราย ร้อยละ 50 ถึง 60 อนุภาคทรายแปูง ร้อยละ 10 ถึง 25 และอนุภาคดินเหนียว ร้อยละ 20 
ถึง 25 มีอัตราการซึมของน้้าและความพรุนค่อนข้างสูง โดยมีค่าสภาพน้าการไหลของน้้า ขณะที่ดินอ่ิมตัว 
(saturate hydraulic conductivity) ประมาณ 28  ถึง 87 เซนติเมตรต่อชั่วโมง และมีความหนาแน่น
รวมของดินระหว่าง 1.2 ถึง 1.4 กรัมต่อลูกบาศก์เซนติเมตร เมื่อฝนตกหนักติดต่อกัน 
 2.3 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Faris and wang, 2013) 
    การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในรูปแบบต่างๆ มีผลโดยตรงต่อสิ่งปกคลุมพ้ืนดิน เช่น ปุาไม้ ทุ้งหญ้า 
สวนยางพารา สวนผลไม้ และสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น สิ่งปกคลุมพื้นดินเหล่านี้ จะช่วยลดแรงปะทะของเม็ดฝน
ก่อนตกลงถึงผิวดิน ท้าให้เกิดการพังทลายของดินน้อยลง โดยเฉพาะไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในปุาไม้นั้น มี
ระบบรากที่ลึกชอนไชลงไปจนถึงชั้นหิน ซึ่งระบบรากหลากหลายชนิดและหลายระดับความลึกของต้นไม้
ในปุานั้นท้าให้ดินแรงต้านแรงเฉื่อยมากขึ้นประมาณ 5 ถึง 30 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้น หากสภาพการใช้
ประโยชน์ที่ดิน มีพืชปกคลุมดินน้อย หรือมีการตัดไม้ท้าลายปุามาก และหากพ้ืนที่มีความลาดชันสูงด้วย
แล้ว ก็จะยิ่งท้าให้เกิดแผ่นดินถล่มได้ง่ายขึ้น 
 ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่นั้น อาจจะมีอิทธิพลทั้งในทางลบ และทางบวกต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม กล่าวคือ 
ต้นไม้เพ่ิมแรงกระท้าจากแรงลมและน้้าหนักของมันเองแก่ดิน แต่ในขณะเดียวกัน ระบบรากของต้นไม้ก็ท้า
ให้แรงต้านทานและแรงยึดเหนี่ยวของดินเพ่ิมขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ตาม อัตราการเกิดแผ่นดินในพ้ืนที่ซึ่ง
คลุมด้วยปุาไม้ มักสูงกว่าพ้ืนที่ที่คลุมด้วยหญ้า 
 2.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
    ภูมิอากาศ เป็นปัจจัยที่ส้าคัญมากอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณน้้าฝน นับว่าเป็นปัจจัย
ส้าคัญที่สุด กล่าวคือ หากฝนตกเป็นเวลาติดต่อกัน จนเกิดความสามารถของดิน หรือต้นไม้จะดูดซับเอาไว้
ได้ จะท้าให้เกิดการกัดเซาะเป็นร่องลึก ท้าให้แผ่นดินแยกขาดออกจากกัน จากนั้นจะเกิดแผ่นดินถล่มลงมา 
โดยแรงยึดเหนี่ยวระหว่างอนุภาคของดินลดลง แต่น้้าหนักของดินและน้้ากลับเพ่ิมมากขึ้น เมื่อปริมาณฝนตก
มากกว่า 260 มิลลิเมตรขึ้นไปภายในระยะ 24 ชั่วโมง มักเกิดแผ่นดินและหินถล่ม (Kropp, A,L, 2013)  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ 
 
       1. ความหมายของการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ 
  Nick (2011) ให้ความหมายว่าการเตรียมความพร้อมคือมาตรการที่ช่วยให้รัฐบาล หน่วยงาน 
ชุมชน และประชาชนแต่ละบุคคลสามารถตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 
มาตรการการเตรียมความพร้อมจะรวม ถึงการจัดท้าแผนการรับภัยพิบัติ การเก็บดูแลและส้ารอง
ทรัพยากรที่จ้าเป็นต้องใช้ ในยามเกิดภัยพิบัติ การเก็บดูแลและส้ารองทรัพยากรที่จ้าเป็นต้องใช้ในยามเกิด
ภัยพิบัติ และการฝึกอบรมบุคลากรที่เก่ียวข้องให้พร้อมรับกับภัยพิบัติ 
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แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2553-2557 ให้ความหมายของการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด้าเนินการล่วงหน้า ก่อนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมการ
จัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
 Slepski (2011) ได้ให้ความหมายของการเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติไว้ว่า  
ความรู้รวบยอด ทักษะและความสามารถรวมถึงการปฏิบัติที่จ้าเป็นต้องเตรียมเพ่ือการตอบสนองหรือ การ
ปฏิบัติต่อการคุกคาม หรือเหตุการณ์ภัยพิบัติจริง หรือสงสัยว่ามีเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดขึ้น 
 

2. การเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อม เป็นการเตรียมการในด้านต่างๆ ไว้ให้พร้อมที่จะเผชิญกับสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดข้ึน โดยให้ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ในการเตรียมการปูองกันภัยไว้ตั้งแต่ยามปกติ  
    2.1 หลักการปฏิบัติการเตรียมความพร้อม 
ให้ทุกภาคส่วนจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ้าเป็นเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสม
กับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้
พร้อมเผชิญสาธารณภัย และด้าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก้าหนดอย่างสม้่าเสมอเป็นประจ้าเพ่ือให้เกิด
ความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วน 

  2.2 การปฏิบัติการเตรียมความพร้อม 
          2.2.1 ด้านงบประมาณ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศต้องจัดตั้ง
งบประมาณด้าเนินการไว้ตั้งแต่ยามปกติให้เพียงพอที่จะด้าเนินการตามภารกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภัยขณะเกิด
ภัย และหลังเกิดภัย เพ่ือให้ระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยที่ก้าหนดไว้ด้าเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว 
ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเตรียมงบประมาณในส่วนนี้สามารถจัดเตรียมได้ 3 ส่วน คือ 
งบประมาณปกติของหน่วยงานส่วนกลาง (ระดับกระทรวง และระดับกรม) ง บประมาณจังหวัด
งบประมาณของกลุ่มจังหวัด และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.2.2 ด้านบุคลากร 
                      1) จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครบถ้วนทุก
หน้าที่ และก้าหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องวางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ดังกล่าวให้มีความรู้
ความสามารถในภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างมีสมรรถนะ เช่น เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบัติการหนึ่งต้าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย เป็นต้น 

  2) จัดตั้งและฝึกอบรมอาสาสมัครด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือ
ช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย เป็นต้น 
                      3) จัดท้าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน และองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย หรือความรู้เกี่ยวกับวิชาเฉพาะด้านต่างๆ 
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      2.2.3 ด้านการฝึกอบรม 
                          1) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ก้าหนดแผนและนโยบาย
การให้ความรู้ และการฝึกอบรม การประชาสัมพันธ์ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดสรร
งบประมาณให้การสนับสนุน ประเมินผล พัฒนา และประสานการให้ความรู้และการฝึกอบรมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นส่วนรวม 
                   2) กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ด้าเนินการตามแผน
และนโยบายการให้ความรู้ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และประชาชน 
                         3) การให้ความรู้ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และประชาชนเพ่ือการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
                         4) ด้านการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
  การลดผลกระทบจากภัยพิบัติให้ได้มากที่สุดนั้น ชุมชนควรมีส่วนส้าคัญในการบริหารจัดการภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ เหตุเพราะความเสียหายและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ส่งผลกระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไม่อาจ
โยกย้ายชุมชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้ ไม่ว่าจะด้วยเพราะความรักถิ่นฐานบ้านเกิด หรือเพราะเป็นพ้ืนที่
ท้ากินแห่งเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพย์ในการโยกย้ายถิ่นฐานที่ท้าให้ประชาชนต้องด้ารงชีวิต
อยู่ในชุมชนทั้งๆ ที่รู้ว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยให้ชุมชนหรือหมู่บ้านทุกแห่งมีการจัดองค์กรเพ่ือการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก เพื่อให้พร้อมเผชิญเหตุการณ์เบื้องต้น ตามแนวทาง
ดังนี้ 
                             4.1) การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster RiskManagement: CBDRM) เป็นการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญ
ภัยพิบัติโดยได้รับผลกระทบน้อยที่สุด หรือสามารถอยู่ร่วมกับภัยได้อย่างสงบสุขและพ่ึงพาความช่วยเหลือ
จากภายนอกให้น้อยที่สุด ซึ่งการท้าให้ชุมชนเข้มแข็งเตรียมพร้อมปูองกันภัยเป็นการเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้
พ่ึงพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
                            4.2) การจัดเตรียมระบบเตือนภัย เพ่ือเป็นการเตรียมการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 
โดยอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยในระดับชุมชน โดยใช้ระบบสื่อสารหรือเครื่องมือ
แจ้งเตือนภัยของชุมชน เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก้าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ้าหมู่บ้าน หรือต้าบล 
                             4.3) การจัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ์ เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
เผชิญภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีจ้าเป็นพ้ืนฐานส้าหรับชุมชน 

      5) ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เพ่ือให้การเตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ให้เตรียม
ระบบการปฏิบัติการฉุกเฉิน ดังนี้ 
                              5.1) จัดท้าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนส้ารองของหน่วยงาน และมีการ
ซักซ้อมตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันทีเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น 
                              5.2) จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารส้ารองระหว่างหน่วย
ปฏิบัติต่างๆตลอดจนการติดต่อสื่อสารภายในขององค์กรต่างๆ ไว้ให้พร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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                            5.3) ก้าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ รวมถึงการกระจาย
ข่าวในท้องถิ่นเช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือให้สาธารณชนรับทราบเหตุการณ์ที่
เป็นจริงและทันเหตุการณ์ 
                             5.4) จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้าถึงภัยที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถเตรียมการปูองกันชีวิตและทรัพย์สินให้
ปลอดภัยได้ทันเวลา 
                           5.5) จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่หลบภัยส้าหรับประชาชน
และเจ้าหน้าที ่
                          5.6) จัดระบบการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อให้การปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินสามารถ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
                          5.7) ก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการ
ควบคุมการจราจรและการสัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
                         5.8) จัดระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพ่ือให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้าเนินไปได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ และเป็นธรรม 
                     6) ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
                         6.1) จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นให้
พร้อมใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภัย 
                          6.2) จัดท้าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
บูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                         6.3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัย
และใช้งานได้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติ 
                    7) ด้านพลังงาน 
                         7.1) จัดหาน้้ามันเชื้อเพลิงส้ารองไว้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
                       7.2) จัดหาแหล่งพลังงานส้ารองส้าหรับการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
                    8) ด้านการสื่อสาร 
  ปัจจุบันหน่วยงานส่วนใหญ่จะมีระบบสื่อสารใช้งานกันอยู่แล้ว แต่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น
จ้าเป็นต้องมีการบูรณาการระบบการสื่อสารให้มีเอกภาพ สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ตั้งแต่ ระดับประเทศ
ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ ไปจนถึงระดับพ้ืนที่ โดยมีการก้าหนดช่องทางการสื่อสารกลาง และ
มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางส้าหรับเชื่อมต่อระบบสื่อสารต่างๆ เข้าด้วยกัน
ส่งผ่านข้อมูลถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างรวดเร็ว โดยจัดแบ่งประเภทระบบสื่อสารเพ่ือใช้ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
                        8.1) ระบบการสื่อสาร ประกอบด้วย 
                                8.1.1) ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปของ
หน่วยงานต่างๆเป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
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ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่จ้าเป็น
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างท่ัวถึง 
                                8.1.2) ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป และใช้งาน
ควบคู่กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มี
ระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง 
                                 8.1.3) ระบบสื่อสารส้ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส้ารองไว้ใช้
ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลักไม่สามารถใช้การได้ 
                        8.2) อุปกรณ์สื่อสาร ประกอบด้วย ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ระบบ Call Center ระบบแจ้งเหตุ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียม/ชุดโมบายยูนิต 
ระบบวิทยุกระจายเสียง ระบบวิทยุสื่อสารข่ายต่างๆ ทั้งข่ายวิทยุสื่อสารราชการ ข่ายวิทยุสมัครเล่น ข่าย
วิทยุเอกชน Trunk Radio โทรทัศน์ สถานีวิทยุชุมชน รถสื่อสารดาวเทียม หอเตือนภัย และระบบกระจาย
เสียงตามสาย 
                       8.3) หน่วยปฏิบัติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                                   8.3.1) ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมการปกครอง บริษัท ทีโอที จ้ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ้ากัด (มหาชน) 
ท้าหน้าที่เป็นศูนย์การสื่อสารของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
                                   8.3.2) ศูนย์สื่อสารเขตหรือสถานีสื่อสารจังหวัดของส้านัก
ปลัดกระทรวงมหาดไทยศูนย์สื่อสารภูมิภาคหรือสถานีวิทยุของที่ท้าการปกครองจังหวัดของกรมการ
ปกครอง และชุมสายโทรศัพท์ประจ้าจังหวัด ท้าหน้าที่เป็นศูนย์สื่อสารของกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดส้าหรับกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้จัดตั้งศูนย์สื่อสารของหน่วยงานเพ่ือติดต่อสื่อสารกับหน่วยเหนือและหน่วยข้างเคียง 
                                  8.3.3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย จัดตั้ง
ศูนย์สื่อสารของหน่วยงาน เพ่ือติดต่อสื่อสารกับกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
และกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่แล้วแต่กรณี 
 
การเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติภาคประชาชน 
 

1. ระบบเตือนภัยและระบบแจ้งภัย 
            1.1.1 ระบบเตือนภัยหมายถึง วิธีการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลสภาวะอากาศและ
สภาพภูมิประเทศ เพ่ือน้ามาประเมินและวิเคราะห์โดยอาจมีการจ้าลองสถานการณ์ คาดการณ์และ
พยากรณ์ภัยพิบัติล่วงหน้า เพ่ือทราบถึงประเภทของภัย ขนาด ความรุนแรง พ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดและ
ระยะเวลาของสถานการณ์พร้อมทั้งหาแนวทางปฏิบัติที่จะลดผลกระทบจากความเสี่ยงและภัยพิบัติ การ
เตือนภัยอาจเป็นรูปแบบการเตือนภัยล่วงหน้าในระยะยาวเป็นรายปี รายฤดูกาล รายเดือน เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เตรียมหา แนวทาง มาตรการและวิธีการในการปูองกันและลดผลกระทบตลอดจน
การเตรียมแผนการฟ้ืนฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรืออาจเป็นการเตือนภัยในช่วงสั้น ๆ ก่อน
เกิดหรือระหว่างเกิดภัยพิบัติ เพื่อท้าการอพยพออกจากพ้ืนที่และเตรียมการกู้ภัยและช่วยชีวิตได้ทันการณ์ 
การเตือนภัยในช่วงสั้นๆ จะต้องมีความแม่นย้า ชัดเจนและถูกต้อง มิฉะนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
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            1.1.2 ระบบแจ้งภัยหมายถึง การแจ้งและการรับแจ้งข้อมูลซึ่งได้จากข้อมูลการคาดการณ์
สถานการณ์และการพยากรณ์ภัยพิบัติของระบบเตือนภัย รวมทั้งการให้ค้าแนะน้าข่าวสาร การรายงานต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวกับภัยหรือภัยพิบัติซึ่งคาดว่าจะเกิดขึ้นหรือก้าลังจะสิ้นสุดลง การแจ้งภัยมีทั้งการแจ้งภัยล่วงหน้า
ในระยะยาวเป็นรายปี รายฤดูกาล รายเดือน หรืออาจเป็นการเตือนภัยในช่วงสั้น ๆ ก่อนเกิด เป็นรายวัน 
รายชั่วโมงหรือนาทีเพ่ือท้าการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยงได้ทันเวลาและหาวิธีการลดผลกระทบ
และช่วยชีวิตได้ทันการณ์ระบบเตือนภัยและระบบแจ้งภัยที่มีประสิทธิภาพต้องทันต่อสถานการณ์ โดย
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมีโอกาสและเวลาเพียงพอในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติหรือมี
โอกาสเพียงพอที่จะด้าเนินการใด ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบในทางลบที่จะเกิด ระบบเตือนภัย
และระบบแจ้งภัยควรด้าเนินการผ่านองค์การองค์กร สถาบันหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น 
         2. การติดตั้ง ดูแล และรักษาเครื่องมือ อุปกรณ์ในการสื่อสารให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา มีดังนี้ 
            2.1.1 หอเตือนภัยประจ้าชุมชนควรมีรัศมีในการส่งสัญญาณได้ครอบคลุมทั้งหมู่บ้านควรก้าหนดให้
คณะอนุกรรมการฝุายเฝูาระวังภัยและแจ้งเตือนภัยเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน
ได้ตลอดเวลา กรณีที่เกิดการช้ารุดเสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช้ารุดเสียหาย ให้ประธานคณะอนุกรรมการ
ฝุายเฝูาระวังภัยและแจ้งเตือนภัย แจ้งองค์การบริหารส่วนต้าบล หรือ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ(National 
Disaster Warning Center) ที่สายด่วน 1860 ทันที และแจ้งประธานรวมทั้งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติของ
ชุมชนเพ่ือทราบ ชุมชนควรท้าการทดสอบระบบเป็นประจ้าทุกเดือน 
            2.1.2 ระบบเสียงตามสายในชุมชนเป็นระบบส้าหรับใช้ในการแจ้งเตือนภัยให้สมาชิกในชุมชนทราบว่า
จะมีภัยพิบัติเกิดขึ้น ควรก้าหนดให้คณะอนุกรรมการฝุายเฝูาระวังภัยและแจ้งเตือนภัยเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบให้
อุปกรณ์อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา กรณีที่เกิดการช้ารุดเสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช้ารุด
เสียหาย ให้คณะอนุกรรมการฝุายเฝูาระวังภัยและแจ้งเตือนภัย จัดการซ่อมแซมทันที และควรมีระบบไฟฟูา
ส้ารองเพ่ือให้ระบบใช้งานได้ในกรณีท่ีไม่มีกระแสไฟฟูา ควรท้าการทดสอบระบบเป็นประจ้าทุกเดือน 
            2.1.3 ไซเรนมือหมุนและโทรโข่งควรก้าหนดให้คณะอนุกรรมการฝุายเฝูาระวังภัยและแจ้งเตือนภัย
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ควรท้าการทดสอบสภาพแบตเตอรี่
และสภาพการใช้งานทุกเดือน ควรจัดหาแบตเตอรี่ส้ารองไว้ให้พร้อม 
              2.1.4 นกหวีดคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติของชุมชนทุกคนควรมีนกหวีดประจ้าตัวเพ่ือเป็นอุปกรณ์
ใช้ในการแจ้งเตือนภัยพิบัติ ในกรณีท่ีไม่สามารถใช้อุปกรณ์อ่ืนได้ในขณะนั้น 
            2.1.5 วิทยุสื่อสาร คณะอนุกรรมฝุายอ้านวยการควรจัดหาให้มีวิทยุสื่อสารซึ่งชุมชนจ้าเป็นต้องใช้ใน
กรณีที่ไม่มีกระแสไฟฟูาและการสื่อสารในระบบปกติขัดข้อง และก้าหนดตัวบุคคลที่จะใช้งานวิทยุสื่อสารของ
ชุมชน โดยมีการจัดท้าบัญชีรายชื่อบุคคลเหล่านั้นพร้อมรายละเอียดการติดต่อ ควรจัดให้มีการสอนหรื อ
ฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ การใช้ภาษาและบ้ารุงรักษาวิทยุสื่อสารที่ถูกต้องแก่ผู้ครอบครองวิทยุสื่อสารทุกคนกรณี
ที่เกิดการช้ารุดเสียหาย หรือสูญหาย ให้แจ้งคณะอนุกรรมการฝุายอ้านวยการเพ่ือด้าเนินการซ่อมแซมหรือจัดหา
มาทดแทน 
           2.1.6 หมายเลขโทรศัพท์พ้ืนฐานและหมายเลขโทรศัพท์มือถือคณะอนุกรรมการฝุายอ้านวยการ
ควรจัดท้าบัญชีรายชื่อคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติของชุมชน บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการภัยพิบัติและท้าการปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
       3. การจัดตั้งทีมค้นหาและช่วยชีวิตของชุมชน 
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          3.1 ควรมีอย่างน้อย 1-2 ทีม เพ่ือรับผิดชอบแต่ละพ้ืนที่ และควรท้าการฝึกซ้อมเป็นประจ้าทุกปี 
(ดูภาคผนวก ค. โครงการหนึ่งต้าบลหนึ่งทีมกู้ภัย (One Tambon One Search and Rescue Team: 
OTOS) 
          3.2) ผู้ปฏิบัติงานภาคสนามควรให้ค้าแนะน้าแก่คณะอนุกรรมการฝุายกู้ภัยและช่วยชีวิตในการ
ประสานงานกับส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือท้าการฝึกอบรมให้แก่ทีมค้นหาและช่วยชีวิตให้มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานจริง 
      4. การเตรียมการ 
  - จัดท้ารายการ วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือ โดยระบุผู้รับผิดชอบและสถานที่เก็บรักษา พร้อมทั้ง
วิธีการน้ามาใช้เมื่อเกิดภัย 
  - จัดท้ารายการยานพาหนะในชุมชนที่จะใช้ในการอพยพประชาชน 
  - จัดท้าบัญชีรายชื่อคณะกรรมการจัดภัยพิบัติของชุมชนพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ 
  - จัดท้าบัญชีรายชื่อผู้รับผิดชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล 
  - จัดท้าบัญชีรายชื่อผู้อพยพโดยแบ่งประเภทของบุคคลตามความเร่งด่วน คือ ผู้ปุวย คนพิการ
คนชรา เด็กและสตรี ตามล้าดับ 
  - จัดท้าบัญชีรายชื่อหน่วยงานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในชุมชน ในอ้าเภอและจังหวัด พร้อม
หมายเลขโทรศัพท ์
  - ก้าหนดตารางในการฝึกอบรมและการซ้อมแผนอพยพหนีภัยรวมถึงความถี่ในการฝึกอบรมและ
ซ้อมแผนเฉพาะภายในชุมชนและการซ้อมแผนร่วมกับหน่วยงาน องค์การหรือชุมชนภายนอก 
  - ก้าหนดเวลาในการปรับปรุงแผน เช่น ทุก ๆ ปี หรือทุกครั้งหลังจากการซ้อมแผนและพบว่าแผน
ไม่ชัดเจนเพียงพอ ไม่ครอบคลุม 
  - ก้าหนดบทบาทหน้าที่หลักของสมาชิกแต่ละกลุ่มและแต่ละคนให้ชัดเจนและอย่าให้ซ้้าซ้อนกัน
จากแนวคิดการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อม เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติใน
ชุมชน เริ่มที่ความร่วมมือ ขีดความสามารถและการเตรียมความพร้อมของแต่ละครอบครัวในชุมชนเป็น
อันดับแรก หากครอบครัวแต่ละครอบครัวมีจิตส้านึก ทัศนคติที่ดีเข้าใจและสนับสนุนส่งเสริมสมาชิกใน
ครอบครัวให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ โดยชุมชนเป็นคนกลางใน
การจัดการภัยพิบัติและประสานงานในการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นหรือ
หน่วยงานจากภายนอกที่มีความพร้อม ก็จะท้าให้ชุมชนได้รับผลกระทบของความสูญเสียและความ
เสียหายจากภัยพิบัติน้อยลง 
 
แนวคิดในการดูแล การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 
  การบริหารจัดการ คือ การท้างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการให้บรรลุ
เปูาหมายร่วมกัน โดยการบริการจัดการเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เปูาหมายขององค์การจากการ
ท้างานร่วมกัน โดยใช้บุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบหรือรักษาสภาวะการ
ท้างานร่วมกันของบุคคลในกลุ่มเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพหรือเป็น
กระบวนการของกิจกรรมที่ต่อเนื่องและประสานงานกันเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การที่ตั้งไว้ (วิริยา 
โพธิ์ขวาง-ยุสท์และคณะ, 2552) การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน (emergency management) ว่า
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หมายถึง การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิดจากสิ่งที่เป็นภัยทั้งของธรรมชาติและมิใช่ธรรมชาติ เช่น ภัย
ทางเทคโนโลยีที่มากับความทันสมัย และภัยจากการกระท้าของมนุษย์ในรูปแบบอ่ืนๆ โดยรัฐจะจัด
ระเบียบโครงสร้างขององค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงให้ใช้ความเป็นอาชีพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
เตรียมความพร้อมในการตอบสนอง และฟ้ืนฟูสภาวการณ์ภัยพิบัติ เน้นการสร้างระบบที่ ดี การบริหาร
จัดการที่ดี ระบบจึงเป็นเครื่องมือในการจัดการกับภัยพิบัติ (management of disaster) ความเป็นมือ
อาชีพเป็นสิ่งที่สามารถสร้างและพัฒนาขึ้นได้ โดยการให้ความรู้และเป็นผลรวมของหลายองค์ประกอบ 
ได้แก่ ด้านตัวบุคคล ด้านระบบ และด้านสังคม ด้านบุคคล ประกอบด้วยความรู้ ทักษะและความสามารถ 
ศักยภาพ แต่ศักยภาพของบุคคลและองค์กรจะต้องมีช่องทางที่เอ้ือต่อการแสดงออกและศักยภาพจะ
เกิดข้ึนได้เต็มที่เมื่อฐานทางสังคมพร้อม หมายถึง ต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนหรือจากปัจเจกบุคคล
ต้องมีการสื่อสารหรือการให้ข่าวสารที่จะเป็นสู่ภายนอกอย่างเหมาะสม เป็นบรรยากาศที่เอ้ือต่อการสร้าง
และใช้ศักยภาพอันจะน้าไปสู่ความเป็นมืออาชีพอย่างเต็มรูปแบบ 
การจัดการภัยพิบัติ โดยทั่วไป ประกอบด้วย (Carter, 1991)  
  1. การปูองกัน (prevent) เป็นการประเมินเหตุการณ์ และความสูญเสียจากภัยพิบัติหรือ
การปูองกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อชุมชน เช่น การสร้างทางระบายน้้า เพ่ือ
ปูองกัน หรือการจัดล้าดับความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติตามฤดูกาล 
  2. การบรรเทา (mitigation) เป็นการปฏิบัติเพ่ือลกผลกระทบจากภัยพิบัติ ต่อชาติ และ
ชุมชน เช่น การก้าหนดสัญลักษณ์ต่างๆ เมื่อมีการเกิดภัย 
  3. การเตรียมพร้อม (preparedness) เป็นการประเมินโดยรัฐ ชุมชนและบุคคลเพ่ือ
ตอบสนองอย่างเร่งด่วนและมีประสิทธิภาพต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น การประเมินความพร้อมนี้รวมไปถึง
การวางแผนเฝูาระวัง การหาแหล่งส้าหรับเก็บรักษาสิ่งของเครื่องใช้อุปโภคบริโภค และการฝึกอบรมให้กับ
บุคลากรหรือประชาชน 
  4. การตอบสนอง (response) เป็นการตอบสนองต่อภัยพิบัติอย่างทันทีและเป็นล้าดับเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้น โดยมุ่งที่จะช่วยชีวิต หรือปกปูองประชาชน จากผลกระทบที่ก่อให้เกิดการท้าลาย
จากภัยพิบัติ 
  5. การฟ้ืนฟู (recovery) เป็นกระบวนการในระดับชุมชน และระดับชาติ ในการช่วยเหลือ
ชุมชนให้กลับมาท้าหน้าที่ได้เหมือนเดิม การฟ้ืนฟูนี้รวมไปถึง การสร้างและการปฏิสังขรณ์ อาจใช้เวลา 5-10 ปี 
หรือมากกว่านี้ 
  6. การพัฒนา (development) เป็นการเร่งกระบวนการในการสร้างและการพัฒนาและการ
สร้างสังคมใหม่ ในที่นี้คือ การสร้างปฏิสัมพันธ์ภายในเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ และการจัดการภัยพิบัติ  
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ภาพที่ 2.1 วงจรการจัดการภัยพิบัติ 

 
  นอกจากนี้ ส้านักงานภาวะฉุกเฉินแห่งสหรัฐอเมริกาฯ (Federal Emergency Management 
Emergency) ได้จัดตั้งระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินที่เรียกว่า Integrated Emergency Management 
System, IEMS) โดยมีกรอบของระบบประสานการจัดการภาวะฉุกเฉินไว้โดยสรุปไว้อย่างสอดคล้องกัน 
คือ 

1. การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ (preparedness) เป็นขั้นตอนของการเพ่ิมสมรรถนะในการ
ตอบสนองเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน โดยจะท้าหน้าที่ต่างๆ ดังนี้ 
    1.1 การวิเคราะห์ภยันตราย (hazard analysis) เพ่ือทราบว่าภยันตรายใดที่อาจเกิดขึ้นจนเกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน จะเกิดขึ้นเวลาใด ที่ใด และจะมีผลเสียหายเพียงใด 
    1.2 การประเมินสมรรถนะ (capability assessment) หรือทรัพยากรที่อาจมาใช้ใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือสนับสนุนภารกิจการจัดการภาวะวิกฤต (ฉุกเฉิน) ของหน่วยงานระดับต่างๆ เช่น 
หน่วยงานจัดการภาวะฉุกเฉิน การวางแผนการปฏิบัติงาน การจัดการ ทรัพยากร การอ้านวยการและการ
ควบคุม การติดต่อสื่อสาร การเตือนภัย การประชาสัมพันธ์ การอพยพ การฝึกอบรม การศึกษาและการ
ซ้อมเตรียมพร้อม 
        1.3 การรักษาระดับสมรรถนะ (capability maintenace) โดยการรักษาพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนพัฒนาบุคลากร ให้พร้อมรับสถานการณ์ 
  2. การตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉิน (วิกฤต) เป็นขั้นตอนที่รัฐบาลต้องตอบสนองต่อภาวะดังกล่าว 
เพ่ือลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้โดยก้าหนดให้มีหน่วยงานมารับผิดชอบและด้าเนินการใน
สถานการณ์ดังกล่าว 
  3. การฟ้ืนฟู (emergency response) เป็นขั้นตอนท่ีรัฐบาลต้องกระท้าในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้โดยจะก้าหนดให้มีหน่วยงานมารับผิดชอบและด้าเนินการในสถานการณ์
ดังกล่าว 
 

เกิดภยัพิบตัิ 

การตอบสนอง 

การฟืน้ฟ ู

การพฒันา 

การบรรเทาภยั 

การป้องกนั 

การเตรียมการ 
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การลดความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ 
 
  1. การเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ (disaster preparedness) เป็นกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยให้เกิดวาม
สามารถในการท้านาย รับมือ และจัดการกับผลกระทบจากภัยพิบัติ ยังรวมไปถึง การคะเนเหตุการณ์ที่
เป็นหายนะ และการเตรียมการพร้อมประชาชน ให้สามารถด้าเนินการได้อย่างเหมาะสมในระหว่ างที่เกิด
และหลังเกิดภัยพิบัติ ประกอบด้วย การวางแผนในการรับภัยพิบัติ และการจัดการ การเตือนในระยะแรก 
การอพยพ การสะสมเครื่องอุปโภค การประสานงาน ระหว่างองค์กรให้ความช่วยเหลือ การสร้างความ
ตระหนัก เกี่ยวกับการเตรียมการรับภัยพิบัติแก่ชุมชน การฝึกฝนเพ่ือเตรียมความพร้อม การประเมินความ
อ่อนแอ และศักยภาพของท้องถิ่น 
  2. การตอบสนองต่อภัยพิบัติ (disaster response) เป็นมาตรการหรือแนวทางต่างๆ ที่ใช้ในการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้มีช่วยเหลือผู้มีชีวิตรอด และการจัดการสิ่งจ้าเป็นในการด้ารงชีวิต เช่น การพ่ึงพิง น้้า 
อาหาร และการบริการด้านสุขภาพ ประกอบด้วย การประสานงาน การให้การบรรเทาทุกข์อย่าง
เหมาะสมและรวดเร็ว การมีส่วนร่วมในการประเมินภัยพิบัติของท้องที่ ความเข้มแข็งในการตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติของท้องที่ การบรรเทาทุกข์และการฟื้นฟูสภาพ 
 3. การฟ้ืนฟูภัยพิบัติ (disaster recovery) เป็นการแทรกแซงต่างๆ เพ่ือการฟ้ืนฟูบูรณะ ประกอบด้วย 
การประเมินความเสี่ยงระหว่างการให้การช่วยเหลือฟ้ืนฟู การมีส่วนร่วมของท้องที่ การจัดหาอาชีพและการท้า
มาหากิน การให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ 
  4. การบรรเทาภัยพิบัติ (disaster mitigation) เป็นมาตรการหรือแนวทางต่างๆ ที่มีจุดม่งหมาย
เพ่ือลดผลกระทบด้านลบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย การให้ปกปักรักษา เพ่ือให้รอดพ้นจาก
ภยันตราย การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การกสิกรรมและการเพาะปลูก การให้ที่ดินท้ากิน ช่วยเหลือใน
การซ่อมแซม สิ่งก่อสร้าง การสร้างความตระหนักรู้ในการบรรเทาภัยแก่ชุมชน สิทธิที่จะได้รับความ
ปลอดภัย 
  5. การพัฒนา (development) ประกอบด้วย การประเมินกระแสน้้าหลัก ความเข้มแข็งของชุมชนใน
การประกอบอาชีพ การส่งเสริมการเพาะปลูกที่ยั่งยืน การจัดการสถานที่ท้ากินการให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ชุมชน การบริการสังคม การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 6. การปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง (adaption to climate change) ประกอบด้วย 
การเตรียมการรับภัยพิบัติ การบรรเทาทุกข์ การมีกลยุทธ์ในการรับภัยพิบัติของท้องที่มีการปกปูองทาง
กฎหมาย มีข้ันตอนในการปฏิบัติการร่วมกันระหว่างประเทศในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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ภาพที ่2.2 วงจรการจัดการลดความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ 
ที่มา (IFRC, 2002) 
 
ข้อมูลทั่วไปและธรณีพิบัติภัยดินถล่มในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

1. ข้อมูลทั่วไป 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนที่ประมาณ 7,838.61 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดแพร่ ทิศ
ตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเขตแนวพรมแดน 120 กิโลเมตร ทิศใต้
ติดต่อกับจังหวัดพิษณุโลก ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุ โขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์อยู่ห่ างจาก
กรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 491 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ พ้ืนที่
ราบลุ่มแม่น้้า พ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เขตภูเขา และพ้ืนที่สูง โดยเขตภูเขา
และพ้ืนที่สูงเป็นภูมิประเทศที่พบมากประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัด มีความสูงของพ้ืนที่ระหว่าง 400-
1,000 เมตร ในบริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศตะวันออกของจังหวัด โดยเฉพาะในเขตอ้าเภอบ้านโคก 
อ้าเภอฟากท่า อ้าเภอน้้าปาด อ้าเภอท่าปลา อ้าเภอลับแล และบางส่วนของอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์ แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อ้าเภอ 67 ต้าบล613 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 461,051 คน 
 
ปัจจัยการเกิดดินถล่ม 
 
  ธรณีพิบัติภัยดินถล่มโดยทั่วไปในประเทศไทยเกิดจากปัจจัยหลัก 4 ด้าน ได้แก่ สภาพธรณีวิทยา 
สภาพภูมิประเทศ ปริมาณน้้าฝน และสภาพสิ่งแวดล้อม  

การเตรียมพร้อมรับภัย
พิบัติ 

การตอบสนอง 

การฟ้ืนฟูภัยพิบัติ 

การบรรเทาภัยพิบัติ 

การพัฒนา 

การเตรียมการ 
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1. สภาพธรณีวิทยา 
  ลักษณะทางธรณีวิทยาที่มีผลต่อการเกิดดินถล่มนั้น ขึ้นกับชนิดของหินและโครงสร้างทาง
ธรณีวิทยาซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

(1) ชนิดของหิน 
หินต่างชนิดกันจะมีอัตราการผุพังต่างกัน ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีที่ต่างกัน 

และเม่ือผุพังกลายเป็นดินจะให้ลักษณะดินที่แตกต่างกันด้วย เช่น หินแกรนิต มีอัตราการผุพังสูง เมื่อผุพัง
แล้วจะได้ชั้นดินทรายร่วนหรือดินทรายปนดินเหนียว หินภูเขาไฟ มีอัตราการผุพังสูงใกล้เคียงกับ
หินแกรนิต เมื่อผุพังได้ชั้นดินร่วนปนดินเหนียวหรือดินเหนียว หินดินดาน-หินโคลน เมื่อผุพังจะได้ชั้นดิน
เหนียวหรือดินเหนียวปนทราย เป็นต้น ลักษณะทางธรณีวิทยาที่ปรากฎให้เห็นลักษณะหินอยู่ทางด้านทิศ
เหนือ ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก ในส่วนที่เป็นภูเขาจะปรากฎกลุ่มหินราชบุรีที่เป็นหินปูน  เป็น
ลักษณะเด่นส้าคัญ ทางทิศตะวันออกในส่วนที่เป็นภูเขาติดต่อกับจังหวัดพิษณุโลก จะปรากฏกลุ่มหิน
โคราชที่เป็นหินทราย หินทรายแปูง หินดินดาน เป็นส้าคัญ ส่วนทางเหนือและตอนกลางของจังหวัดจะเป็น
หินตะกอน หินแปร และหินอัคนีแทรกสลับท้าให้ดูซับซ้อนมีทั้งหินอัคนีประเภท หินไรโอไลต์ หินแอนดี
ไซต์ หินทัฟฟ์ และหินแกรนิต หินตะกอนประกอบด้วย หินทราย หินปูน หินเชิร์ต และหินดินดาน ส่วนหิน
แปรประกอบด้วยหินแปรประเภทหินชนวนและหินฟิลไลต์ชนิดต่างๆ หินชีสต์ฯลฯ  โครงสร้างทาง
ธรณีวิทยาของจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นโครงสร้างของแนวรอยต่อของแผ่นเปลือกโลกสองแผ่น พ้ืนที่ดังกล่าว
เป็นแนวที่ถูกบีบอัดของเปลือกโลกสองแผ่นชนกัน ท้าให้สันเขา หุบเขา และร่องรอยทางธรณีต่างๆ ของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ วางตัวอยู่ในแนวตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต้ และเป็นบริเวณที่มีความ
ซับซ้อนทางธรณี มีหินอัคนีระดับลึกที่ถูกบีบอัดขึ้นมาให้เห็น เช่น หินไพรอกซีไนต์ หินเซอร์เพนทิไนต์และ
หินฮอร์นเบลนไดต ์
 
  (2) โครงสร้างทางธรณีวิทยา 
  โครงสร้างทางธรณีวิทยามีผลต่อการผุพังของหิน โดยหินที่มีรอยแตกมาก และอยู่ในเขตรอยเลื่อน 
โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีอัตราการผุพังสูง เนื่องจากมีช่องว่างให้น้้าและอากาศผ่านเข้าไปท้าปฏิกิริยา 
ทางเคมีได้ง่าย ชั้นหินจึงผุพังรวดเร็วกว่าบริเวณอ่ืน ชั้นหินที่ถูกแทรกดันด้วยหินอัคนี หรือบริเวณที่มีน้้าพุ
ร้อนและแหล่งแร่จากสายน้้าแร่ร้อน ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี ในเนื้อหินจะท้าให้ชั้นหินมีอัตรา
การผุพังสูงยิ่งขึ้น ธรณีวิทยาโครงสร้างมีกลุ่มรอยเลื่อนอุตรดิตถ์ที่เป็นรอยเลื่อนมีพลังและมีโอกาสเคลื่อน
ตัวอีกครั้ง พาดผ่านในแนวตะวันออกเฉียงเหนือถึงตะวันตกเฉียงใต้ ตั้งแต่ตอนเหนือลงมาจรดถึงตอนใต้
ของจังหวัด 
 

2. สภาพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศที่ท้าให้เกิดดินถล่มได้ง่าย ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง หรือมีทางน้้าคดเคี้ยว
จ้านวนมาก นอกจากนี้ยังพบว่า ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นร่องเขาด้านหน้ารับน้้าฝน และบริเวณที่เป็นหุบ
เขากว้างใหญ่สลับซับซ้อน แต่มีล้าน้้าหลักเพียงสายเดียวจะมีโอกาสเกิดดินถล่มได้ง่ายกว่าบริเวณอ่ืนๆ
จังหวัดอุตรดิตถ์มีสภาพภูมิประเทศแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะคือ พ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้้า พ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขา
และบริเวณลูกคลื่นลอนลาด และเขตภูเขาและพ้ืนที่สูง โดยพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้้าเกิดอยู่บริเวณสองฝั่งของ
แม่น้้าน่าน และล้าน้้าสาขาที่ไหลมาบรรจบกับแม่น้้าน่าน สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ค่อนข้างราบเรียบ มีระดับ
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ความสูงของพ้ืนที่ประมาณ50-100 เมตรจากระดับน้้าทะเล อยู่ในเขตอ้าเภอตรอน อ้าเภอพิชัย อ้าเภอลับ
แล อ้าเภอทองแสนขัน และบางส่วนของอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ ส้าหรับที่ราบระหว่างหุบเขาและบริเวณลูก
คลื่นลอนลาด เป็นบริเวณท่ีอยู่ต่อเนื่องจากพ้ืนที่ราบลุ่มน้้าทางด้านเหนือและด้านตะวันออกของจังหวัด มี
ความสูงระหว่าง 100-400 เมตรจากระดับน้้าทะเล อยู่ในเขตอ้าเภอทองแสนขัน อ้าเภอลับแล อ้าเภอน้้า
ปาด อ้าเภอฟากท่า อ้าเภอบ้านโคกและบางส่วนของอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ ส่วนเขตภูเขาและพ้ืนที่สูงเป็น
ภูมิประเทศที่พบมากประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัด มีความสูงของพ้ืนที่ระหว่าง 400-1,000 เมตร ใน
บริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศตะวันออกของจังหวัด โดยเฉพาะในเขตอ้าเภอบ้านโคก อ้าเภอฟากท่า 
อ้าเภอน้้าปาด อ้าเภอท่าปลา อ้าเภอลับแล และบางส่วนของอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
 

3. ปริมาณน้้าฝน 
  ดินถล่มจะเกิดขึ้นเมื่อฝนตกหนักหรือตกติดต่อกันเป็นเวลานาน วัดปริมาณน้้าฝนได้มากกว่า 100 
มิลลิเมตร/24 ชั่วโมง และปริมาณสะสมมากกว่า 300 มิลลิเมตร น้้าฝนจะไหลซึมลงไปในชั้นดิน จนกระท่ัง 
ชั้นดินอิ่มตัวด้วยน้้า ความดันของน้้าในดินเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมความดันในช่องว่างของเม็ดดิน โดยน้้าจะ
เข้าไปแทนที่ช่องว่างระหว่างเม็ดดิน ท้าให้แรงยึดเหนี่ยว ระหว่างเม็ดดินลดน้อยลง ส่งผลให้ชั้นดินมีก้าลัง
รับแรงเฉือนลดลงถ้าหากปริมาณน้้าในมวลดินเพ่ิมขึ้น จนระดับน้้าในชั้นดินสูงขึ้นมาที่ระดับผิวดินจะเกิด
การไหลบนผิวดิน และกัดเซาะหน้าดินท้าให้ลาดดินเริ่มมีการเคลื่อนตัวและเกิดการถล่มในที่สุ ดสภาพ
ภูมิอากาศในจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดอยู่ในภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู (Tropical climate) โดยมี
ระยะช่วงฝนสลับกับช่วงอากาศแห้งแล้งแตกต่างกันชัดเจน และเนื่องจากภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง
และพ้ืนที่สูง จึงท้าให้อากาศร้อนจัดในฤดูร้อน และหนาวจัดในฤดูหนาว ผลจากการรวบรวมข้อมูลสถิติ 
ภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2514-2543) ของสถานีตรวจอากาศจังหวัดอุตรดิตถ์ (กรมอุตุนิยมวิทยา) 
พบว่าจังหวัดอุตรดิตถ์มีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียส ในเดือนพฤษภาคม และอุณหภูมิต่้าสุด 7.5 
องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคม มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย 1,410.3 มิลลิเมตร/ปี มีจ้านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ย 
116.2 วัน/ปี โดยพบมากท่ีสุดในเดือนสิงหาคม มีจ้านวนวันที่ฝนตก 22 วัน และมีปริมาณน้้าฝนสูงที่สุดใน 
24 ชั่วโมง เท่ากับ 138.8 มิลลิเมตร ในเดือนกันยายน 
 

4. สภาพสิ่งแวดล้อม 
  สภาพแวดล้อมที่มีปุาไม้แตกต่างกัน จะท้าให้มีโอกาสเกิดดินถล่มแตกต่างกันด้วย ทั้งนี้ พ้ืนที่ปุา
ธรรมชาติในบริเวณภูเขาสูงชัน พบว่า ส่วนใหญ่มีการบุกรุกท้าลายปุา เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ท้าการเกษตรในพ้ืนที่สูงหรือบริเวณเชิงเขา การตัดถนนผ่านไหล่เขาสูงชัน การตัดไหล่เขาเพ่ือสร้าง
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยหรือการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน้้า เป็นต้น นอกจากนี้ รูปแบบในการปลูก
พืชก็มีผลต่อการเกิดดินถล่มโดยการปลูกพืชที่เป็นไม้ยืนต้น จะเกิดดินถล่มได้ยากกว่าการท้าไร่ การปลูก
พืชแบบผสมผสานจะเกิดดินถล่มได้ยากกว่าการปลูกพืชเชิงเดี่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์ มีการท้าลายปุา
ธรรมชาติและเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือท้าสวนผลไม้และพืชไร่ เช่น ทุเรียน ลางสาด เงาะ ข้าวโพด 
และกล้วย เป็นต้น ในบริเวณลาดเชิงเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท้าสวนผลไม้โดยวิธีการตอนกิ่งปักช้า ท้า
ให้ไม่มีระบบรากแก้วไว้ยึดเหนี่ยวดิน 
 

5. พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
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  กรมทรัพยากรธรณีได้วิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่ม ซึ่งได้แก่ ลักษณะทาง
ธรณีวิทยา ความลาดชัน และพืชพรรณที่ปกคลุม เพ่ือจัดท้าแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
(Landslide Hazard Map) โดยสามารถแบ่งพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ 

(1) พ้ืนที่สีแดงหรือพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณน้้าฝน
มากกว่า 100 มิลลิเมตร/วัน หน้าดินหนาขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพ้ืนที่มากกว่า 30 
องศา 
  (2) พ้ืนที่สีเหลืองหรือพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 2 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณน้้าฝน
มากกว่า 200 มิลลิเมตร/วัน หน้าดินหนาขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพ้ืนที่มากกว่า 30 
องศา 
  (3) พ้ืนที่สีเขียวหรือพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 3 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณน้้าฝน
มากกว่า 300 มิลลิเมตร/วัน หน้าดินหนาขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพ้ืนที่มากกว่า 30 
องศา ผลจากการจัดท้าแผนที่พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม พบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดิน
ถล่มอยู่ตามภูเขาสูงที่ประกอบด้วย หินดินดาน หินทราย และหินแกรนิต โดยเฉพาะพ้ืนที่อ้าเภอลับแลเป็น
พ้ืนที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 (รูปที่ 2.3-1) และได้ประเมินพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม
เบื้องต้นเพ่ือจัดท้าบัญชีรายชื่อหมู่บ้านเสี่ยงภัยดินถล่มระดับจังหวัด พบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยดินถล่มอยู่ใน6 อ้าเภอ 27 ต้าบล 156 หมู่บ้าน  
 
  Fung and Loke (2009) ได้ท้าการศึกษาวิจัยถึงความพร้อมของการพยาบาลต่อการเกิดภัยพิบัติ 
จ้านวน 174 คน ที่ศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งของประเทศฮ่องกง มีผู้ตอบ
แบบสอบถามและคืนจ้านวน 164 คน (ร้อยละ 90) พยาบาลมากกว่าร้อยละ 90 ตอบว่าหน่วยงานที่ควร
รับผิดชอบต่อการจัดการและดูแลเมื่อเกิดภัยพิบัติคือ กระทรวงสาธารณสุข ต้ารวจ ดับเพลิง กองบิน และ
สภากาชาด พยาบาลมากกว่าร้อยละ 90 คิดว่าตนเองไม่มีความพร้อมต่อการเกิดภัยพิบัติ 
  Rogers and Lawhorn (2010) ศึกษาบทบาทของบุคลากรทางด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติต่อเมื่อ
เกิดพายุเฮอร์ริเคนริตาและแคทรีน่า ใน ค.ศ. 2005 รวมถึงการศึกษาว่าข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรอะไร
ที่ทางบุคลากรเหล่านี้ต้องการในการปฏิบัติดังกล่าว โดยการส่งแบบสอบถามวิจัยทางจดหมายอิเลคโทรนิค 
จ้านวน 11,825 คน ถึงแม้ว่าจะมีอัตราการตอบกลับน้อยมากกว่า คือ 725 (ร้อยละ 84) ซึ่งในการปฏิบัติ
เมื่อเกิดภัยพิบัติพายุเฮอร์ริเคน ดังกล่าว มีผลจ้านวนร้อยละ 56 ของผู้ตอบได้มีบทบาทในการท้างานด้าน
ปูองกันสุขภาพและเตรียมการต่างๆ เช่น การให้ภูมิคุ้มกัน การตรวจเครื่องช่วยหายใจและร้อยละ 48 ให้
การดูแลช่วยเหลือด้านการพยาบาล การรักษาแก่ผู้ประสบภัยและผู้ที่เข้าไปช่วยเหลือ ร้อยละ 28 ซึ่งระบุ
ว่าพวกเขาขาดข้อมูลข่าวสารด้านการติดตามและควบคุมปัญหาสุขภาพ (health surveillance 
information) ข้อมูลด้านความปลอดภัยในการท้างานที่มีมากที่สุดคือการติดต่อสื่อสาร และกฎระเบียบ
หลักการต่างๆ ในการเป็นอาสาสมัครเพื่อท้างาน 
 Polivka, et al. (2011) ศึกษาถึงคุณลักษณะความสามารถ (competencies) ตามบทบาทของ
พยาบาลชุมชนต่อการดูแลเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นผู้อ้านวยการ
ทางด้านการพยาบาลจ้านวน 131 คนและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง จ้านวน 46 คน ของหน่วยงานต่างๆ ใน
รัฐหนึ่งของอเมริกา โดยวิธีเดลฟาย (Delphi technique) ผู้เชี่ยวชาญได้ก้าหนด ความสามารถทั้งหมด 25 
ข้อ ซึ่งประกอบด้วย การเตรียมความพร้อม (preparedness) 9 ข้อ การสนองตอบหรือการปฏิบัติ 
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(response) จ้านวน 8 ข้อ และการฟ้ืนฟู (recovery) 7 ข้อ ซึ่งการเตรียมความพร้อมประกอบด้วย การ
เตรียมการความพร้อมส่วนบุคคล (personal preparedness) การเข้าใจหลักการที่ส้าคัญและหน้าที่
บทบาทของพยาบาลชุมชนต่อการเกิดภัยพิบัติ การคุ้นเคยและเข้าใจ รับรู้ในแผนและหลักการปฏิบัติที่
ถูกต้องโดยส้านักงานสาธารณสุขของรัฐ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสื่อสารเมื่อเกิดภัยพิบัติ และความสามารถ
ในการที่จ้าเป็นของพยาบาลชุมชน เพ่ือให้เกิดการตอบสนองเมื่อเกิดภัยพิบัติ ประกอบด้วย การประเมิน
ความต้องการจ้าเป็นอย่างเร่งด่วน (rapid needs assessment) การประเมินและควบคุมการเกิดโรค 
(outbreak investigation and surveillance) การจ้าแนกผู้ปุวย การสื่อสารเรื่องความเสี่ยง และเทคนิค
ต่างๆ เช่น การจัดการและแก้ปัญหาเมื่อมีความเสียหายในระดับมาก ส่วนความสามารถด้านการฟ้ืนฟู
ประกอบด้วยการสรุปถึงกระบวนการและการปฏิบัติที่ได้ปฏิบัติ การให้ข้อเสนอแนะหรือเป็นส่วนหนึ่งใน
การปรับปรุงแผนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ และร่วมมือกับชุมชนในการอธิบายหยิบยกปัญหาผลกระทบ
ทางด้านสาธารณสุขที่เกิดจากภัยพิบัติ 
 
  Slepski (2011) ศึกษาการปฏิบัติการเมื่อเกิดภัยพิบัติ เฮอร์ริเคนริต้า และแคทรีน่า ในบุคคลกร
ทางด้านสาธารณสุข จ้านวน 200 คน ที่เคยมีประสบการณ์ในการดูแลเมื่อเกิดพายุดังกล่าว พบว่า ทักษะ
ที่ถูกใช้มากที่สุดในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติดังกล่าวคือ การดูแลทางคลินิก โดยทั่วไป (basic clinical 
care) จ้าแนกผู้ปุวย ผู้ตอบระบุความสามารถที่ควรมีของพยาบาลที่เป็นผู้ช่วยพยาบาล 6 อย่าง ในขณะที่
พยาบาลวิชาชีพควรมี 21 ข้อ ในการปฏิบัติต่อการเกิดภัยพิบัติครั้งนี้ผู้ตอบระบุว่าสิ่งที่มีการเตรียมพร้อม
น้อยที่สุด คือ ด้านของการคาดหวังว่าจะเจอเหตุการณ์อย่างไร ระบบจัดการว่าแต่ละสิ่งแต่ละอย่างถูก
บริหารจัดการอย่างไร บุคลากร ทรัพยากร ทักษะพิเศษและประเด็นของระบบการดูแลและจัดการ เช่น 
ไม่ทราบว่าอะไร ใครอยู่ตรงไหน ท้างานอย่างไร ประสานงานกันอย่างไร การขาดข้อมูลข่าวสาร การ
ติดต่อสื่อสาร เป็นต้น 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 
  ปัญหาการเกิดน้้าท่วมและแผ่นดินถล่มในพ้ืนที่ภาคเหนือซีกตะวันออกมีผลมาจากปริมาณน้้าฝนที่
ตก การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และมีระดับความลาดชันของพ้ืนที่เกินร้อยละ 35 
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การทบทวนวรรณกรรม สารสนเทศ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 วิริยา โพธิ์ขวาง-ยุสท์ และคณะ (2551) ได้ศึกษาความพร้อมของบุคลากรและระบบการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉินเมื่อเกิดภัยพิบัติ พบว่า บุคลากรและระบบการบริการการแพทย์ฉุกเฉินมีการเตรียมความ
พร้อมต่อการเกิดภัยพิบัติในระดับปานกลาง ดังนั้นบุคลากรและระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการฝึกซ้อมและอบรมบุคลากรเพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะตามบทบาท
หน้าที่ของบุคลากรต่อการดูแลและปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
 
  ขนิษฐา พุกกะณานนท์ (2551) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาแนวทางจัดการการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางปลา อ้าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
พบว่า งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางปลาบริหารจัดการโดยอาศัย
ชุมชนเป็นฐาน ในการสอดส่อง ดูแล และช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
ซึ่งเป็นภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ้า ประชาชนและเจ้าหน้าที่สามารถควบคุมเองได้อย่างรวดเร็วท้าให้เกิดความ
เสียหายน้อย และอยู่ในวงจ้ากัด หากเป็นภัยที่เกินความสามารถของตน ก็สามารถประสานหน่วยงาน
ข้างเคียงเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันจนส้าเร็จลุล่วงไปได้ส้าหรับภัยที่ยังไม่เคยเกิดขึ้น เช่น เครื่องบินตก 
แผ่นดินไหว หรืออุบัติภัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะโลกร้อนนั้น เป็นสิ่งที่เหนือความคาดหมาย และ
เป็นสิ่งที่ผู้บริหาร และประชาชนยังไม่ตระหนักถึงการปูองกันที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากว่าเป็นสิ่งไกลตัว ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการท้าความเข้าใจและเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับปัญหา และเหตุการณ์ไปพร้อมกัน 
 
  ชูวงศ์ อุบาลี (2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ ภัยพิบัติ พบว่า 
1) ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดภัย ความหมายของภัยพิบัติ ประเภทของภัยพิบัติ แต่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคลให้กับตนเอง เพ่ือที่จะแก้ ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น และขาดความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 2) ประชาชนไม่มีการ
เตรียมความพร้อม ท้าให้ขาดศักยภาพที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 
ขณะเดียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการให้ความรู้กับประชาชนเพ่ือให้เกิดความพร้อมและสามารถ
รับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น 3) ประชาชนมีความคิดเห็นว่าการฝึกอบรม และการฝึกซ้อมแผนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติจะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น 4) ประชาชนมีความต้องการจะเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา แต่พบข้อจ้ากัดคือประชาชน 
ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการที่จะเข้าไปร่วมในการแก้ปัญหานั้น ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 5) จากการทดสอบ
สมมติฐานที่ 1 พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลในด้านเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริการจัดการภัยพิบัติ ในขณะที่อายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ 6) จากการทดสอบสมมติฐานที่ 2 และ 3 พบว่าระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติและการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการภัยพิบัต ิ
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  ศิรินันท์ สุวรรณโมลี (2552) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจาก ภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐานภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนบ้านน้้า เค็ม ต. บางม่วง อ.ตะกั่วปุา จ.พังงา 
พบว่า 1) ในการด้าเนินงานพบปัญหาด้านการมีส่วนร่วม ด้านงบประมาณ ด้านความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
หน้าที่ในการด้าเนินงานและและด้านการประสานงานระหว่างองค์กร 2) แนวทางในการพัฒนาการ
ด้าเนินงาน คือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุ่มและการจัดการองค์กรชุมชน เป็นหัวใจของกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน ตั้งแต่ช่วงต้นของการฟ้ืนฟูชุมชน ส่วนภาครัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชน ควรประสานการด้าเนินงานร่วมกัน โดยด้านการมีส่วนร่วมนั้น องค์กรพัฒนาเอกชน
สามารถช่วยท้างานเชิงลึกวางรากฐานการจัดการตนเองให้กับชุมชนได้ ส่วนภาครัฐควรสนับสนุนการสาน
ต่อการด้าเนินงานระยะยาวควบคู่ไปกับการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ในการด้าเนินงาน
ที่ถูกต้องแก่ชุมชน 
 
  ภีมพศ น้อมชอบ (2552) ได้ศึกษาการบริหารงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตเทศบาล
นคร ผลการวิจัยพบว่า (1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีการปฏิบัติงาน
เพ่ือความปลอดภัยเป็นล้าดับแรก รองลงมาคือ การปูองกันสาธารณภัย แนวทางการวางแผนเพ่ือรับ     
สาธารณภัยของหน่วยงานการบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน ตามล้าดับ (2) การ
บริหารงานปูองกันสาธารณภัยโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดมีการบริหารงานบุคคลเป็นล้าดับแรก 
รองลงมาคือ การบริหารกิจกรรมตอบรับหลังเกิดอุบัติภัย การบริหารองค์การแห่งการเรียนรู้ การบริหาร
กิจกรรมก่อนเกิดอุบัติภัย ตามล้าดับและเห็นว่ามีการบริหารระบบสารสนเทศน้อย (3) การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานสาธารณภัย 
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ภาพที ่2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

ตัวแปรตาม 

-การตอบสนองภัยพิบัติ (Response phase) 
-การฟื้นฟู (Recovery phase) 
-วิเคราะหผ์ลกระทบ (Vulnerability analysis) 
-มาตรการปูองกัน และบรรเทา (mitigation & 
prevention) 
-การเตรยีมการ (Preparedness) 

 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 

 

แนวทางการของข้อมูลในการทบทวนการเตรยีมพร้อมของบุคลากรทางสุขภาพเมื่อเกดิ
เหตุการณภยัพิบัต ิ

 
-สภาพภูมิประเทศ  
-ลักษณะทางธรณีสัณฐาน 
-ปริมาณน้า้ฝน 
-ลักษณะการใช้ที่ดิน 
-การเตือนภยั 
-ประเมินความเสี่ยง (Hazard 
analysis) 
 -การพยากรณ์ / เตือนภัย 
(Prediction & warning) 
 

-ผลของการตอบโต้ภัยพิบตั ิ
-ปัจจัยความพร้อมต่อมผีลต่อการจัดการลดความเสีย่งภัยพิบัต ิ

 


