
3 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตรวจเอกสาร 
ปัจจุบันปาล์มน้้ามัน (Elaeis guineensis Jacp.) เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของ

ประเทศไทยและของโลก (Naher et al., 2012) ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพการ
ผลิตเช่นกัน ผลิตภัณฑ์ปาล์มน้้ามันมีความเกี่ยวโยงเป็นลูกโซ่จากผู้ผลิตถึงผู้บริโภค ท้ารายได้ให้แก่
ผู้ประกอบการตั้งแต่ระดับผู้ผลิตวัตถุต้นน้้า (ทะลายปาล์ม) คือ เกษตรกรและบริษัทเอกชน ระดับ
ผู้ผลิตวัตถุดิบกลาง (น้้ามันปาล์มดิบ) คือโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม ระดับผู้ผลิตวัตถุดิบปลายน้้า (น้้ามัน
ปาล์มกลั่นบริสุทธิ์) คือ โรงงานกลั่นน้้ามันปาล์ม และระดับผู้ประกอบการที่ใช้น้้ามันปาล์มมาแปรรูป
เป็นผลผลิตภัณฑ์อ่ืนๆทั้งด้านบริโภคและอุปโภค เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าให้สูงขึ้น ซึ่งอาจจ้าแนกตาม
ประเภทของอุตสาหกรรมต่างๆ ได้ 8 ประเภท คือ อุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภค มีเปอร์เซ็นต์การใช้
ประโยชน์มากที่สุดคือ 67.97 เปอร์เซ็นต์ รองลงมาคืออุตสาหกรรมสบู่ 10.13 เปอร์เซ็นต์ 
อุตสาหกรรมของว่างและขบเขี้ยว 9.37 เปอร์เซ็นต์ อุตสาหกรรมบะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป 6.40 เปอร์เซ็นต์ 
อุตสาหกรรมนมข้นหวานและนมจืด 4.81 เปอร์เซ็นต์ อุตสาหกรรมครีมเทียม 1.36 เปอร์เซ็นต์ 
อุตสาหกรรมเนยขาว และเนยเทียม 1.00 เปอร์เซ็นต์ และอุตสาหกรรมอุปโภคด้านอ่ืนๆ เช่น 
พลาสติก เครื่องส้าอาง น้้ามันหล่อลื่น และยางรถยนต์ อีก 8.29 เปอร์เซ็นต์ (ธีระ เอกสมทราเมษฐ์, 
2548) นอกจากนีป้าล์มน้้ามันยังสามารถน้ามาใช้ท้าน้้ามันทดแทน (ไบโอดีเซล) ได้อีกด้วย (Tongurai,  
Klinpikul, Bunyakan and Kiatsimkul, 2001) ส่วนวัสดุเหลือทิ้งจากโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม
สามารถน้ามาใช้ในการผลิตไฟฟูาได้ (Prasertsan and Oi, 2001) จากประโยชน์ดังกล่าวของปาล์ม
น้้ามันท้าให้รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการปลูกปาล์มน้้ามัน และหวังจะเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตปาล์มน้้ามัน
เป็น 10 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2572 (น้้าอ้อย ศรีประสม และ ธีระ เอกสมทราเมษฐ์, 2551) อย่างไรก็ตาม
พบว่าการขยายพ้ืนที่การผลิตปาล์มน้้ามันในภาคใต้ของประเทศไทยซึ่งเป็นพ้ืนที่เหมาะสมในการผลิต
ปาล์มน้้ามันประสบปัญหาเกี่ยวกับข้อจ้ากัดทางด้านพ้ืนที่ปลูก ดังนั้นหน่วยงานของรัฐบาลจึงพยายาม
หาทางออกโดยการปลูกปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่สูง (ชัน) อาจเป็นช่องทางหนึ่งในการเพ่ิมพ้ืนที่การผลิต
ปาล์มน้้ามันได้ (กฤษณี คงสวัสดิ์, 2555) แต่การปลูกปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ดังกล่าว พบว่าเกษตรกรที่
ปลูกปาล์มน้้ามันมีปัญหา ดังนั้นการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืนตามมาตรฐาน 
Roundtable on Sustainable Palm Oil ของเกษตรกรในจังหวัดกระบี่ เนื่องจากจังหวัดกระบี่ ผลิต
ปาล์มน้้ามัน ให้ผลผลิตต่อไร่สูงสุดของประเทศ ประกอบกับจังหวัดกระบี่มีกลุ่มเกษตรกรได้รับรอง
มาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืนกลุ่มแรกของโลก จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเกษตรกรผู้
ปลูกปาล์มน้้ามันโดยทั่วไปและเกษตรกรผู้ผลิตปาล์มน้้ามันตามมาตรฐาน Roundtable on 
Sustainable Palm Oil ซึ่งผลของการศึกษาสามารถน้าไปวางแผนหรือจัดการเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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สถานการณ์การผลิตพืชน้้ามันและน้้ามันพืช 
  ปาล์มน้้ามันพืชจัดเป็นพืชน้้ามันที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพของมนุษย์ทั้งด้านการ
บริโภคและอุปโภค สามารถน้าไปใช้ประโยชน์โดยตรงหรือแปรรูปเพ่ิมมูลค่าในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เพ่ือพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ หลากหลายชนิด ดังนั้นปริมาณการผลิตน้้ามันพืชของโลกเพ่ิมขึ้นใน
ลักษณะเส้นตรงตามจ้านวนประชากรโลกเพ่ิมขึ้น ( ธีระ และคณะ, 2545) จากข้อมูลปี ณ วันที่ 5 
มกราคม ค.ศ. 2010 พบว่ามีประชากรบนโลก 6,867,000,000 ล้านคน จากจ้านวนประชากรทั้งสิ้น 
223 ประเทศ และมีการคาดคะเนว่าประชากรของโลกจะเพ่ิมขึ้นในอัตรา 1.8 เปอร์เซ็นต์ต่อปี หรือปี 
ค.ศ. 2100 โลกจะมีประชากร 9,460,000,000 คน (สรพงค์ เบญจศรี, 2555) และเมื่อเทียบกับ
สัดส่วนความสามารถในการบริโภคระหว่างประชากรโลกกับปริมาณน้้ามันพืชที่ผลิตได้ทั้งโลกปี 
พ.ศ.2551 มีค่าเฉลี่ยประมาณ 19.85 กิโลกรัมต่อคนต่อปี อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาแยกศักยภาพใน
การผลิตน้้ามันพืชเป็นรายประเทศ พบว่ามีกลุ่มประเทศที่ผลิตน้้ามันพืชเกินความต้องการใช้ใน
ประเทศ มีจ้านวน 11 ประเทศ (ธีระ และคณะ, 2545) ในจ้านวนนี้มีเพียง 4 ประเทศ ที่มีศักยภาพสูง
ในการส่งออกน้้ามันพืชประกอบด้วยประเทศ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และบราซิล และ
กลุ่มประเทศที่ผลิตน้้ามันพืชเพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศ มีจ้านวน 18 ประเทศ ซึ่ง
ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศนี้ ส่วนประเทศอ่ืนๆ ที่เหลือ 205 ประเทศจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่
ผลิตน้้ามันพืชไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศ 
  ในจ้านวนพืชน้้ามันส้าคัญๆ ของโลกประมาณ 12 ชนิด สามารถผลิตเป็นน้้ามันพืชได้
ทั้งหมด ประมาณ 140 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมีพืชน้้ามันส้าคัญอยู่ 2 ชนิดที่สามารถผลิตน้้ามัน
พืชรวมกันได้ประมาณ 62 เปอร์เซ็นต์ ของปริมาณน้้ามันพืชที่ผลิตได้ทั้งโลก คือปาล์มน้้ามันและถั่ว
เหลือง โดยผลิตน้้ามันได้ประมาณ 36 และ 26 เปอร์เซ็นต์ ตามล้าดับ ของปริมาณน้้ามันพืชที่ผลิตได้
ทั้งโลก ตามล้าดับ พืชน้้ามันส้าคัญที่มีการผลิตน้้ามันรองลงมา ได้แก่ เรพซีด ทานตะวัน ฝูาย และ ถั่ว
ลิสง ซึ่งผลิตน้้ามันพืชได้ประมาณ 15, 9, 3 และ 3 เปอร์เซ็นต์ ของปริมาณน้้ามันพืชที่ผลิตได้ทั้งโลก 
ตามล้าดับ ส่วนพืชน้้ามันอ่ืนๆ ที่เหลือสามารถผลิตน้้ามันพืชได้ประมาณ 0.38-2.00 เปอร์เซ็นต์ ของ
น้้ามันที่ผลิตได้ทั้งโลก ได้แก่ มะพร้าว โอลีฟ ข้าวโพด งา ลีนซีด และละหุ่ง ผลิตน้้ามันได้ประมาณ 
2.00, 2.00, 2.00, 1.00, 0.42 และ 0.38 เปอร์เซ็นต์ ของปริมาณน้้ามันพืชที่ผลิตได้ทั้งโลก ตามล้าดับ 
(ตารางท่ี 1) 
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ตารางท่ี 1 ปริมาณการผลิตน้้ามันพืชส้าคัญของโลก ปี พ.ศ. 2535-2552 

อันดับการผลิตน้้ามัน 
ปริมาณการผลิตน้้ามันพืช (ล้านตัน) ปี พ.ศ. 

2535 %  2540 %  2545 %  2550 %  2551 %  5252 %  

1.ปาล์มน้้ามัน  
(เนื้อปาล์มน้้ามัน) 

12.86 20.00 18.28 23.00 25.29 27.00 38.67 30.00 43.12 32.00 45.06 32.00 

ปาล์มน้้ามัน  
(เนื้อในเมล็ดปาล์ม) 

1.67 3.00 2.38 3.00 3.01 3.00 4.50 3.00 4.99 4.00 5.21 4.00 

2. เมล็ดถั่วเหลือง 17.19 26.00 20.95 26.00 25.90 28.00 37.35 29.00 37.16 27.00 35.81 26.00 

3.เมล็ดเรพซีด 9.12 14.00 11.68 14.00 12.33 13.00 18.75 14.00 19.85 15.00 21.34 15.00 
4. เมล็ดทานตะวัน 8.30 13.00 9.17 11.00 8.35 9.00 10.84 8.00 10.69 8.00 12.97 9.00 
5. เมล็ดฝูาย 4.03 6.00 3.78 5.00 4.18 4.00 5.04 4.00 5.03 4.00 4.69 3.00 

6.เมล็ดถั่วลิสง 4.20 6.00 4.78 6.00 5.19 6.00 4.19 3.00 4.45 3.00 4.12 3.00 
7. มะพร้าว 2.88 4.00 3.35 4.00 3.47 4.00 3.11 2.00 3.13 2.00 3.22 2.00 
8.โอลีฟ 1.85 3.00 2.60 3.00 2.38 3.00 3.02 2.00 3.08 2.00 2.92 2.00 

9. เมล็ดข้าวโพด 1.55 2.00 1.83 2.00  1.96 2.00 2.32 2.00 2.41 2.00 2.33 2.00 
10 เมล็ดงา 0.63 1.00 0.75 1.00 0.76 1.00 0.83 1.00 0.80 1.00 0.82 1.00 
11.เมล็ดลินซีด 0.65 1.00 0.69 1.00 0.63 1.00 0.69 1.00 0.64 0.00 0.58 0.00 
12.เมล็ดละหุ่ง 0.42 1.00 0.45 1.00 0.50 1.00 0.52 0.00 0.60 0.00 0.53 0.00 

ผลรวม 65.00 100 81.00 100.00   94.00 100 130 100 136 100 140 100 

ที่มา : FAO(2011); MPOB(2011) อ้างโดย ธีระ เอกสมทราเมษฐ์ (2554) 
   

นอกจากนี้ยังพบว่าปาล์มน้้ามันเป็นพืชน้้ามันที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงกว่าพืช
น้้ามันชนิดอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิตและด้านการตลาด เนื่องจากเป็นพืชที่ให้ผลผลิตน้้ามันต่อ
หน่วยพ้ืนที่สูงสุด ท้าให้มีต้นทุนการผลิต และราคาต่้ากว่าน้้ามันพืชชนิดอ่ืน และที่ส้าคัญน้้ามันปาล์ม
ยังเป็นน้้ามันพืชที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย ทั้งในสินค้าอุปโภคและบริโภค 
รวมทั้งด้านพลังงานทดแทน ดังนั้นส่วนแบ่งการผลิตน้้ามันปาล์มต่อน้้ามันพืชทั้งโลกจึงมีแนวโน้ม
ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วจนเป็นอันดับ 1 ของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา 
โดยในปี พ.ศ. 2551 มีผลผลิตปาล์มน้้ามันทั้งโลก 43.12 ล้านตัน ซึ่งประเทศในกลุ่มสมาชิกประเทศ
อาเซียนเป็นผู้ผลิตส้าคัญคือ อินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยทั้ง 2 ประเทศผลิตน้้ามันปาล์มรวมกัน
เท่ากับ 86 เปอร์เซ็นต์ ของผลผลิตทั้งโลก อีกทั้งเป็นประเทศผู้น้าในการส่งออกน้้ามันปาล์มใน
ตลาดโลกโดยส่งออกรวมกันเท่ากับ 89 เปอร์เซ็นต์ ของปริมาณส่งออกโลก คือ 33.62 ล้านตัน ส่วน
ศักยภาพการพืชน้้ามันอ่ืนๆ ซึ่งการเพ่ิมขึ้นผลผลิตปาล์มน้้ามันของโลกเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
นอกจากเกิดจากการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกแล้ว พบว่าเป็นการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ก็มีความก้าวหน้ามา
อย่างต่อเนื่อง และมีศักยภาพสูงกว่าพืชน้้ามันอ่ืน นอกจากนี้ปาล์มน้้ามันยังเป็นพืชที่ผลิตน้้ามันพืชต่อ
หน่วยพ้ืนที่ปลูกเท่ากันได้สูงกว่าพืชน้้ามันอ่ืนหลายตัว เช่น ในปี พ.ศ.2551 มีผลผลิตน้้ามันต่อหน่วย
พ้ืนที่สูงกว่าถั่วเหลือง เรพซีด ทานตะวัน ฝูาย และถั่วลิสงประมาณ 8.60, 5.04, 7.72, 20.62 และ 
18.23 เท่า ตามล้าดับ น้้ามันปาล์มในตลาดน้้ามันพืชของโลกมีความส้าคัญเพ่ิมขึ้นเป็นล้าดับ โดยในปี 
พ.ศ. 2551 ผลผลิตน้้ามันจากเนื้อปาล์มและจากเนื้อในเมล็ดรวมเท่ากับ 48.11 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น
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ประมาณ 17.12 เท่า เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2515 ซึ่งผลผลิตเพียง 2.81 ตัน โดยมีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นคือ พ้ืนที่ปลูกปี พ.ศ.2551 มีเท่ากับ 91.16 ล้านไร่ สูงกว่าพ้ืนที่เก็บเกี่ยวในปี พ.ศ.
2515 ซึ่งมีเท่ากับ 20.08 ล้านไร่ ประมาณ 4.54 เท่า โดยปัจจุบันประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ
มาเลเซียเป็นผู้ผลผลิตส้าคัญอันดับหนึ่ง และสองของโลก ตามล้าดับ (สรพงค์ เบญจศรี ภาณุมาศ 
พฤฒิคณี และสมพร ด้ายศ, 2555) 
 
สถานการณ์ปาล์มน้้ามัน 
สถานการณ์ของโลก 
  ปาล์มน้้ามันเป็นพืชยืนต้นที่มีการเพาะปลูกได้ดีเฉพาะเขตร้อนชื้นของโลก ปัจจุบันมี
การเพาะปลูกปาล์มน้้ามัน 42 ประเทศ จากจ้านวนทั้งหมดทั่วโลก 223 ประเทศ ซึ่งแตกต่างจากพืช
น้้ามันอ่ืนที่ส้าคัญของโลก ที่เป็นพืชล้มลุก (ถั่วเหลือง ทานตะวัน ฝูาย เรพซีด และถั่วลิสง) ที่สามารถ
ปลูกได้ทั้งในพ้ืนที่เขตร้อนและเขตอบอุ่น ในจ้านวนประเทศที่เพาะปลูกปาล์มน้้ามันทั่วโลก พบว่า มี
จ้านวน 10 ประเทศ ที่มีพ้ืนที่เก็บเก่ียวผลผลิตได้มากกว่า 8 แสนไร่ คือ ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ไนจีเรีย ไทย กินี กานา โกตดิวอร์ ซาอีร์ โคลัมเบีย และเอกวาดอร์ การขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกปาล์ม
น้้ามันขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงเวลา 30 ปี แต่พบการขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกดังกล่าวในบาง
ประเทศเท่านั้น คือ ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ละไนจีเรีย โดยในปี พ.ศ. 2551 มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
ผลผลิตทะลายปาล์มจ้านวน 31.25, 24.38, และ 20.00 ล้านไร่ ตามล้าดับ คิดเป็น 34.27, 26.73 
และ 21.92 เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่เก็บเก่ียวโลก ตามล้าดับ (ตารางท่ี 2) 
 
ตารางท่ี 2 พ้ืนที่เก็บเก่ียวทั้งหมด (x 1,000 ไร่/ปี) ปาล์มน้้ามันในประเทศผู้ผลิตส้าคัญของโลก 

ช่วงปี พ.ศ. 
ประเทศ 

ไทย 
อินโด 
นีเซีย 

มาเลเซีย ไนจีเรีย กิน ี กานา 
โกตดิ
วอร์ 

ซาอีร์ 
โคลัม 
เบีย 

เอกวา 
ดอร์ 

2518-2521 23 925 3,069 13,047 1,406 902 457 1,048 107 115 
2522-2525 92 1,365 4,976 13,438 1,406 941 553 1,170 168 150 
2526-2529 304 1,991 7,258 13,313 1,406 725 566 1,304 261 212 
2530-2533 529 3,468 9,878 14,234 1,477 625 641 1,421 438 335 
2534-2537 756 5,646 12,314 16,328 1,781 625 830 1,471 668 447 
2538-2541 1,042 9,431 15,046 18,419 1,922 641 839 1,417 741 591 
2542-2545 1,325 13,395 19,578 19,438 1,938 711 873 1,333 854 638 
2546-2549 2,033 22,125 21,706 20,383 1,938 1,837 1,236 1,017 1,004 824 
2550 2,663 28,375 23,381 19,688 1,938 1,875 1,269 1,075 1,031 844 
2551 2,873 31,250 24,375 20,000 1,938 1,875 1,344 1,094 1,031 844 
2552 3,189 - - - - - - - - - 
2553 3,552 - - - - - - - - - 

ที่มา : FAO (2011) อ้างโดย ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554)  
    
 



 7 

ส้าหรับประเทศไทย มีการเพาะปลูกปาล์มน้้ามันน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไนจีเรีย คือ ในปี พ.ศ. 2551 มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยวผลผลิตจ้านวน 2.87 
ล้านไร่ คิดเป็น 3.15 เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่เก็บเกี่ยวทั้งโลก จัดอยู่ในประเทศผู้ผลผลิตที่มีพ้ืนที่
เพาะปลูกเป็นอันดับ 4 ของโลก แต่มีผลผลิตทะลายต่อพ้ืนที่เก็บเกี่ยวทั้งหมดอยู่ในอันดับ 3 ของโลก 
(ตารางที่ 3) รองจากประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ตามล้าดับ และผลผลิตเฉลี่ยต่อ ไร่จัดอยู่ใน
อันดับ 2-4 ของโลก (ตารางที่ 4) โดยมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไรต่้ากว่าประเทศมาเลเซีย แต่มีค่าสูงกว่า
ประเทศอินโดนีเซียและโคลัมเบียในบางปีของการผลิต (ธีระ เอกสมทราเมษฐ์, 2554) 
 
ตารางท่ี 3 ผลผลิตต่อพ้ืนที่เก็บเก่ียวทั้งหมด (x 1,000 ตัน/ปี) จ้าแนกตามประเทศผู้ผลิต 

ช่วงปี พ.ศ. 
ประเทศ 

ไทย 
อินโด 
นีเซีย 

มาเลเซีย ไนจีเรีย กิน ี กานา 
โกตดิ
วอร์ 

ซาอีร์ 
โคลัม 
เบีย 

เอกวา 
ดอร์ 

2518-2521 38 2,375 7,525 5,219 600 829 928 1,116 267 123 
2522-2525 148 3,700 13,950 5,375 600 926 960 1,054 409 255 
2526-2529 500 6,289 19,850 5,463 600 735 941 1,019 677 461 
2530-2533 976 10,257 27,425 6,100 623 763 941 1,008 1,181 775 
2534-2537 1,604 15,637 35,800 6,938 725 867 1,466 1,038 1,685 951 
2538-2541 2,522 25,833 44,435 7,775 823 966 1,390 1,008 1,964 1,232 
2542-2545 3,637 36,125 61,300 8,305 830 1,045 1,453 963 2,518 1,323 
2546-2549 5,450 66,819 72,714 8,533 830 1,919 1,225 1,086 3,040 1,824 
2550 6,391 78,000 79,100 8,500 830 1,900 1,359 1,120 3,200 2,100 
2551 9,251 85,000 85,000 8,500 830 1,900 863 1,135 3,200 2,100 
2552 8,162  -  -  -  -  -  -  -  -  - 
2553 8,223   -   -   -   -   -   -   -   -   - 

ที่มา : FAO (2011) อ้างโดย ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554)  
ตารางท่ี 4 ผลผลิตเฉลี่ยทะลายต่อไร่ (ตัน/ไร่/ปี) ของปาล์มน้้ามันของประเทศต่างๆ 

ช่วงปี พ.ศ. 
ประเทศ 

ไทย 
อินโด 
นีเซีย 

มาเลเซีย ไนจีเรีย กิน ี กานา 
โกตดิ
วอร์ 

ซาอีร์ 
โคลัม 
เบีย 

เอกวา 
ดอร์ 

2518-2521 1.57 2.60 2.45 0.40 0.43 0.96 2.04 1.06 2.51 1.09 
2522-2525 1.61 2.71 2.78 0.40 0.43 0.99 1.74 0.90 2.44 1.68 
2526-2529 1.60 3.15 2.61 0.41 0.43 1.02 1.67 0.78 2.61 2.14 
2530-2533 1.83 3.00 2.77 0.43 0.42 1.22 1.48 0.71 2.72 2.31 
2534-2537 2.11 2.75 2.9 0.43 0.41 1.39 1.77 0.71 2.53 2.14 
2538-2541 2.43 2.26 2.96 0.42 0.43 1.51 1.66 0.71 2.65 2.08 
2542-2545 2.74 2.70 3.13 0.43 0.43 1.47 1.66 0.72 2.95 2.08 
2546-2549 2.68 3.00 3.35 0.42 0.43 1.07 0.99 1.07 3.02 2.23 
2550 2.40 2.75 3.38 0.43 0.43 1.01 1.07 1.04 3.10 2.49 
2551 3.22 2.72 3.41 0.42 0.43 1.01 0.89 1.04 3.10 2.49 
2552 2.56  -  -  -  -  -  -  -  -  - 
2553 2.32   -   -   -   -   -   -   -   -   - 

ที่มา : FAO (2011) อ้างโดย ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554) ; ธีระ เอกสมทราเมษฐ์ (2554) 
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สถานการณ์ปาล์มน้้ามันของไทย  
  นักวิจัยบางคนกล่าวว่าหากพิจารณาศักยภาพพืชน้้ามันของไทย ที่สามารถผลผลิต
น้้ามันโดยอาศัยวัตถุดิบที่ผลิตเองภายในประเทศ อาจแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มพืชน้้ามันที่
ได้เปรียบดุลการค้าและกลุ่มพืชน้้ามันที่เสียเปรียบดุลการค้า (ธีระ และคณะ, 2545; ธีระ เอกสมทรา
เมษฐ์, 2554) โดยกลุ่มพืชน้้ามันที่ได้เปรียบดุลการค้ามีพืชจ้านวน 5 ชนิด คือ ปาล์มน้้ามัน งา 
มะพร้าว ร้าข้าว และฝูาย โดยปาล์มน้้ามันเป็นพืชที่โดดเด่นที่สุดท้าให้ไทยได้เปรียบดุลการค้าสูง ส่วน
พืชที่เสียเปรียบดุลการค้า มีจ้านวน 8 ชนิด คือ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ทานตะวัน ละหุ่ง โอลีฟ ลินซีด 
ข้าวโพด และ เรพซีด โดยถั่วเหลืองเป็นพืชที่ไทยเสียเปรียบดุลการค้ามากที่สุด ดังนั้นในบรรดาพืชเพ่ือ
การสกัดน้้ามันของไทย จัดได้ว่าปาล์มน้้ามันเป็นพืช ที่มีศักยภาพในการผลิตเพ่ือสกัดน้้ามันใช้
ภายในประเทศ และเพ่ือการส่งออกท้ารายได้ให้กับประเทศสูงที่สุด ส้าหรับถั่วเหลืองแม้ว่าจะมีการใช้
ประโยชน์จากน้้ามันอันดับรองลงมาจากปาล์มน้้ามัน แต่เนื่องจากวัตถุดิบเมล็ดถั่วเหลืองมากกว่า 80 
เปอร์เซ็นต ์ของเมล็ดทั้งหมด ต้องน้าเข้ามาจากต่างประเทศ จึงเป็นข้อจ้ากัดส้าคัญและท้าให้ไทยต้อง
เสียดุลการค้าปีละหลายหมื่นล้านบาท (ธีระ เอกสมทราเมษฐ์, 2554) 

จากการรายงานนักวิจัยพบว่าปี พ.ศ.2552 พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 3.19 ล้านไร่ ผลผลิต
ทะลายปาล์ม 8.16 ล้านตัน และผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 2.56 ตันต่อไร่ (ตารางที่ 4) พ้ืนที่ปลูกส่วน
ใหญ่อยู่ในภาคใต้ คิดเป็น 88 เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด ปี พ.ศ. 2553 มีพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
4.08 ล้านไร่ พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 3.55 ล้านไร่ ผลผลิตทะลายปาล์ม 8.22 ล้านตัน และผลผลิตเฉลี่ย
ประมาณ 2.32 ตันต่อไร่ มีพ้ืนที่ปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้ เช่นกัน คิดเป็น 87 เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่
ปลูกทั้งหมด โดยมีพ้ืนที่ปลูก 3,421,321 และ 3,535,642 ไร่ ในปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 
ตามล้าดับ (ตารางที่ 5) 

 
ตารางท่ี 5 การเพาะปลูกปาล์มน้้ามันและผลผลิตปาล์มน้้ามัน ปี 2552 และ ปี 2553 

ภาค พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว(ไร่) ผลผลิตทะลาย(ตัน) 
ผลผลิตเฉลี่ย

(กก./ไร่) 

 
2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

รวมทั้งประเทศ 3,888,403 4,076,883 3,188,832 3,552,272 8,162,379 8,223,135 2,560 2,315 

ภาคเหนือ 6,404 19,677 1,700 7,337 849 2,687 499 412 

ตะวันออก/เหนือ 42,381 75,032 22,992 39,576 16,907 30,526 735 824 

ภาคกลาง 409,240 446,532 277,920 358,570 678,596 740,159 2,442 2,069 

ภาคใต้ 3,421,321 3,535,642 2,883,327 3,146,789 7,464,883 7,449,763 2,589 2,367 

อ่ืนๆ 9,057 - 2,893 - 1,144 - 395 - 
ทีม่า: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554) 
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สถานการณ์การผลิตปาล์มน้้ามันจังหวัดกระบี่  
 ในปี 2555 จังหวัดกระบี่มีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามัน ทั้งหมด 972,800 ไร่ โดยพ้ืนที่ให้

ผลผลิต 935,219 ไร่  ให้ผลผลิตรวม 3.2 ล้านตัน (3,518 กิโลกรัม/ไร่) มูลค่าผลผลิต 15,700  ล้าน
บาท และต้นทุนการผลิต 3.60 บาท/กิโลกรัม  ดังตารางที ่ 6 
 
ตารางท่ี 6  พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามันจังหวัดกระบี่ 

ที ่ อ้าเภอ เกษตรกร พ้ืนที่ให้ผล/ไร่ ผลผลิต 
(กก./ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

1 เขาพนม 2,472 203,635 3,463 705,188 
2 อ่าวลึก 4,979 192,838 3,563 687,081 
3 คลองท่อม 4,609 178,439 3,572 637,384 
4 ปลายพระยา 4,640 155,063 3,439 533,261 
5 เมือง 2,241 72,177 3,743 269,508 
6 เหนือคลอง 2,735 70,815 3,430 242,895 
7 ล้าทับ 1,768 45,792 3,537 161,966 
8 เกาะลันตา 658 16,460 3,300 54,318 

รวม 24,102 935,219 3,518 3,288,395 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรจังหวัดกระบี่  (2556) 

สภาพทั่วไปของจังหวัดกระบี่ 
ข้อมูลทั่วไป  

         จังหวัดกระบี่เป็นจังหวัดภาคใต้  ตั้งอยู่ทางชายฝั่งทะเลตะวันตก  ติดต่อกับทะเลอันดามัน 
(มหาสมุทรอินเดีย)  อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 7 องศา 22 ลิปดาเหนือ  ถึง 8 องศา 41 ลิปดาเหนือ  เส้น
แวงที่  98 องศา 2 ลิปดาตะวันออก ถึง 99 องศา 19 ลิปดาตะวันออก  มีเนื้อที่ประมาณ 4 ,708.51 
ตารางกิโลเมตร  หรือ 2,942,820 ไร่  อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 990  กิโลเมตร โดยทางรถยนต์
ตามถนนสายเพชรเกษม   มีอาณาเขตจังหวัด  ดังนี้ 
ทิศเหนือ         จด  อ้าเภอทับปุด  จังหวัดพังงา  และอ้าเภอพนม  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ทิศใต้             จด  อ้าเภอวังวิเศษ  อ้าเภอสิเกา  จังหวัดตรัง  และทะเลอันดามัน 
ทิศตะวันออก   จด  อ้าเภอวังวิเศษ  จังหวัดตรัง  และอ้าเภอทุ่งใหญ่ อ้าเภอบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก    จด  อ้าเภอทับปุด  อ้าเภอเมือง  อ้าเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา และทะเลอันดามัน 
  จังหวัดกระบี่  แบ่งการปกครองออกเป็น  8 อ้าเภอ  ได้แก่  อ้าเภอเมือง อ้าเภอเขา
พนม   อ้าเภอเกาะลันตา  อ้าเภอคลองท่อม  อ้าเภออ่าวลึก อ้าเภอปลายพระยา  อ้าเภอล้าทับและ
อ้าเภอเหนือคลอง (ตารางท่ี 7, ภาพที่ 1) 
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ตารางท่ี 7 แสดงพ้ืนที่ จ้าแนกตามเขตการปกครองรายอ้าเภอจังหวัดกระบี่ 
 

อ้าเภอ 
พื้นที่  

(ตร.กม.) 

ห่างจากจังหวัด 
ต้าบล หมู่บ้าน 

เทศบาล 
อบต 

(กม.) เมือง ต้าบล 

เมืองกระบี่ 648.552 - 10 59 1 1 7 
เขาพนม 788.522 39 6 54 - 1 6 

เกาะลันตา 339.843 109 5 36 - 1 5 
คลองท่อม 1,042.531 42 7 68 - 4 5 
อ่าวลึก 772.989 47 9 52 - 2 9 

ปลายพระ
ยา 

433.367 75 4 35 - 1 4 

ล้าทับ 320.708 67 4 28 - 1 4 
เหนือคลอง 363.00 17 8 57 - 1 8 

รวม 4,708.512 - 53 387 1 12 48 

ที่มา  :  กรมการปกครอง (2551) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 เขตการปกครองจังหวัดกระบี่ 
ที่มา : กรมการปกครอง (2551) 
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 ลักษณะภูมิอากาศจังหวัดกระบี่จัดอยู่ในลักษณะภูมิอากาศแบบประเภท มรสุมใน
เขตร้อน (“Am” Monsoon Climate)  ตามการจ้าแนกของ KOPPEN (KOPPEN ‘ s 
classification)  ซึ่งแบ่งได้ 2 ฤดู  คือ ฤดูฝน  แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งพัดพาเอาความชื้นจากทะเลอันดามัน  และมหาสมุทรอินเดียเข้ามา  อีก
ช่วงหนึ่ง คือ ช่วงได้รับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดพาความชื้นจากอ่าวไทยเข้ามา  ส่วนฤดู
ร้อนเริ่มประมาณเดือนมกราคมถึงกลางเดือนเมษายน  เนื่องจากได้รับลมตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นลม
ร้อนที่พัดพามาจากทะเลจีนใต้ท้าให้อากาศโดยทั่วไปร้อนและชื้น  

 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดกระบี่ทางตอนเหนือประกอบด้วย เทือกเขา
ยาวทอดตัวไปในแนวเหนือใต้สลับกับสภาพพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาดและลอดชัน  มีที่ราบชายฝั่ง
ทะเลทางด้านตะวันตก  บริเวณทางตอนใต้มีสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขากระจัดกระจายสลับกับพ้ืนที่
แบบลูกคลื่น  ส่วนบริเวณทางตอนใต้สุดและตะวันตกเฉียงใต้  มีสภาพพ้ืนที่เป็นแบบลูกคลื่นลอนลาด
จนถึงค่อนข้างราบเรียบ และมีภูเขาสูงๆต่้าๆ สลับกันไป บริเวณด้านตะวันตกมีลักษณะเป็นชายฝั่ง
ทะเลติดกับทะเลอันดามันยาวประมาณ 160  กิโลเมตร ประกอบด้วย หมู่เกาะน้อยใหญ่ประมาณ 
130 เกาะ  แต่เป็นเกาะที่มีประชากรอาศัยอยู่เพียง 13 เกาะเท่านั้นเกาะที่ส้าคัญ  ได้แก่ เกาะลันตา 
เป็นที่ตั้งของอ้าเภอเกาะลันตา  และเกาะพีพี ซึ่งอยู่ในเขตอ้าเภอเมือง 
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ตารางท่ี 8 ปริมาณน้้าฝน จ้านวนวันที่ฝนตก ความชื้นสัมพัทธ์และอุณหภูมิของจังหวัดกระบี่  

เดือน 
  

ปริมาณ 
น้้าฝน 
(มม.)  

จ้านวน 
วันที ่
ฝนตก 

อุณหภูมิ 
เฉลี่ย 
(0C) 

ความชื้น 
สัมพัทธ์
เฉลี่ย 
(%) 

ค่าศักย์การ
ระเหยและการ
คายน้้า1/ (ETo 
= 1/1PET) 

ค่าศักย์การระเหย
และการคายน้้า 
(ETo = 0.5 

*PET) 

ม.ค. 11.73 3 27.7 74.4 146.94 73.47 

ก.พ. 19.14 2 28.3 73.9 14280 71.40 

มี.ค. 60.12 5 28.1 73.5 159.03 79.52 

เม.ย. 120.78 10 29.1 79.0 146.70 73.35 

พ.ค. 256.84 17 28.7 82.8 124.62 62.31 

มิ.ย. 243.66 17 28.5 82.3 117.60 58.80 

ก.ค. 295.76 18 28.1 82.3 124.93 62.47 

ส.ค. 317.54 18 28.1 83.0 112.22 56.11 

ก.ย. 343.68 20 27.6 85.0 115.20 57.60 

ต.ค. 329.45 21 27.2 86.0 113.46 56.73 

พ.ย. 150.35 14 26.4 80.9 110.10 55.05 

ธ.ค. 51.94 8 26.9 79.1 120.28 60.14 

รวม 2200.98 152 - - 1,533.88 766.94 

เฉลี่ย - - 27.9 80.2 127.82 63.91 
ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยากระบี่ (2557) 

 
 
 



 13 

 
ภาพที่ 2  ปริมาณน้้าฝน  จ้านวนวันที่ฝนตก  ความชื้นสัมพัทธ์และอุณหภูมิของจังหวัดกระบี่ 
ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยากระบี่ (2557) 

ความหมายของประสิทธิภาพ  
 ความหมายที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืนตามมาตรฐาน RSPO 
ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ธงชัย สันติวงษ์ และชัยยศ สันติวงษ์  (2535) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การมี
สมรรถนะสูง สามารถมีระบบการท้างานที่ก่อให้เกิดผลได้สูงสุดโดยที่ผลผลิตที่มีมูลค่าสูงกว่าของ
ทรัพยากรที่ใช้ไป 
 จินดาสักษณ์ วัฒนสินธุ์ (2530) อธิบายว่า ประสิทธิภาพ ถือเป็นส่วนหนึ่งของประสิทธิผล มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผล การวัดประสิทธิภาพโดยทั่วไปจะวัดเป็นอัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย
น้าเข้าในการผลิตหรือค่าใช้จ่ายต่อหน่วย และมักเป็นเรื่ องเศรษฐกิจ เกณฑ์   การวัดประสิทธิภาพ
แบบนี้ อาจคลาดเคลื่อนได้เพราะไม่ได้ค้านึงถึงด้านคุณภาพแต่ค้านึงถึงปริมาณในรูปของก้าไร หรือ
ผลผลิตสูงสุดเพียงด้านเดียว ดังนั้น การวัดประสิทธิภาพจึงต้องวัดความแตกต่างด้าน คุณภาพของ
ผลผลิตด้วย 
 วิทยา ด่านธ้ารงกูล (2546) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถในการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าเพ่ือการบรรลุเปูาหมาย ประสิทธิภาพจึงมักถูกวัดในรูปแบบของต้นทุนหรือจ้านวน
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ทรัพยากรที่ใช้ไปเมื่อเทียบกับผลงานหรือผลผลิตที่ได้ เช่น ต้นทุน แรงงาน เวลาที่ใช้อัตราผลตอบแทน
จากการลงทุน 
 สรุปได้ว่า  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแต่เกิดการ
สูญเสียน้อยที่สุด โดยมีอัตราส่วนความแตกต่างระหว่างปริมาณผลผลิตปาล์มน้้ามันกับปัจจัยการผลิต 
เช่น การใช้ที่ดิน แรงงาน ทุน และการผลิต หากการใช้ปัจจัยการผลิตที่น้อยและผลผลิต     มีมูลค่าสูง
กว่ามูลค่าของปัจจัยการผลิต โดยที่มูลค่าของผลผลิตยิ่งสูงกว่ามูลค่าปัจจัยการผลิตย่อมแสดงถึง
ประสิทธิภาพที่สูงของการผลิตนั้น 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพที่เกี่ยวข้องกับการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน
รวบรวม ดังนี้ 
 1.1 การประเมินคุณภาพที่ดินด้านเศรษฐกิจ  
      การประเมินคุณภาพที่ดินด้านเศรษฐกิจมีองค์ประกอบส้าคัญที่สามารถน้ามา
วิเคราะห์ ได้ดังนี้ ข้อมูลปฐมภูมิ   วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเป็นตัวเงินต่อไร่ของเนื้อที่เพาะปลูก ได้แก่ ต้นทุน
ผันแปร (VC =Variable Cost) ,รายได้ (I = Income), รายได้สุทธิเหนือต้นทุนผันแปร (RVC = Net 
Return Over Variable Cost), อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนผันแปร (R = Rate of  Return to 
Variable Cost) และการวิเคราะห์ข้อมูลการผลิต เช่น ราคาผลผลิต ค่าวัสดุที่ใช้ ใช้ราคาคงที่ส้าหรับ
พืชหรือกิจกรรมชนิดเดียวกัน แล้วด้าเนินการก้าหนดค่าตัวแปร ในการจัดระดับความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัด ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ค้านวณหาค่าตัวแปรทั้ง 4 ตัว 
  - ต้นทุนผันแปร  ประกอบด้วย ต้นทุนที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดซึ่ง
ค้านวณได้จากค่าใช้จ่ายในการลงทุนผลิตพืชหรือสัตว์ เช่น ค่าแรงงาน ค่าปุ฻ย ค่ายาปราบศัตรูพืช และ
ก้าจัดวัชพืช เป็นต้น 
  -  รายได้หรือมูลค่าผลผลิต ซึ่งค้านวณได้จากการน้าเอาจ้านวนผลผลิต
คูณด้วยราคาผลผลิตต่อหน่วย 
  -  รายได้สุทธิเหนือต้นทุนผันแปร  ค้านวณได้จากการน้าเอารายได้จาก
การผลิตลบด้วยต้นทุนผันแปร 
  -  อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนผันแปร ค้านวณได้จากการน้าเอารายได้
สุทธิเหนือต้นทุนผันแปรหารด้วยต้นทุนผันแปรคูณด้วย 100   
  ขั้นตอนที่ 2 หาค่าสูงสุด (Maximum หรือ Max) และค่าต่้าสุด (Minimum หรือ 
Min)  ของต้นทุนผันแปร รายได้สุทธิเหนือต้นทุนผันแปร   และอัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนผันแปร  
จากนั้นแบ่งช่วงของข้อมูลเป็น 4 ช่วง โดยเลือกใช้อัตราภาคชั้น (Interval Range)    เพ่ือให้ทราบว่า
ค่าต่างๆของข้อมูลชุดนั้นๆว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละช่วงมากน้อยเพียงใด 
  ขั้นตอนที่ 3  หาค่าวิกฤตของผลตอบแทนจากการผลิตซึ่งในการวิเคราะห์ ได้แก่ 
รายได้สุทธิเหนือต้นทุนผันแปรจะใช้ค่าวิกฤตอยู่ที่ผลตอบแทนจากการผลิตไม่ได้รับก้าไรและไม่
ขาดทุน  คือ มีรายได้เหนือต้นทุน เท่ากับ 0 บาทพอดี เป็นจุดแบ่งระดับความเหมาะสมระหว่างระดับ
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ความเหมาะสมน้อยกับระดับไม่เหมาะสมส้าหรับอัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน จะใช้ค่าวิกฤติอยู่อั ตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ือการเกษตร ณ ปีส้ารวจของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) 
ร้อยละ 9.00 มาเป็นตัวก้าหนดค่าวิกฤติ เพ่ือเป็นจุดแบ่งระดับความเหมาะสมระหว่างระดับความ
เหมาะสมน้อยกับระดับไม่เหมาะสม ค่าตัวแปรอื่นๆ นอกจากที่กล่าวมาแล้วมิได้ก้าหนด       ค่าวิกฤติ
แต่ใช้การแบ่งช่วงของข้อมูลจากพิสัย (IR = Interval Range) โดยแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเท่าๆกัน 
 1.2  การประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ (เพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตร)  
      ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน พิจารณาโดยใช้เงื่อนไขของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อ
การใช้ที่ดินและการผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งได้แก่ ชนิดของพืชที่ปลูกกันในท้องถิ่น การ
จัดการพืชให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพของการผลิตพืชแต่ละชนิด การจัดการดินเพ่ือแก้ไขปัญหา
ข้อจ้ากัดในด้านการใช้ประโยชน์ส้าหรับพืชแต่ละอย่างศักยภาพและโอกาสในด้านการตลาดทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนวัฒนธรรมการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ ดังนั้น ประเภทการใช้
ที่ดินที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวในพ้ืนที่นี้  
 1.3  การประเมินค่าการลงทุนแบบคิดค่าปัจจุบันของเงิน สามารถท้าได้ 3 วิธี คือ       
       (1)  มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net present value, NPV) เป็นการ
วิเคราะห์การลงทุนโดยพิจารณาท่ีมูลค่าผลตอบแทนสุทธิ ซึ่งการลงทุนที่มีโอกาสท้าก้าไรได้จะมีมูลค่า
ปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิมากกว่าศูนย์ และจะมีก้าไรมากขึ้นตามมูลค่าของผลตอบแทนที่สูงขึ้นใน
ทางบวก ในทางตรงกันข้ามหากมูลค่าผลตอบแทนที่ได้มีค่าในทางลบ ก็แสดงว่าการลงทุนดังกล่าวไม่
คุ้มทุน    
         (2)  อัตราผลตอบแทนภายในของการลงทุน (Internal rate of return, 
IRR)  เป็นอัตราส่วนลดที่ท้าให้มูลค่าปัจจุบันของรายรับจากโครงการเท่ากับมูลค่าปัจจุบันของการ
ลงทุน การค้านวณใช้สูตรเดียวกับ NPV แต่แทนที่จะพยายามหาอัตราดอกเบี้ยที่ท้าให้ NPV เป็นศูนย์ 
ซึ่งเรียกว่า IRR แทนการก้าหนดอัตราดอกเบี้ยขึ้นมาก่อน ถ้าพบว่าค่า IRR มีค่ามากกว่าอัตราดอกเบี้ย
ในท้องตลาด ก็จะเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า  
             (3)  อัตราส่วนของมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C Ratio) วิธีการ 
หาอตัราส่วนมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนต่อต้นทุน สามารถท้าได้โดยการน้าผลรวมของค่าปัจจุบัน
ของผลตอบแทน(Present value of Benefits, PVB) มาหารด้วยผลรวมของค่าปัจจุบันของต้นทุน
(Present value of costs, PVC) และประเมินผลดังนี้ คือ 

 PVB / PVC < 1 แสดงว่า ขาดทุน 
 PVB / PVC = 1 แสดงว่า เท่าทุน 
 PVB / PVC > 1 แสดงว่า คุ้มทุนหรือมีก้าไร 
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการผลิต 

     แนวคิดตามหลักปฏิบัติ 3 ดี ของปาล์มน้้ามันก่อนเผยแพร่สู่เกษตรกร 
                 (1)  การใช้พันธุ์ปาล์มดี เพราะการเลือกใช้พันธุ์มีความส้าคัญมาก  ถ้าเลือกใช้พันธุ์
ผิด จะท้าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่าย จะต้องเป็นพันธุ์ปาล์มน้้ามันลูกผสมเทเนอร่า (DXP) เป็นพันธุ์
ลูกผสมช่วงที่ 1 ได้จากการผสมระหว่างพ่อพันธุ์ คือ  ฟิสิเฟอร่า และแม่พันธุ์ คือ ดูร่า ทั้งพ่อพันธุ์และ
แม่พันธุ์นี้จะต้องผ่านกระบวนการปรับปรุงพันธุ์เพื่อคัดเลือกสายพันธุ์ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  
  (2)  การจัดการสวนที่ดี เนื่องจากปาล์มน้้ามันเป็นพืชอายุยาว ดังนั้น ในการบริหาร 
การจัดการสวนปาล์มน้้ามันจะต้องด้าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เพราะหากมีการบริหาร
การจัดการผิดพลาดไปในช่วงแรก ก็จะมีผลต่อการให้ผลผลิตในช่วงต่อไปของปาล์มน้้ามัน  การบริหาร
จัดการสวนปาล์มน้้ามันจะมีการผลิตแตกต่างกันตามช่วงอายุของปาล์มน้้ามัน ซึ่งสามารถแบ่ง  การ
จัดการได้ 4 ช่วง ดังนี้ 

      ช่วงที่ 1 การผลิตสวนปาล์มน้้ามันก่อนให้ผลผลิต : เป็นการผลิตสวนปาล์มน้้ามัน
ตั้งแต่เริ่มปลูกจนถึงระยะก่อนการเก็บเกี่ยวผลผลิต ช่วงดังกล่าวจะใช้เวลา 30-36 เดือนหลังจากปลูก  
การผลิตในช่วงนี้มีเปูาหมาย  เพ่ือสร้างความสมบูรณ์ของปาล์มน้้ามัน  ทั้งในด้านคุณภาพของต้น
ปาล์มน้้ามันและประชากรปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ปลูก 

     ช่วงที่ 2 การผลิตสวนปาล์มน้้ามันในช่วงเร่งผลผลิต : การผลิตช่วงนี้จะเริ่ม เมื่อปาล์ม
น้้ามันมีอายุครบ 3 ปี ตั้งแต่เริ่มต้นให้ผลผลิตจนกระทั่งปาล์มน้้ามันให้ผลผลิตสูงสุด  ตามศักยภาพ
ของปาล์มน้้ามัน ซึ่งระยะเวลาในช่วงนี้จะเร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับเทคนิคในการผลิตของแต่ละบุคคลและ
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูกรวมถึงการใช้ปัจจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตที่แตกต่างกัน เช่น ในบางกรณีอาจมี
การผลิตให้ผลผลิตสูงสุดภายใน 2 ปี ของช่วงที่ 2  (ผลผลิตสูงสุดในปี ที่ 5)  แต่บางกรณีอาจจะต้อง
ใช้เวลานานถึง 4 ปีหลังการปลูก (ผลผลิตสูงสุดในปีที่ 7) 

    ช่วงที่ 3 การผลิตสวนในช่วงรักษาระดับผลผลิตที่สูงสุด : การผลิตช่วงนี้จะเป็นการ
รักษาระดับผลผลิตที่สูงที่สุดให้มีความต่อเนื่อง นานที่สุด ตัวอย่างเช่น มีการผลิตสวนปาล์มน้้ามันให้
ผลผลิตสูง 4 ตัน/ไร่/ปี ในปีที่ 6 และรักษาระดับการให้ผลผลิตระดับ 4 ตัน/ไร่/ปี จนปาล์มน้้ามันอายุ 
20 ปี จะได้ผลผลิตรวมมากกว่าการรักษาการให้ผลผลิตระดับ 4 ตัน/ไร่/ปี แต่ปาล์มน้้ามันอายุ 15 ปี 
(เม่ือปาล์มน้้ามันอายุ 16 ปี ระดับผลผลิตจะลดลง) 

  ช่วงที่ 4 การผลิตสวนปาล์มน้้ามันในช่วงผลผลิตลดลง :  เมื่อปาล์มน้้ามันอายุมาก
ขึ้นผลผลิตจะลดลงซึ่งการที่ผลผลิตจะลดลงเร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับการผลิตสวนในช่วงที่ 3 การจัดการ
สวนในช่วงนี้   จึงเน้นการลดต้นทุนการผลิต   เช่น การใช้ปุ฻ยน้อยลงหรือท้าลายต้นที่ให้  ผลผลิตน้อย  
  (3)  การเก็บเกี่ยวดี การเก็บเกี่ยวที่ถูกต้องจะท้าให้ทะลายปาล์มน้้ามันมีคุณภาพดีมี
เปอร์เซ็นต์น้้ามันสูง ซึ่งจะมีผลต่อราคาปาล์มน้้ามันด้วย ซึ่งเปอร์เซ็นต์น้้ามันนั้น หมายถึง  เปอร์เซ็นต์
ของน้้าหนักน้้ามันที่หีบได้  เมื่อเปรียบเทียบกับน้้าหนักทะลายปาล์มสดที่เกษตรกรน้ามาขายให้กับ
โรงงาน ทั้ง นี้  ปัจจัยที่ก้าหนดเปอร์ เซ็นต์น้้ามันในทะลายจะประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 
องค์ประกอบผล องค์ประกอบของทะลาย และความสุกของผลในทะลาย ซึ่งแต่ละปัจจัยต่างก็มีผลต่อ
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เปอร์เซ็นต์น้้ามันทั้งสิ้นโดย องค์ประกอบที่หนึ่ง ในเรื่องของผลปาล์มน้้ามัน ผลปาล์มน้้ามัน 
ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ผิวเปลือกนอก (Exocarp) องค์ประกอบส่วนนี้เป็นผิวเปลือกนอกของ
ปาล์มน้้ามัน มีผลต่อเปอร์เซ็นต์น้้ามันน้อยมาก  ชั้นเปลือกนอก (Mesocarp) เป็นชั้นเนื้อเยื่อเส้นใย  
สีส้มแดง เมื่อผลปาล์มน้้ามันสุกจะมีน้้ามันในชั้นนี้ ความหนาของชั้นเปลือกนอกจะเป็นปัจจัยที่ส้าคัญ
ในการก้าหนดเปอร์เซ็นต์น้้ามัน  ผลปาล์มน้้ามันที่มีชั้นเปลือกนอกหนาจะให้เปอร์เซ็นต์น้้ามันมากกว่า
ผลปาล์มน้้ามันที่มีเปลือกนอกบาง กะลา (Ednocarp) เป็นเปลือกแข็งซึ่งห่อหุ้มเนื้อเยื่อภายในเมล็ด
ผลปาล์มน้้ามันที่มีกะลาหนาจะมีเปอร์เซ็นต์น้้ามันของทะลายปาล์มน้อยกว่า  ผลปาล์มน้้ามันที่มีกะลา
บาง  เมล็ดใน (Kernel) เป็นเนื้อในที่มีสีขาวอมเทา เนื้อส่วนนี้จะมีน้้ามันสะสมอยู่เช่นกัน ส่วนนี้ไม่
ค่อยมีผลต่อเปอร์เซ็นต์น้้ามันมากนัก เพราะองค์ประกอบนี้จะผกผัน     กับเปลือกนอกหากเมล็ดมี
ขนาดใหญ่ก็จะท้าให้เปลือกนอกบางลง (ซึ่งทั้ง 2 ส่วน จะมีน้้ามันอยู่)   จะเห็นว่าการที่เปอร์เซ็นต์
น้้ามันจะมีมากหรือน้อยจะต้องค้านึงถึงตั้งแต่การ คัดเลือกพันธุ์ปาล์มน้้ามันที่จะน้ามาปลูก  
องค์ประกอบที่สองเรื่องของทะลาย   ทะลายปาล์มน้้ามันจะประกอบด้วย  แกนทะลาย แขนงทะลาย 
ผลปาล์มลีบ และผลปาล์มที่สมบูรณ์ โดยผลปาล์มจะเป็นส่วนที่มีน้้ามัน ดังนั้น  หากองค์ประกอบของ
ทะลายมีเปอร์เซ็นต์ของผลปาล์มมาก ก็จะท้าให้ปาล์มน้้ามัน มีเปอร์เซ็นต์น้้ามันมาก แต่ในทางตรงกัน
ข้ามหากทะลายปาล์มน้้ามันมีเปอร์เซ็นต์ของแขนง แกนทะลาย และเปอร์เซ็นต์ผลลีบมากก็จะท้าให้
เปอร์เซ็นต์น้้ามันต่้า 

ความหมายของความย่ังยืน 
 พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตโต (2542)  ให้ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า  หมายถึง การ
พัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของปัจจุบัน โดยไม่ท้าให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้อง 
ประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความต้องการของเขาเอง  

ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2548) กล่าวถึง  ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ นโยบายที่
สนองความต้องการของประชาชนปัจจุบัน  โดยไม่ต้องท้าลายทรัพยากร ซึ่งจะเป็นที่ต้องการใน
อนาคต  การแปรความหมายของความยั่งยืนที่นิยมใช้มี 3 แนวทาง คือ  

 1)  แนวทางสามเสาหลัก  (three-pillar approach ) เป็นแนวทางที่พิจารณาความ
ยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เพราะท้ัง 3 ด้านต่างมีความส้าคัญและมีความสัมพันธ์กัน 

 2)  แนวทางนิเวศวิทยา (the ecological Approach)  เป็นแนวทางที่ถือว่า
สิ่งแวดล้อมเป็นระบบใหญ่ระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นระบบย่อยในระบบใหญ่และเป็นองค์ประกอบ
ในความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นเมื่อระบบนิเวศเดิมถูกกระทบภายนอก แต่
สามารถปกปูองหรือสร้างเสริมสุขภาพของระบบนิเวศให้ดีขึ้นได้ 

3)  แนวทางทุน (capital Approach)  เป็นแนวทางการพัฒนาที่ท้าให้ความมั่งคง
ของประเทศต่อประชากรไม่ลดลง  โดยการทดแทนกันหรืออนุรักษ์แหล่งที่มาของความมั่งคั่ง  ได้แก่  
ทุนที่มนุษย์สร้างข้ึน ทุนมนุษย์  ทุนทางสังคม  และทุนธรรมชาติ 

ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์ ความยั่งยืน หมายถึง ความกินดีอยู่ดีโดยเฉลี่ยต่อ
ประชากร 1 คน จะต้องไม่ลดลงเมื่อเวลาผ่านไป  หรือต้องรักษาระดับการบริโภคต่อหัวไว้ตลอดจน 
ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน การที่จะรักษาระดับการบริโภคไว้ได้นั้น จะต้องรักษาระดับการผลิต โดยอย่างน้อย
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จะต้องรักษาระดับของสต็อคของทุน (capital Stock) ไว้ให้ดี ซึ่งประกอบด้วยทุนที่มนุษย์สร้างทุน
ทรัพยากรมนุษย์และทุนธรรมชาติ 

เงื่อนไขของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มี
มาตรการแก้ไขความบกพร่องของตลาด ในการจัดสรรทรัพยากรมีระบบกรรมสิทธิ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความยั่งยืน 
  หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความยั่งยืนที่เก่ียวข้องกับการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืนได้
รวบรวมไว้น่าสนใจ  ดังนี้ 

3.1  ดัชนีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ดัชนีที่ใช้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีหลายดัชนีสรุปได้ดังนี้ 
1)  ดัชนีความยั่งยืนของ Pearee and Alkinson ในปี ค.ศ. 1933 

        Pearee and Alkinson ได้สร้างดัชนีวัดความยั่งยืน เมื่อ ค.ศ. 1933 โดย
สมมุติให้ทุนทรัพยากรมนุษย์คงที่ แต่พิจารณาความยั่งยืนจากการออม ทุนที่มนุษย์สร้างและทุน
ธรรมชาติ 

   
           Zx =   

 
  Zx = ดัชนีวัดความยั่งยืน 
  s/y = การออมต่อรายได ้
  Smkm/y = การเสื่อมค่า (Sm) ของทุนที่มนุษย์สร้างต่อรายได้ (km/y) 
  nKn/y = การเสื่อมค่า (Sn) ของทุนธรรมชาติต่อรายได้ (Kn/y) 
  การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีความยั่งยืน ถ้า Z มีค่า > 0  

2) ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของ Daly and Cobb  
 Daly and Cobb ได้พัฒนาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจ (Index of 

Sustainable economic welfare : ISEW) เมื่อ ค.ศ. 1989 โครงการสร้างบัญชีที่เชื่อมโยงระหว่าง
ผลประโยชน์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ ต้นทุนทางสังคมและต้นทุนสิ่งแวดล้อมที่เกิดขี้น ซึ่งจะสะท้อน
ให้เห็นสวัสดิการของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต ต่อมา ปี ค.ศ. 1994 Clifford และ John Cobb ได้
พัฒนาดัชนี ISEW ดังนี้  

 ดัชนี ISEW : มูลค่าการบริโภคสินค้าและบริการที่ผ่านตลาดและมูลค่าสินค้าและ
บริการที่ไม่ผ่านตลาด – ต้นทุนสิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบภายนอก – ค่าเสื่อมราคาของทุนที่มนุษย์
สร้างข้ึนและทุนธรรมชาติ   

3) การวัดรายได้ที่ยั่งยืนของ Bartelmus ค.ศ. 1991 Bartelmus วัดรายได้ที่ยั่งยืน 
โดยปรับรายได้ ประชาชาติ (GDP) ด้วยมูลค่าสิ่งแวดล้อมท่ีสูญเสียไป  

NDP = GDP -mkm -nKn  

s  Smkm  Snkn 
y      y  y 
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4)   การจัดท้าบัญชีสีเขียว (Green accounting) คือ บัญชีรายได้ประชาชาติที่
ผนวกการเปลี่ยนแปลง ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ากับภาคการผลิตและบริการใน
ระบบเศรษฐกิจ 
 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ความหมายของความย่ังยืน 
  ความยั่งยืน (Sustainability)  หมายถึง  ความสามารถท่ีจะรักษาไว้หรือสามารถใน
การด้าเนินการต่อไป  
  ด้วยปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนั้น
มนุษย์ชาติควรที่จะสร้างความตระหนักในการปฏิบัติตนและสร้างความเข้าใจถึงสภาพการปลี่ยนแปลง
ไปของโลกภายนอก ที่ประกอบด้วยปัจจัยส้าคัญ 5 ประการ ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต อันได้แก ่
  1) การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน ์
  2) การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างประชากรของโลก 
  3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่มใหม่ 
  4) ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5) แนวโน้มการวางระเบียบกฎเกณฑ์และการเรียกร้องเพ่ือปกปูองผลประโยชน์  
ระหว่างชาติ 
  การพัฒนาอย่างยั่งยืน  หมายถึง  รูปแบบของการพัฒนาที่สนองความต้องการของ
คนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท้าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต ต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน
การที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainable Development is development that 
meets the needs of the present  without compromising the ability of future 
generations to meet their own needs) 

ค้ากล่าวข้างต้นนั้นคือค้าจ้ากัดความของ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” หรือ “การพัฒนา
ที่ยั่งยืน” ภาษาอังกฤษเรียกว่า  Sustainable  Development  โดยสมัชชาโลกจาก World 
Commission on Environment ที่ก้าเนิดขึน้จากรายงานเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(The Brunt land  Report หรือ Our Common Future)  ภาพรวมของรายงานฉบับนี้มีความมุ่ง
หมายของการสร้างความร่วมมือในระดับโลก ที่จะรักษาและปูองกันสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติไว้ 
เนื่องจากความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ปรากฏขึ้น ปรัชญาแนวคิดนี้ได้รับ
ความส้าคัญต่อการวางความ  มุ่งหมายจากองค์กรในระดับโลกต่างๆ  อย่างมากมายและทั้งการ
ประชุมเพ่ือค้นหาแผนปฏิบัติการที่จะเป็นแนวทางร่วมกัน   แต่ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
จากรายงานเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น มีการสื่อความหมายที่กว้างครอบคลุม
หลากหลายประเด็น 
  ราชบัณฑิตยสถานได้กล่าวถึง ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้ ประกอบด้วย
แนวคิดอย่างน้อย 3 ประการ ดังนี้ 
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  ความต้องการของมนุษย์ : การพัฒนาอย่างยั่งยืนค้านึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับความ
ต้องการของมนุษย์ ซึ่งอาจเป็นความต้องการพ้ืนฐานในการด้ารงชีวิต และความต้องการที่จะมี
มาตรฐานที่ดีกว่าเดิม 
  ขีดจ้ากัดของสิ่งแวดล้อม : ระบบสภาพแวดล้อมมีขีดจ้ากัดในการให้ทรัพยากร และ
มีขีดจ้ากัดในการรองรับของเสีย 
  ความยุติธรรมในสังคมทั้งระหว่างชนรุ่นเดียวกันกับชนรุ่นต่อๆไป:  ความยั่งยืนนั้นไม่
อาจมั่นคงอยู่ได้ หากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่ค้านึงถึงปัจจัยทางสังคมและทางวัฒนธรรมเข้ามา
พิจารณาด้วย จึงต้องค้านึงถึงหลักการความยุติธรรมระหว่างชนรุ่นปัจจุบันกับชนรุ่นต่อๆไป 
(Intergenerational Equity) และหลักการความยุติธรรมระหว่างชนรุ่นเดียวกัน   

นอกจากนี้มีแนวคิดหรือนิยามค้าจ้ากัดความเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีก
มากมาย เช่น “การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ นโยบายที่สนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบันโดย
ต้องไม่ท้าลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นที่ต้องการในอนาคต” หรือการตีความทางสังคม เช่น “สังคมที่ยั่งยืน
คือสังคมท่ีสนองความต้องการของตนได้โดยไม่ท้าให้สัตว์จ้าพวกอ่ืนและประชาชนรุ่นต่อๆไปในอนาคต 
ต้องประนีประนอมยอมลดความต้องการของเขา” 

ส้าหรับประเทศไทยได้มีนักวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ที่ส้าคัญ คือ แนวคิดของพระธรรมปิฎก ได้อธิบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า 
“การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ (Integrated) คือ ท้าให้เกิดเป็น 
องค์รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์
และ  มีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือ พูดอีกนัยหนึ่ง คือ การท้าให้กิจกรรม
ของมนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ" 

ในการจัดท้าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่
ยั่งยืน ณ นคร โจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ เมื่อเดือนกันยายน 2545 คณะอนุกรรมการก้ากับ
การอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ร่วมกับ  สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้หา
ข้อยุติด้าน ค้านิยามของการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า "การพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทไทยเป็นการพัฒนาที่
ต้องค้านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ ด้านอย่างสมดุล   บนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมไทยด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกัน
และกัน เพ่ือสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างเท่าเทียมกัน" 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเชิงพุทธศาสตร์ 
แนวคิดของพระธรรมปิฎก กล่าวว่า หัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 

ค้าศัพท์ที่น้ามาจับคู่กัน 2 คู่ คือ การพัฒนา (Development) กับสิ่งแวดล้อม (Environment) และ
เศรษฐกิจ (Economy) กับ นิเวศวิทย์ (Ecology) โดยเห็นว่า ควรให้ความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่
ภายใต้เงื่อนไขของการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม หมายความว่า  ต้องให้การพัฒนาหรือความเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้น อยู่ในภาวะที่สิ่งแวดล้อมรองรับไหวด้วย หรือว่าเจริญไปโดยไม่รังแกธรรมชาติ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ (integrated) คือ  ท้า
ให้เกิดเป็นองค์รวม (holistic) หมายความว่า  องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกัน
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ครบองค์และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง  คือ มีดุลยภาพ (balanced) (สรพงค์ เบญจศรี และสมัคร, 
2553) 

ส้าหรับการจะพัฒนาจะส้าเร็จได้นั้น   พระธรรมปิฎกเห็นว่า คนต้องมีจริยธรรเนื่อง
จาก  ปัจจุบันมนุษย์มีนิสัยที่เป็นสังคมบริโภค ประสบกับปัญหาสังคมและชีวิตจิตใจจนกระทั่งเกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้น จึงต้องน้าเอาจริยธรรมมาช่วยแก้ปัญหาอย่างจริงจัง โดยการพัฒนาให้คนมี
จริยธรรมนั้นจะส้าเร็จได้ด้วยการศึกษา อย่างน้อยจะต้องรู้เท่าทันปัญหา เมื่อพัฒนาคนขึ้นไปแล้ว จึง
จะเกิดจริยธรรม    ที่แท้จริง คือ เป็นจริยธรรมแห่งความพอใจและความสุข 

 พัฒนา หรือ วัฒนา หมายถึง การเติบโต เช่น ต้นไม้งอก เป็นการเติบโตที่ไม่มีการ
ควบคุมไม่มีการก้าหนดเปูาหมาย ซึ่งอาจจะยั่งยืนหรือไม่ยั่งยืนก็ได้ 

 ภาวนา หมายถึง เจริญ เป็นความเจริญที่ยั่งยืน มีการควบคุมและก้าหนดเปูาหมาย 
ซึ่ง ค้าว่า  ภาวนานี้ใช้ในการพัฒนามนุษย์ คือ กายภาวนา จิตภาวนา ศีลภาวนา และปัญญาภาวนา 
โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่สัมพันธ์กับมนุษย์ มีมนุษย์เป็นตัวตั้งในการพัฒนา 

 ซึ่งหากมองไปว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่สัมพันธ์กับโลกและ
สิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่  หมายถึง  การรักษามรดกของโลก สิ่งแวดล้อมของโลกให้คงอยู่ชั่วลูกชั่วหลาน 
จะเป็นแนวคิดที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว นอกจากนี้  แนวคิดทางพระพุทธศาสนายังถือว่า
มนุษย์เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญ  คือ ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปเพ่ือ
การสร้างสันติสุขการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการ
ด้าเนินการและมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ เป็นการใช้วิถีชีวิตของคนเป็นฐานความคิด
ในการพัฒนา คือจะมุ่งไปที่การพัฒนาระบบการด้าเนินชีวิตของคน ชุมชน และสังคม ตลอดจน
สภาพแวดล้อมให้ด้ารงอยู่ด้วยดีต่อเนื่องเรื่อยไป 

แนวความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Concept of Sustainable Development) 
 แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเป็นมาเกี่ยวข้องกับการอนุวัตแผนปฏิบัติการ 21  
และการพัฒนาที่ยั่งยืน และเก่ียวข้องกับการประชุมระดับโลก 4 ครั้ง คือ 
  1. การประชุมสหประชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ เมื่อปี  พ.ศ. 2515 ทีก่รุงสต๊อก
โฮล์มประเทศสวีเดน 
  2. การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  ปี  พ.ศ.2535 ที่กรุง
ริโอเดอจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ซึ่งแผนปฏิบัติการ 21 เกิดข้ึนจากการประชุมครั้งนี้ 
  3. การประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อ ปี พ.ศ.2545  ที่นครโจ
ฮันเนสเบอร์ก สาธารณรัฐอัฟริกาใต้ 
  4. การประชุม"คณะกรรมาธิการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ " ครั้งที่ 
11 (UN Commission on Sustainable Development) หรือ CSD 11 ปี พ.ศ. 2546 
  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาได้ท้าการศึกษาเรื่องการสร้าง
ความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาซึ่งต่อมาได้เผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common  Future
เรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิตที่ฟุุมเฟือย ไปสู่การพัฒนาที่ไม่ท้าลาย
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งได้ให้นิยามของ การพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า“คือการพัฒนาที่สนองตอบต่อความ
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ต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท้าให้คนในรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง” 
 ต่อมาในปี  พ.ศ.2535 ได้มีการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม  178 ประเทศได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญาริโอ 
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) และ
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแม่บท เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก โดย
ครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
  เป็นเอกสารส้าคัญฉบับหนึ่งของสหประชาติได้รับการรับรองจากการประชุม  Earth 
Summit  ที่นครริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ในปี พ.ศ.2535 ซึ่งเปรียบเสมือนแผน
แม่บทเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก เพ่ือสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการ
พัฒนาในศตวรรษที่ 21 โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

สาระส้าคัญของแผนปฏิบัติการ 21 แบ่งออกเป็น  4  ส่วน คือ 
  ส่วนที่ 1    มิติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
  ส่วนที่ 2   การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร 
  ส่วนที่ 3   การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มต่างๆที่ส้าคัญ 
  ส่วนที่ 4   วิธีการในการด้าเนินงาน 
 มีประเด็นและหัวข้อต่างๆหลายประเด็น แต่ก็สามารถประมวลแนวทางท่ีส้าคัญ ได้ดังนี้ 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องผสมผสานและควบคู่ไปกับ การพัฒนาและความ
ห่วงใย  ในสิ่งแวดล้อม 
  2. การใช้พลังงานอย่างฟุุมเฟือย การสูญพันธุ์ของพืช  และสัตว์ การปล่อยของเสีย
และมลพิษต่างๆ เป็นสาเหตุที่ท้าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมไม่ยั่งยืน 
  3. จะต้องมีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเนื่องจาก 
   - มีผลกระทบอย่างเฉียบพลันต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 
   - เกิดผลกระทบต่อประชากรรุ่นลูกรุ่นหลานในอนาคต 
  4. มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะร่้ารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเท่าเทียมกันในอันที่จะด้ารงชีวิต 
ความเป็นอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
 การพัฒนาดังกล่าวมีเปูาประสงค์ของการพัฒนา  4  ประการ ดังนี้ 
  1) คุณภาพ: สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เป็นสังคมฐานความรู้   มีการพัฒนา
ศักยภาพ   และการศึกษาได้ด้วยตนเอง 
  2) เสถียรภาพและการปรับตัว: เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพทั้ง
ระดับภายในและภายนอกประเทศ 
  3) การกระจายการพัฒนาอย่างเป็นธรรม: ประชากรมีความเท่าเทียมความต้องการ
พ้ืนฐานในการด้ารงชีพ และบริการพ้ืนฐานทางสังคม 
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  4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคส่วนของสังคมมีโอกาสและสิทธิ
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

องค์ประกอบดัชนี/ตัวชี้วัด 
 1. มิติเศรษฐกิจ 
  การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังคั่ง 
 2. มิติสังคม 
  -   การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู้ 
  -   การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการด้ารงชีวิต 
  -  การพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรม 
  -   การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วน 
 3. มิติสิ่งแวดล้อม 
  -   สงวนรักษา 
  -   การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  -   การมีส่วนร่วมและการกระจายการใช้ทรัพยากร 
  -   การร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในฐานะภาคีโลก 
 หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่   5  ส่วน ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด้ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั่งเดิมของสังคมไทย 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน้ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ทุกระดับ 
โดยเน้นการปฏิบัติตนบนทางสายกลางและพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

3. ค้านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย  3 คุณลักษณะพร้อมๆ กัน ดังนี้ 
3.1  ความพอประมาณ 
3.2  ความมีเหตผุล 
3.3  สร้างภูมิคุ้มกัน 

4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ  ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้อง
อาศัย 
ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

 4.1  เงื่อนไขความรู้ 
 4.2  เงื่อนไขคุณธรรม 
5. แนวทางปฏิบัติ  และผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน้าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกต์ ใช้คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี 

การพัฒนาของการเกษตรแบบยั่งยืน  
 แนวทางในการพัฒนาการเกษตรและภาคชนบทของประเทศไทย ในช่วงระยะเวลา

ร่วม 40 ปี หลังจากมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่งในปี 
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พ.ศ.2504 เป็นต้นมา นับได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ  ความเหมาะสมของ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของแต่ละยุคสมัย  ท้าให้มีการเน้นการพัฒนาไปตาม
ปรัชญาและแนวทางที่แตกต่างกัน ซึ่งในทางรูปธรรมก็คือ มีการด้าเนินนโยบายพัฒนาโดยจัดล้าดับ
ความส้าคัญของภาคเศรษฐกิจต่างๆ  โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการ
ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละยุคสมัย (ธันวา  จิตต์สงวน, 2543) 

 ส้าหรับภาคการเกษตรของประเทศ เนื่องจากมีความหลากหลายของสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเงื่อนไขของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ที่ไม่เหมือนกัน ท้าให้
ลักษณะการผลิต การบริโภค การตลาด และการค้าสินค้าเกษตร มีความแตกต่างกันออกไป โดย
หลังจาก  ที่การปฏิวัติเขียว (Green revolution) ได้อุบัติขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2504  และส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยส้าคัญต่อการเกษตรไทยในช่วงปี พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา แนวทางการพัฒนาการเกษตรไทย
ในภาพรวมได้ปรากฏชัดเจนขึ้น กล่าวคือ เปลี่ยนจากการเกษตรที่หลากหลายเพ่ือยังชีพและผลิต
สินค้าอาหารเพ่ือตอบสนองตลาดภายในประเทศ มาเป็นการเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการค้า และเน้นการ
ผลิตสินค้าวัตถุดิบเพ่ือการส่งออก โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่างๆที่หลั่งไหลเข้ามา
เผยแพร่ในประเทศ โดยเฉพาะสารเคมีก้าจัดโรคแมลง ปุ฻ยเคมี และเครื่องจักรกลการเกษตร  
  การท้าเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable agriculture) ซึ่งในความหมายโดยทั่วไป 
คือ ระบบเกษตรที่มีความสัมพันธ์และเก้ือกูลกับสภาพทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ มี
การผลิตที่หลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงและการพึ่งพาปัจจัยภายนอก   อันจะน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
ในที่สุดนับได้ว่ามีการปฏิบัติกันมาเป็นเวลาช้านานแล้วในประเทศไทย แม้จะไม่มีการจดบันทึกอย่าง
เป็นทางการก็ตาม เพราะเป็นแนวทางเกษตรดั้งเดิมที่เกษตรกรต้องพ่ึงพาแอบอิงอยู่กับสมดุลของ
ธรรมชาติ ลักษณะการผลิตในรูปเกษตรผสมผสานและไร่นาสวนผสมในภาคกลาง รูปแบบสวนสมรม
ในภาคใต้หรือรูปแบบสวนสะปฺะสะเปี๊ยะในภาคเหนือ เป็นเพียงชื่อเรียกที่ต่างกันออกไปเท่านั้น แต่
แท้จริงแล้ว  ก็คือระบบเกษตรที่มีความคล้ายคลึงกันในแง่ที่ใช้หลักการผลิตที่หลากหลาย (Diversity) 
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน (Complementary) และเพ่ือสร้างความมั่นคง (Security) แก่เกษตรกรและ
ระบบนิเวศ นั่นเอง ระบบเกษตรยั่งยืน จึงนับได้ว่ามีมานานแล้วในประเทศไทย เพียงแต่การจัดระบบ
ชื่อเรียกขานหรือสรุปค้านิยามขอบเขต อาจจะยังไม่ชัดเจนเป็นหลักเกณฑ์เหมือนในปัจจุบัน  
  อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่การเกษตรกระแสหลัก (Mainstream agriculture) ซึ่ง
เน้นการผลิตเชิงเดี่ยวเพ่ือตอบสนองกระแสอุปสงค์ในตลาดเป็นหลัก  ได้พัฒนาในประเทศไทยมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง ก็ต้องประสบกับปัญหาและข้อจ้ากัดต่าง ๆ ในการผลิตเป็นจ้านวนมาก  โดยเฉพาะ
ผลิตภาพที่ลดลง ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม การแพร่ระบาดของโรคแมลง ตลอดจน
ผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยเฉพาะภายหลังปี พ.ศ. 2528 ซึ่งราคาข้าว
ตกต่้าเป็นประวัติการณ์ ติดตามด้วยการแพร่ระบาดอย่างหนักของเพลี้ยกระโดดสีน้้าตาล  ท้าให้เกิด
การแสวงหาทางออกในระบบเกษตรที่หลากหลาย เสียต้นทุนต่้า และลดความเสี่ยงภัยทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางธรรมชาติ อันน้ามาสู่การพัฒนาแนวคิดเรื่องการเกษตรแบบยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม
มากขึ้น  ทั้งในทางข้อมูลวิชาการ การศึกษาวิจัย และในทางปฏิบัติ โดยที่มีความพยายามในการ
ผลักดันการพัฒนาระบบเกษตรแบบยั่งยืน ให้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเกษตร เพ่ือเป็นทางเลือก
หนึ่งแก่เกษตรกรไทย  
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  แม้นิยามและแนวคิดของการเกษตรแบบยั่งยืน จะสามารถน้าไปประยุกต์ใช้กับการ
ผลิตทางการเกษตรโดยทั่วไปได้ โดยไม่จ้ากัดว่าจะเป็นเกษตรกรรมในลักษณะใด หรือเป็นเกษตรกรใน
กลุ่มใด หากถือหลักว่า เมื่อมีการจัดการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในไร่นา ให้เหมาะสมกับ
ระบบนิเวศของพ้ืนที่ และปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้องของเกษตรกรแล้ว ย่อมจะน้าไปสู่
ความยั่งยืนของการเกษตรได้ท้ังสิ้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องการเกษตรแบบยั่งยืน มักจะครอบคลุม
กลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ยากจนเป็นเปูาหมายส้าคัญ เนื่องจากเป็นกลุ่มเกษตรกรที่ถูกจ้ากัดด้วย
อ้านาจต่อรองในสังคม และขาดโอกาสในการพัฒนามากกว่าเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ จ้าเป็นต้องแสวงหา
ทางออกท่ีเหมาะสม ในการที่จะสามารถด้ารงอยู่ด้วยอาชีพเกษตรกรรมได้ ท่ามกลางภาวะการผลิตที่
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และการแข่งขันทางการตลาดที่รุนแรง ท้าให้เกษตรกรกลุ่มนี้มักจะตกอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จากการมีหนี้สินล้นพ้นตัว และขาดทุนในการประกอบการ หากยังท้า
การเกษตรเชิงเดี่ยวในเชิงการค้าเพ่ือตอบสนองกระแสตลาดเหมือนเดิม โดยเฉพาะการขาดแคลน
ข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการตลาดในยุคปัจจุบัน นับว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะท้าให้เกษตรกรกลุ่ม
นี้ยิ่งอยู่ในฐานะเสียเปรียบมากขึ้นเรื่อยๆ การมีทางออกในระบบการผลิตที่เรียกว่าการเกษตรแบบ
ยั่งยืน  จึงเปรียบเสมือนทางเลือกที่มองเห็นได้ถึงโอกาสในการอยู่รอดโดยการพ่ึงพาตนเองในที่สุด 
เพียงแต่เกษตรกรจะต้องมีความเข้าใจถึงมิติของการพัฒนาการเกษตรในแนวทางความยั่งยืนนี้ให้ถ่อง
แท้เสียก่อน ที่ส้าคัญอีกประการหนึ่งคือ รัฐซึ่งเป็นหัวใจในการขับเคลื่อนองคาพยพในสังคม จะต้องมี
ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยที่ยากจนเหล่านี้ ให้สามารถมีการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองอย่างแท้จริง โดยรัฐพึงเข้าไปหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่จะน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
และการสร้างสังคมที่เข้มแข็ง เพ่ือการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของเกษตรกร เพราะภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเน้นสาระในการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการ
ปัจจัยพ้ืนฐานและทรัพยากรลงสู่ภูมิภาคและชนบท การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของภาคชนบท นับได้ว่าเป็นหัวใจส้าคัญของแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะเวลาปัจจุบัน 
ซึ่งแน่นอนที่สุด การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ย่อมตั้งอยู่ในแนวทางนี้อย่างเหมาะสมที่สุด  
  ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (2540-2544) และต่อเนื่องไปยัง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  (2545-2549) ซึ่งเน้นการพัฒนาตามปรัชญาแห่งเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency economy) กล่าวคือ เป็นการพัฒนาที่เน้นความมีเหตุผล มีความพอดีพอประมาณ 
และสร้างภูมิคุ้มกันตนเองได้ในยามเกิดวิกฤติ โดยจะเป็นการสร้างความเจริญเติบโตอย่างมั่นคงตาม
ขั้นตอน จากระดับเล็กที่สุดคือครัวเรือน ไปยังกลุ่มและชุมชน จนกระทั่งถึงระดับประเทศโดยรวมใน
ที่สุด แนวทางการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน จึงได้รับการบรรจุเข้าเป็นแนวทางหนึ่งที่ส้าคัญในการ
พัฒนาการเกษตรของประเทศ เป็นทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่
ยากจน เพ่ือสร้างความมั่นคงและความสามารถในการพ่ึงพาตนเองแก่เกษตรกรตลอดจนชุมชนใน
ชนบท และที่ส้าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ เป็นการลดผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ประเทศต้อง
ประสบมาตั้งแต่ช่วงกลางปี พ.ศ. 2540 ท้าให้ภาคการเกษตรได้กลายมาเป็นความหวังของแรงงาน
ส่วนเกินจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทั้งในแง่การเป็นฐานที่ตั้งแห่งการอยู่อาศัยด้ารงชีวิต และ
การสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงชีพ (ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์, กาญจนา  แก้วเทพ  และ กนกศักดิ์  แก้วเทพ, 
2549) 
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ความส้าเร็จของการพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน  
 แม้การเกษตรแบบยั่งยืนจะได้มีการปฏิบัติมาแล้วเป็นเวลาช้านานในอดีต แต่ก็เป็น

กระบวนการที่เกิดขึ้นเองอย่างสมดุลตามธรรมขาติ ระหว่างมนุษย์และระบบนิเวศที่มนุษย์อาศัยแอบ
อิงอยู่ กล่าวคือ เกษตรกรมีพ้ืนความรู้ประสบการณ์ที่ตกทอดมาแต่อดีต และภูมิปัญญาที่สั่งสมมา
อย่างช้านาน ที่จะปรับตัวเองและรูปแบบการผลิตตลอดจนวิถีชีวิตของตน ให้เข้ากับสภาพทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างลงตัว แต่ส้าหรับการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในยุคปัจจุบัน 
เป็นทั้งกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (Nature-based development) ดังกล่าว
ข้างต้น และเป็นกระบวนการพัฒนาเชิงนโยบายระหว่างรัฐและเกษตรกร  (Policy-based 
development) ภายใต้เงื่อนไขที่ก้าหนดขึ้นในภายหลัง ความส้าเร็จของการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืนในปัจจุบัน จึงประกอบไปด้วยสองส่วนหลักที่ส้าคัญคือ รูปแบบระบบการเกษตรแบบยั่งยืนที่
เหมาะสม และกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด คือ 

1) รูปแบบระบบการเกษตรแบบยั่งยืนที่เหมาะสม หมายถึง ระบบการผลิตทาง
การเกษตรหรือระบบฟาร์มในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับภูมินิเวศของแต่ละพ้ืนที่ จัดเป็นระบบการ
ผลิตที่เหมาะสม (Appropriate production system) กับสภาพทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในไร่นาที่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งรูปแบบของระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืนนั้น อาจจ้าแนกออกเป็น
ลักษณะต่างๆ ตามองค์ประกอบที่ส้าคัญ และอาจจะมีหลากหลายรูปแบบหรือชื่อเรียกที่ไม่เหมือนกัน
ก็ได้ ตามแต่ลักษณะการผลิตว่าจะเน้นหนักด้านใด หรือมีจุดเด่นที่ต่างกันออกไปอย่างไร  
รูปแบบหลักๆ ที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจกันทั่วไป ได้แก่  
  ก. เกษตรผสมผสาน (Integrated farming) เน้นกิจกรรมการผลิตมากกว่าสอง
กิจกรรมขึ้นไปในเวลาเดียวกัน และกิจกรรมเหล่านี้เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
มากขึ้น จากการ  ใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินที่มีจ้ากัดในไร่นา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
   จุดเด่น คือ เป็นการจัดการความเสี่ยง (Risk management) และการ
ประหยัดทางขอบข่าย (Economy  of scope)  
  ข. เกษตรอินทรีย์ (Organic farming) เน้นหนักการผลิตที่ไม่ใช้สารอนินทรีย์เคมี 
หรือเคมีสังเคราะห์ แต่สามารถใช้อินทรีย์เคมีได้ เช่น สารสกัดจากสะเดา ตะไคร้หอม หรือสารสกัด
ชีวภาพ เพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์แก่ทรัพยากรดิน (สรพงค์ เบญจศรี และสมัคร แก้วสุกแสง, 2553) 
   จุดเด่น คือ เป็นการสร้างความปลอดภัยด้านอาหาร (Food safety) ให้แก่
ผู้บริโภค  
  ค. เกษตรธรรมชาติ (Natural farming) เน้นหนักการท้าเกษตรที่ไม่รบกวนธรรมขา
ติ หรือรบกวนให้น้อยที่สุดที่จะท้าได้ โดยการไม่ไถพรวน ไม่ใช้สารเคมี ไม่ใช้ปุ฻ยเคมี และไม่ก้าจัด
วัชพืช แต่สามารถมีการคลุมดินและใช้ปุ฻ยพืชสดได้  
   จุดเด่น คือเป็นการฟ้ืนฟูความสมดุลของระบบนิเวศ (Rehabilitation of 
ecological balance) และลดการพ่ึงพาปัจจัยภายนอก  
  ง. เกษตรทฤษฎีใหม่ (New theory agriculture) เน้นหนักการจัดการทรัพยากรน้้า
ในไร่นา   ให้เพียงพอเพ่ือผลิตพืชอาหาร โดยเฉพาะข้าว เอาไว้บริโภคในครัวเรือน รวมทั้ง    มีการ
ผลิตอ่ืนๆ เพื่อบริโภคและจ้าหน่ายส่วนที่เหลือแก่ตลาด เพ่ือสร้างรายได้อย่างพอเพียง  
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   จุดเด่น  คือ เป็นการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร (Food security)   ซึ่ง
เป็นขั้นพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงระดับครัวเรือน  
  จ. วนเกษตร (Agroforesty) เน้นหนักการมีต้นไม้ใหญ่และพืชเศรษฐกิจหลายระดับ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือการใช้ประโยชน์ปุาไม้ของพืชหรือสัตว์ชนิดต่างๆ  ที่เกื้อกูลกัน ทั้งยัง
เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ของทรัพยากรปุาไม้ที่มีจ้ากัดได้อีกทางหนึ่ง  
                               จุดเด่น คือ เป็นการคงอยู่ร่วมกันของปุาและการเกษตร ทั้งยังเพ่ิมความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) อีกด้วย  
   นอกจากนี้ เป็นไปได้ที่ว่ายังมีรูปแบบการผลิตอ่ืนๆ อีกจ้านวนหนึ่ง ที่จัดว่า
มีลักษณะของแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน แต่ความชัดเจนและการยอมรับในทางวิชาการในปัจจุบัน
ยังอยู่ในขอบเขตที่จ้ากัด ไม่สามารถสรุปลักษณะเด่นที่แตกต่างได้อย่างเด่นชัดเหมือน 5 รูปแบบการ
ผลิตข้างตัน แต่ก็มีความเป็นไปได้ว่า  ในอนาคตเมื่อมีการศึกษาวิจัยมากขึ้น รูปแบบการผลิตอ่ืนๆ จะ
เป็นที่ยอมรับและมีความชัดเจนมากข้ึนด้วย  

อย่างไรก็ตาม ถือได้ว่า ในกรณีของประเทศไทยนั้น ความส้าเร็จของการ
ศึกษาวิจัยด้านเทคนิค (Technical aspect) ของการเกษตรแบบยั่งยืน ไม่ว่าในแง่รูปแบบการผลิต
หรือระบบฟาร์ม (Farming system) หรือในแง่เทคนิคการผลิตเฉพาะด้าน (Specific production 
techniques) อันล้วนจะน้าไปสู่การเกษตรแบบยั่งยืนนั้น ได้มีการพัฒนาก้าวหน้าไปได้ในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะจากหน่วยงานวิชาการหลักของรัฐ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งได้ริเริ่มงานใน
ลักษณะนี้มาเป็นเวลานานแล้ว แม้ว่าจะยังไม่มีการจัดระบบข้อมูลในเชิงบูรณาการ  (Integration) 
เท่าท่ีควร รวมทั้งการศึกษาวิจัยในบางครั้ง ก็ยังไม่เป็นที่เผยแพร่ยอมรับกันอย่างเป็นทางการก็ตาม แต่
ที่ส้าคัญคือ ในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีการใช้ภูมิปัญญาของเกษตรกรเองในการสร้างระบบเกษตรและ
เทคนิคการผลิตในไร่นา ให้เกิดขึ้นอย่างมากมายในท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศ เช่น การปลูกพืช
ผสมผสานตามหลักพุทธเกษตร การสร้างสารสกัดชีวภาพจากผักและผลไม้ หรือการค้นพบวิธีควบคุม
โรคแมลงด้วยพืชสมุนไพร เป็นต้น เพียงแต่ยังขาดการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง เพ่ือให้สามารถสรุปผล
ในทางวิชาการและน้าไปส่งเสริมขยายผลเท่านั้น  

 2)  กระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ  
 นอกจากประเด็นเรื่องการค้นหาเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพไร่นาแล้ว

ความส้าเร็จของการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ขึ้นอยู่อย่างมากกับกระบวนการพัฒนาและส่งเสริม
(Development and extension process) ให้ข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการเกษตรแบบยั่งยืนได้มี
การเผยแพร่กว้างขวางออกไป และที่ส้าคัญที่สุดคือ จะต้องมีกระบวนการที่ท้าให้เกษตรกร สามารถ
เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง จนกระทั่งท้าให้เกษตรกรเกิดความมั่นใจ ที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตของ
ตนเอง ไปในแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน  

ซึ่งก็คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทั้งหมดของเกษตรกรเอง ตั้งแต่วิธีคิดพิจารณา
เกี่ยวกับการท้าการเกษตรแบบยั่งยืน ว่ามิใช่เป็นการลงทุนประกอบกิจการเพ่ือสร้างรายได้หรือผล
ก้าไร ที่เป็นตัวเงินเท่านั้น แต่การเกษตรแบบยั่งยืน เป็นการสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้เกิดแก่ไร่นา
และระบบนิเวศ ซึ่งเกษตรกรเองในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ ก็จะได้รับความอุดมสมบูรณ์ไป
ด้วย นั่นก็คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามความเหมาะสม จากการมีอาหารที่ปลอดภัยบริโภค มีสุขภาพ
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ดี มีครอบครัวที่อบอุ่น และมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวยต่อการอยู่อาศัย รวมทั้งมีรายได้จากผลผลิตที่
จ้าหน่ายในตลาดตามสมควร โดยลดภาระหนี้สิน และลดการพึ่งพาปัจจัยภาพนอก  

แท้จริงแล้ว นี่คือ การพิจารณาการเกษตรแบบองค์รวมในทุกด้าน (Holistic 
approach) ไม่ว่าจะเป็นด้านเทคนิค ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม  
ปัจจัยด้านสังคมของกระบวนการพัฒนาการเกษตร  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความส้าเร็จของการเกษตรแบบยั่งยืน จากการพิจารณา
องค์ประกอบด้านเทคนิค (Technical aspect)  หรือการศึกษาวิจัยด้านระบบฟาร์มและเทคนิคการ
ผลิต จะถือได้ว่าประสบความส้าเร็จในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม จากการพิจารณาองค์ประกอบด้านการ
สร้างกระบวนการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส้าคัญด้านสังคม (Social aspect)  
ยังจัดว่า  เป็นจุดอ่อนของการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในประเทศไทย จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาทั้ง
วิธีคิดและวิธีปฏิบัติของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่านี้ กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ตาม
แนวความคิดในเชิงองค์รวม ยังนับว่าได้ด้าเนินการมาในระดับที่จ้ากัด หรืออีกนัยหนึ่งคือ ยังต้องการ
การส่งเสริมพัฒนาในกระบวนการเรียนรู้ด้านการเกษตรแบบยั่งยืนอีกมากในอนาคต  
  ปัจจัยทางสังคม ที่นับว่ามีความส้าคัญในการสร้างกระบวนการพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืนให้มีประสิทธิภาพ แบ่งออกได้เป็น  2  ด้านหลัก  คือ  ปัจจัยจากภาคเกษตรกร และปัจจัย
จากภาครัฐ  

ก. ปัจจัยด้านเกษตรกร  
  ปัจจัยด้านเกษตรกรที่จะต้องสร้างให้เกิดขึ้น ในท่ามกลางกระบวนการพัฒนา
การเกษตรแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาระบบกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายของเกษตรกร  
  หากพิจารณาว่า เกษตรกรเปูาหมายของการเกษตรแบบยั่งยืน เป็นเกษตรกรราย
ย่อย       ที่ยากจนเป็นหลักแล้ว การหาทางส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนผ่านกระบวนการกลุ่ม 
นับว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จ้าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย จะท้าให้เกิด
ประสิทธิภาพ     ในการพัฒนาและส่งเสริม โดยระบบกลุ่มจะน้ามาสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เกษตรกรเอง การสร้างแรงบันดาลใจแก่และกัน ตลอดจนสามารถพัฒนาเป็นองค์กรและเครือข่าย ที่
สนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งและการด้าเนินกิจกรรมที่กว้างขวางออกไปได้อีกด้วย  

ข. ปัจจัยด้านรัฐ  
  ปัจจัยด้านรัฐที่น่าจะมีความส้าคัญเป็นพ้ืนฐานในกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน ก็คือ ทัศนคติของรัฐที่มีต่อเกษตรกร นั่นเอง  
  รัฐ ในฐานะองค์กรที่คอยสนับสนุนและสร้างเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
จ้าเป็นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเองเสียก่อนเป็นล้าดับแรก ก่อนที่จะเริ่มด้าเนินการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะทัศนคติที่ควรจะเกิดขึ้นอย่างหนักแน่นคือ ทัศนคติ
ที่ว่า รัฐไม่ใช้ “ผู้สั่งการ”   ให้เกษตรกรด้าเนินการเหมือนที่ผ่านมาในอดีต  แต่เป็น “ผู้หนุนเสริม” ให้
เกษตรกรได้กระท้าในสิ่งที่เกษตรกรต้องการและมีความเป็นไปได้ โดยนัยนี้ รัฐจึงไม่ใช่ที่มาขององค์
ความรู้ทั้งหมด แต่รัฐและเกษตรกรต่างต้องเรียนรู้จากกันและกัน บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมที่เท่าเทียม
กัน   ในขณะเดียวกัน เกษตรกรจะไม่ใช้ผู้ถูกศึกษาวิจัยด้านการเกษตรแบบยั่งยืนอีกต่อไป แต่เป็นผู้
ร่วมศึกษาวิจัยเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
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  ที่ส้าคัญก็คือ เกษตรกรนั่นเองที่จะเป็นผู้ที่จะสรุปเป็นคนสุดท้าย ถึงความยั่งยืนของ
การท้าการเกษตรของตนเองที่จะเกิดขึ้น  
  นอกจากนี้ ปัจจัยจากภาครัฐอีกประการหนึ่งที่นับว่ามีความจ้าเป็นเร่งด่วน ก็คือ การ
พัฒนาเจ้าหน้าที่ภาครัฐเอง ที่จะเป็นผู้ท้าหน้าที่วิทยากรเชิงกระบวนการ ในการด้าเนินการส่งเสริม
พัฒนาแบบมีส่วนร่วมกับเกษตรกร ตลอดจนในการจัดเวทีสร้างกลุ่ม องค์กร และเครือข่าย เพ่ือการ
ช่วยเหลือและพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร อันจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนขีด
ความ สามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านนี้ยังอ่อนอยู่มาก จ้าเป็นที่รัฐจะต้องรีบพัฒนาขึ้นมารองรับ
แนวทางการด้าเนินงานแบบกระจายอ้านาจ ที่ก้าลังเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และจะยิ่งมีมากขึ้นใน
อนาคต  
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลต่อการพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน  

หากพิจารณาองค์ประกอบด้านเทคนิค (Technical Aspect) ของการเกษตรแบบ
ยั่งยืนโดยล้าพังแล้ว อาจเห็นว่าการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในประเทศไทย น่าจะสามารถ
ด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และในขอบเขตพ้ืนที่ที่กว้างขวางกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจาก
การศึกษาวิจัยด้านเทคนิค เช่น การวิจัยระบบการท้าฟาร์ม หรือการทดลองค้นคว้าเทคนิคการผลิตที่
เกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อม ได้ด้าเนินการอย่างก้าวหน้ามาในระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม การพัฒนาและ
ส่งเสริมระบบฟาร์มหรือเทคนิคต่างๆ  เหล่านี้ ยังนับว่าไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาความส้าเร็จบนพ้ืนฐานของความสามารถในการเรียนรู้ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองของ
เกษตรกร นับว่ายังไม่เป็นที่น่าพอใจนัก  
  การที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า ความส้าเร็จในการพัฒนาระบบและเทคนิคการผลิตทาง
การเกษตรแบบยั่งยืน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการมีอยู่และความดีเด่นของระบบ หรือของเทคนิคแบบต่างๆ
หรือที่เรียกว่า ด้านอุปทานของการพัฒนา (Supply side of development) แต่เพียงด้านเดียว แต่
ยังขึ้นอยู่อย่างมาก กับความต้องการและความสามารถในการเข้าถึง ตลอดจนการยอมรับของ
เกษตรกร ต่อระบบหรือเทคนิคการผลิตต่างๆ ตามศักยภาพที่เป็นอยู่ของเกษตรกร หรือที่เรียกว่า 
ด้านอุปสงค์ของการพัฒนา (Demand side of development) อีกด้วย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยที่มีผลกระทบอย่างมากต่อด้านอุปสงค์ของการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน    ก็คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic factors) ของเกษตรกร 
หรือรายละเอียดที่แตกต่างกันออกไปของศักยภาพเกษตรกรแต่ละคน หรือ ของเกษตรกรในแต่ละ
พ้ืนที่ นั่นเอง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้ นับว่าเป็นปัจจัยเบื้องต้น ที่จะก้าหนดความส้าเร็จ
ในการพัฒนาใดๆ รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน เนื่องจากเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ
และความเป็นอยู่ของเกษตรกรเองโดยตรง  
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส้าคัญของเกษตรกรอาจจะพิจารณาได้ดังนี้  

1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจของเกษตรกร อาทิเช่น รายได้ในการเกษตร รายได้นอก
การเกษตร ผลก้าไรหรือขาดทุนจากการประกอบการ ความยากจน ขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการยัง
ชีพ ภาระหนี้สินและการเข้าถึงสินเชื่อ อ้านาจซื้อของเกษตรกร ความมั่นคงด้านอาหาร กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินที่ไม่ชัดเจน การไม่มีที่ดินท้ากิน การขาดแคลนปัจจัยการผลิต การขาดแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ   
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2) ปัจจัยด้านสังคม อาทิเช่น เพศ อายุ การศึกษา สุขภาพ ประสบการณ์ทาง
การเกษตร ชีวิตครอบครัว วัฒนธรรมประเพณี ค่านิยมและความเชื่อ ทัศนคติ ศาสนา อ้านาจต่อรอง 
การฝึกอบรมดูงาน การมีส่วนร่วมอย่างยุติธรรม การรวมกลุ่มและองค์กร แรงบันดาลใจที่มีอยู่ใน
เกษตรกร ฯลฯ  

ปัจจัยเหล่านี้ ล้วนแต่เป็นตัวอย่างของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของเกษตรกร และสามารถที่จะชักน้าให้การพัฒนาการเกษตรกรแบบยั่งยืน ด้าเนินไปได้ด้วยความ
รวดเร็วหรือล่าช้าได้ทั้งสิ้น กล่าวคือ บางปัจจัยอาจจะเป็นปัจจัยบวก แต่บางปัจจัยอาจจะเป็นปัจจัย
ลบ ต่อการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนก็ได้  
  ความจริงที่ปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ  ก็คือ  เกษตรกรไม่ได้ยอมรับการพัฒนาใดๆ ทาง
การเกษตรเพียงเพราะว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมทางด้านเทคนิคหรือมีความเป็นไปได้ทางกายภาพ
เท่านั้น แต่จะต้องเป็นแนวทางที่เข้ากันได้กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเองและชุมชนที่
ตนเกี่ยวข้องด้วย หรือกล่าวอีกนับหนึ่งก็คือ ถึงแม้จะเป็นระบบหรือเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมถูกต้อง
ในทางวิชาการเพียงใดก็ตาม หากติดขัดด้วยปัจจัยด้านทัศนคติ ความเชื่อ ความคิด และประสบการณ์
ที่ผ่านมา หรือขาดแคลนซึ่งการสนับสนุนที่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร เช่น การ
กระจายสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรสู่ท้องถิ่น   และการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มให้เกิดขึ้นแล้วก็
ยากท่ีการส่งเสริมพัฒนานั้นๆ จะสามารถมีความก้าวหน้าด้วยดี  
  โครงการพัฒนาการเกษตรของรัฐจ้านวนมาก  เช่นโครงการส่งเสริมปลูกพืช
เศรษฐกิจหรือเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ โครงการวางแผนการผลิตตามศักยภาพของทรัพยากรดินและน้้า 
หรือโครงการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งเน้นส่งเสริมการปลูกพืชที่เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ กลับ
ประสบกับปัญหาความไม่ยั่งยืนของกระบวนการส่งเสริมนั้นๆ กล่าวคือ กระบวนการพัฒนาไม่สามารถ
ยืนอยู่ได้ด้วยตัวของเกษตรกรเอง แต่จะยืนอยู่ได้ก็เฉพาะในช่วงระยะเวลาเมื่อโครงการด้าเนินการอยู่
เท่านั้น เมื่อโครงการของรัฐสิ้นสุดลง กระบวนการพัฒนาก็สลายตัวลงเช่นเดียวกัน ดังนี้ จึงมิใช่
ความส้าเร็จที่แท้จริงของการพัฒนาการเกษตรที่เกิดขึ้นเลย  

ในทางตรงข้ามกัน ความส้าเร็จที่แท้จริงของการพัฒนาการเกษตร ควรจะเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกษตรกรสามารถมีการเรียนรู้เพ่ือที่จะพัฒนาตัวเองให้ยั่งยืนอยู่ได้ ภายหลังที่โครงการ
ของรัฐสิ้นสุดลงแล้ว หรือความส้าเร็จของโครงการพัฒนาการเกษตร ก็คือ เกษตรกรสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้โดยที ่“ไม่มี” โครงการใดๆ ของรัฐ นั่นเอง  

การพัฒนาการเกษตรที่จะสามารถบันดาลให้ความส้าเร็จที่แท้จริงดังกล่าวนี้เกิดขึ้น       
จึงจะต้องมีกระบวนการพัฒนาที่สอดคล้องกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรเป็นส้าคัญ 
เพ่ือที่ว่าเกษตรกรจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ และเป็นการ
พัฒนาที่ตรงตามสภาพความจริงที่เป็นอยู่ของเกษตรกร  
  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการพัฒนาและส่งเสริมระบบการเกษตรแบบยั่งยืน เมื่อ
พิจารณาเงื่อนไขเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไทยที่ยากจนโดยส่วนมาก จะพบว่ามักมีลักษณะ
โดยทั่วไปคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ประสบกับปัญหาผลิตภาพตกต่้า ขาดทุนและผิดหวังจากการผลิต
เพ่ือการค้าขาดแคลนข้อมูลและวิชาการที่เหมาะสม มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัวแต่ต้องการเริ่มต้นใหม่ 
ขาดแคลนที่ดินท้ากินหรือที่ดินทีคุณภาพต่้า ขาดหลักประกันความมั่นคงด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน ขาดแรง
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บันดาลใจในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ขาดความมั่นใจในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ขาดความมั่นใจใน
ระบบเกษตรแบบยั่งยืน ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างเวทีแลกเปลี่ยนความคิดและการเรียนรู้ ขาด
เครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุน ขาดการสร้างอ้านาจต่อรองให้เกิดขึ้นในสังคม ฯลฯ 
   อย่างไรก็ตาม ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไทย จะสามารถ
เปลี่ยนแปลงไปในรายละเอียดได้ตามสภาพของเกษตรกรแต่ละคน หรือแต่ละภูมินิเวศของประเทศ 
เช่น ในกรณีภาคเหนือซึ่งมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็นที่สูง การส่งเสริมเกษตรแบบยั่งยืนจะต้องค้านึงถึง
ปัญหา  การไม่มีสิทธิ์ท้ากินที่ชัดเจนบนที่ดินหรือปุาไม้ ส่วนในกรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะต้อง
ค้านึงถึงการใช้ทรัพยากรน้้าในไร่นาที่มีจ้ากัดให้มีประโยชน์สูงสุด กรณีภาคกลาง การเกษตรแบบ
ยั่งยืนจะต้องเน้นกระบวนการสร้างกลุ่มต่อรองด้านการผลิตและการตลาด และกรณีภาคใต้ ควร
จะต้องให้ความส้าคัญแก่ปัจจัยด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
เกษตรกรเป็นอย่างมากเป็นต้น  

ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้ เป็นตัวอย่างที่สามารถสะท้อนให้เห็นภาพของ
เกษตรกรที่ยากจนของไทยได้ชัดเจนขึ้น ท้าให้รัฐสามารถที่จะก้าหนดพันธกิจ (Mission) ที่แน่นอน
มากขึ้นว่า ควรจะมีกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนอย่างไร จึงจะตรงกับคุณลักษณะและ
ความต้องการ   ที่แท้จริงของเกษตรกร และเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน บนพ้ืนฐานแนวความคิดที่ว่า เป็น
การพัฒนาเพื่อการพ่ึงพาตนเอง อย่างแท้จริง  

ที่ส้าคัญจะต้องไม่ลืมว่าการพิจารณาปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ไม่เพียงแต่
พิจารณาจากบรรทัดฐานของเกษตรกรแต่ละคนอย่างเดียวเท่านั้น แต่อาจจะพิจารณาจากปัจจัย
เศรษฐกิจและสังคมของระดับกลุ่ม องค์กร ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ และระดับสากล อาทิเช่น  
 การสร้างกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายสนับสนุนเกษตรแบบยั่งยืน  
 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกิจกรรมส่วนรวมและชุมชน  
 การไม่กีดกันทางเพศระหว่างเกษตรกร  
 บทบาทสตรีและเด็กในไร่นา  
 การอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานเกษตร  
 นโยบายการเงินที่เอ้ืออ้านวย เช่น การจัดสินเชื่อที่มีลดหย่อนอัตราดอกเบี้ยส้าหรับ
การเกษตรแบบยั่งยืน  
 นโยบายการคลังที่เอ้ืออ้านวย เช่น การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในชุมชน  
 นโยบายและกฎหมายรองรับการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น เช่น ปุาชุมชน แหล่งน้้าล้าธาร  

โดยเฉพาะแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแต่ละยุค
สมัย และแนวนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะส่งผล
กระทบมา  ยังกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในระดับไร่นาและชุมชนได้เช่นเดียวกัน ไม่
ในทางใดก็ทางหนึ่ง อาทิเช่น ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การปกปูองสิทธิมนุษยชน การให้
ความส้าคัญแก่คุณภาพผลผลิต การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และข้อโต้เถียงด้านพันธุ
วิศวกรรมพืชและสัตว์ เป็นต้น ล้วนแต่เป็นประเด็นที่เริ่มเกิดขึ้นจากในระดับชาติและในระดับโลกมา
ก่อน แล้วจึงส่งผลกระทบต่อมายังระดับท้องถิ่น และระดับไร่นา  
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การผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืนตามมาตรฐาน Roundtable on Sustainable Palm Oil  
(RSPO)  
ความหมายของมาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างย่ังยืน 
   Roundtable on Sustainable Palm Oil หมายถึง การผลิตปาล์มน้้ามันอย่าง
ยั่งยืน ที่ครอบคลุมมิติความยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม เกิดจากผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย หลายภาคส่วนริเริ่มการก้าหนดแนวทางในการสนับสนุนการผลิตปาล์มน้้ามันอย่าง
ยั่งยืนให้กว้างขวางยิ่งขึ้นมีสมาชิก ได้แก่ ชาวสวนปาล์มน้้ามัน  ผู้ผลิตน้้ามันปาล์ม ผู้ค้า  ผู้ผลิตสินค้า
บริโภค ผู้ค้าปลีก  ผู้ลงทุนและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)  ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม   
 
ที่มาและความส้าคัญของมาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างย่ังยืน 
   สืบเนื่องจากในปัจจุบันปริมาณความต้องการใช้น้้ามันปาล์มของประเทศต่างๆ ทั่ว
โลกที่เพ่ิมข้ึนอย่างมากมายโดยเฉพาะในการใช้น้้ามันปาล์มเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน ท้าให้มีการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้้ามันอย่างกว้างขวางก่อเกิดปัญหาการตัดไม้ท้าลายปุาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานและ
เกษตรกรรายย่อยส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม  ต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น จนเกิดการ
ต่อต้านน้้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ที่ใช้น้้ามันปาล์มขึ้นในประเทศต่างๆโดยเฉพาะในสหภาพยุโรปทั้งนี้
ผู้มีส่วนได้เสียจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วยกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน ผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งเป็นโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม  ผู้ค้า  ผู้ผลิตสินค้า นักลงทุน และองค์กรพัฒนา
เอกชนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  จึงได้มีการริเริ่มโครงการ Roundtable on Sustainable Palm 
Oil (RSPO) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ส้าคัญ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิตน้้ามันปาล์มอย่างยั่งยืนใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยมีการก้าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและแนวทางปฏิบัติให้แก่เกษตรกรและ
โรงงานสกัดน้้ามันปาล์มยึดถือเป็นแนวทางด้าเนินการแต่เนื่องจากแต่ละประเทศต่างก็มีบริบททาง
สังคม  เศรษฐกิจและกระบวนการในการผลิตน้้ามันปาล์มที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ระบบ RSPO จึงเปิด
โอกาสให้แต่ละประเทศก้าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดของตัวเองได้โดยอยู่ภายใต้กรอบ RSPO ระดับ
สากล โดยก้าหนด วิสัยทัศน์ และเปูาหมาย ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์  (Vision) 
  “จะด้าเนินการเปลี่ยนตลาดน้้ามันปาล์มเพื่อท้าให้น้้ามันปาล์มที่ผลิตอย่างยั่งยืนเป็นแบบฉบับ
มาตรฐานปกต”ิ 
  เปูาหมาย (Goal) 
  “ส่งเสริมความเติบโตและใช้ผลิตภัณฑ์น้้ามันปาล์มที่ผลิตอย่างยั่งยืนผ่านมาตรฐานที่เชื่อถือได้
และค้ามั่นสัญญาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” 
 
หลักการและเกณฑ์ก้าหนดของมาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน ของประเทศไทย 
   มาตรฐาน RSPO ได้ก้าหนดหลักการ (Principles)  จ้านวน 8 ข้อ และเกณฑ์
ก้าหนด (Criteria)  จ้านวน 39 ข้อ เพ่ือเป็นกรอบส้าหรับการผลิตน้้ามันปาล์มอย่างยั่งยื น โดย
ครอบคลุม การบริหาร  การผลิตการด้าเนินงานด้านกฎหมายความเป็นไปได้ด้านเศรษฐกิจ  ความ
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เหมาะสมและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และความเป็นประโยชน์ต่อสังคม (ปัญญา ใจสมุทร, ภานุ
มาศ พฤติคณ,ี สกุลรัตน์ แสนปุตะวงษ์ และสกุลกานต์ สิมลา, 2558)  ประกอบด้วย 
หลักการข้อที่ 1 ความมุ่งมั่นให้เกิดความโปร่งใส 

เกณฑ์ก้าหนด 1.1  ผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และ ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้า
มันปาล์มจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์ข้อก้าหนดของ RSPO อย่างเพียงพอให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
อ่ืนๆ ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และ กฎหมาย โดยใช้ภาษาและรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างจริงจัง 

เกณฑ์ก้าหนด 1.2  เอกสารเกี่ยวกับการบริหารการผลิตต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะ ยกเว้นเอกสารที่เป็นความลับทางการค้า หรือเอกสารที่หากเปิดเผยแล้วอาจส่งผลกระทบ
เชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม หรือสังคม 
 
หลักการข้อที่ 2  การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

เกณฑ์ก้าหนด 2.1 การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆทั้งใน
ระดับท้องถิ่นระดับประเทศ   และกฎหมายและกฎระเบียบระหว่างประเทศที่ได้มีการให้สัตยาบันแล้ว 

เกณฑ์ก้าหนด 2.2  มีหลักฐานแสดงสิทธิการใช้ที่ดิน และไม่ถูกคัดค้านสิทธิ
โดยชุมชนท้องถิ่นท่ีแสดงสิทธิในการใช้ที่ดินนั้น 

เกณฑ์ก้าหนด 2.3 การใช้ที่ดินเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน ต้องไม่ริดรอนสิทธิตาม
กฎหมายหรือตามจารีตประเพณี ของผู้ใช้ที่ดินรายอ่ืนอย่างอิสระและได้รับข้อมูลล่วงหน้าก่อนการ
ยินยอม 
 
หลักการข้อที่ 3 ความมุ่งม่ันในการท้าให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเงินในระยะยาว 

เกณฑ์ก้าหนด 3.1  มีแผนการบริหารการผลิตที่มีเปูาหมายท้าให้เกิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินระยะยาว 
 
หลักการข้อที่ 4 การใช้วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดของผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้ามัน
ปาล์ม 

เกณฑ์ก้าหนด 4.1 มีการจัดท้าขั้นตอนการด้าเนินงานในรูปแบบที่เหมาะสม 
มีการน้าไปปฏิบัติและติดตามผลการด้าเนินงานอย่างสม้่าเสมอ 

เกณฑก์้าหนด 4.2  มีการปฏิบัติเพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินหรือถ้า
เป็นไปได้ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ให้อยู่ในระดับที่สามารถเก็บผลผลิตอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

เกณฑ์ก้าหนด  4.3  มีการปฏิบัติที่ลดและควบคุมการชะล้างพังทลายของ
ดิน และการเสื่อมโทรมของดินให้น้อยที่สุด 

เกณฑ์ก้าหนด 4.4   มีการปฏิบัติในการรักษาระดับและคุณภาพน้้าผิวดิน
และน้้าใต้ดิน 
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เกณฑ์ก้าหนด 4.5  การใช้เทคนิคการก้าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสานที่
เหมาะสม (Integrated Pest Management, IPM)ในการบริหารการก้าจัดศัตรูพืช โรคพืช วัชพืช 
และสิ่งมีชีวิต ต่างถิ่นที่น้าเข้ามาอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกณฑ์ก้าหนด 4.6 การใช้สารเคมีทางการเกษตรต้องไม่ท้าให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมรวมถึงไม่ให้มีการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืชในลักษณะของการปูองกันยกเว้น
ในกรณีที่ได้ระบุไว้ในแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของประเทศ หากมีการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืชประเภท 1A  
หรือ 1B  ตามรายการขององค์การอนามัยโลก หรือตามรายการของอนุสัญญาสต็อคโฮล์ม หรือ
อนุสัญญารอตเตอร์ดัม  ผู้ปลูกปาล์มน้้ามันจะต้องพยายามที่จะหาทางเลือกอ่ืนแทนการใช้สารเคมี
ก้าจัดศัตรูพืชเหล่านี้รวมทั้งมีบันทึกไว้ 

เกณฑ์ก้าหนด 4.7 มีแผนด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย โดยมีการ
สื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและมีการน้าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล 

เกณฑ์ก้าหนด 4.8 พนักงาน คนงาน เกษตรกรรายย่อยและผู้รับเหมา
ทั้งหมดต้องได้รับการฝึกอบรมที่เหมาะสม 
 
หลักการข้อที่ 5: ความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เกณฑ์ก้าหนด 5.1 มีการระบุผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจาก
การบริหารการผลิตสวนปาล์มน้้ามันและโรงงานสกัดน้้ามันปาล์มรวมถึงการปลูกทดแทน และมี
แผนการลดผลกระทบเชิงลบและแผนส่งเสริมที่เอ้ือประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมอีกทั้งมีการด้าเนินงาน
และตรวจติดตามเพ่ือแสดงว่ามีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

เกณฑ์ก้าหนด 5.2  ต้องมีการระบุสถานภาพของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์หา
ยากหรืออยู่ในภาวะถูกคุกคาม หรือใกล้ สูญพันธุ์ และถิ่นอาศัยที่มีคุณค่าสูงต่อการอนุรักษ์  (High 
Conservation Value; HCV)และมีการอนุรักษ์ซึ่งน้ามาพิจารณาไว้ในแผนบริหารการผลิตและการ
ด้าเนินงาน หากมีอยู่ในพ้ืนที่สวนปาล์มน้้ามันหรืออาจได้รับผลกระทบจากการบริหารการผลิตสวน
ปาล์มน้้ามันหรือโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม 

เกณฑ์ก้าหนด 5.3 มีการลดของเสีย (reduced) การหมุนเวียนของเสีย
กลับมาใช้ใหม่ (recycled) การน้าของเสียกลับมาใช้ซ้้า (reused) และการก้าจัดของเสียที่มีลักษณะ
แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

เกณฑ์ก้าหนด 5.4 มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้
พลังงานหมุนเวียนให้มากที่สุด 

เกณฑ์ก้าหนด 5.5 หลีกเลี่ยงการใช้ไฟในการเผาก้าจัดขยะและเพ่ือการ
เตรียมพ้ืนที่ปลูกทดแทนเว้นแต่สถานการณ์จ้าเพาะที่ระบุไว้ในแนวทางของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
guidelines) หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุดของภูมิภาคอ่ืน 

เกณฑ์ก้าหนด 5.6  มีแผนการลดมลพิษและการปล่อยมลพิษ รวมทั้งก๊าซ
เรือนกระจก และมีการน้าแผนไปปฏิบัติใช้และติดตามผล 
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หลักการข้อที่ 6  ความรับผิดชอบที่มีต่อพนักงาน ลูกจ้าง บุคคล ชุมชน  ที่ได้รับผลกระทบจากผู้ปลูก
ปาล์มน้้ามันและโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม 

เกณฑ์ก้าหนด 6.1 มีการระบุผลกระทบด้านสังคมโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากการบริหารการผลิตสวนปาล์มน้้ามันและโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม รวมถึงการปลูกทดแทนและ
มีแผนการลดผลกระทบเชิงลบและแผนส่งเสริมที่เอ้ือประโยชน์ต่อสังคมอีกทั้งมีการด้าเนินงานและ
ตรวจติดตามเพ่ือแสดงว่ามีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

เกณฑ์ก้าหนด 6.2 มีกระบวนการสื่อสารและการปรึกษาหารืออย่างเปิด
กว้างและโปร่งใสระหว่างผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และหรือโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม ชุมชนท้องถิ่น และภาคี
อ่ืนๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกันหรือได้รับผลกระทบ 

เกณฑ์ก้าหนด 6.3 มีระบบการจัดการข้อร้องเรียนและข้อร้องทุกข์   ซึ่งเป็น
ทีต่กลงร่วมกันและมีการจัดท้าเป็นระบบเอกสารซึ่งได้น้าไปปฏิบัติและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝุาย    

เกณฑ์ก้าหนด 6.4  การเจรจาตกลงใดๆที่เกี่ยวกับการชดเชย ต่อความ
สูญเสียสิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิตามจารีตประเพณี ต้องมีระบบการบันทึกที่ เป็นเอกสารที่ชนเผ่า
พ้ืนเมือง ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านสถาบัน องค์กร
ของตนได้ 

เกณฑ์ก้าหนด 6.5  ค่าจ้างและเงื่อนไขการจ้างงานของพนักงานลูกจ้างทั้ง
ของกิจการตนเองและของผู้รับเหมาอย่างน้อยต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือมาตรฐานอุตสาหกรรมขั้น
ต้่าและเพียงพอต่อการด้ารงชีวิต 

เกณฑ์ก้าหนด 6.6 นายจ้างต้องเคารพสิทธิของพนักงาน  ลูกจ้างทั้งหมดใน
การจัดตั้งและเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน (trade unions) ที่พนักงานลูกจ้างเลือกเองเพ่ือ
รวมตัวกันในการเจรจาต่อรองในกรณีที่กฎหมายจ้ากัดสิทธิในการจัดตั้งองค์กรและการรวมตัวเพ่ือ
เจรจาต่อรองนายจ้างควรอ้านวยความสะดวกให้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระและการรวมตัวเพ่ือเจรจา
ต่อรอง 

เกณฑ์ก้าหนด 6.7 ห้ามมิให้จ้างแรงงานเด็กหรือหาประโยชน์จากแรงงาน
เด็ก  โดยเด็กสามารถท้างานในครัวเรือนเกษตรของตนได้โดยมีผู้ใหญ่ควบคุมดูแลการท้ างานของ
แรงงานเด็กต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาเด็กจะต้องไม่ท้างานที่เสี่ยงต่ออันตราย 

เกณฑ์ก้าหนด 6.8  จะต้องไม่เลือกปฏิบัติเนื่องจากความแตกต่างในด้านเชื้อ
ชาติวรรณะ ถิ่นก้าเนิด ศาสนา ความไม่สมประกอบ เพศสภาพการแสดงออกทางเพศ (sexual 
orientation)สมาชิกสภาพแรงงาน การสังกัดกลุ่มการเมือง หรืออายุ 

เกณฑ์ก้าหนด 6.9  มีนโยบายปูองกันการคุกคามทางเพศและการใช้ความ
รุนแรงต่อสตรีทุกรูปแบบรวมทั้งการปกปูองสิทธิในการเจริญพันธุ์ของสตรีและมีการน้านโยบายนี้ไป
ปฏิบัติใช้ 

เกณฑ์ก้าหนด 6.10 ผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม มีการ
ด้าเนินธุรกิจที่เป็นธรรมและโปร่งใสกับเกษตรกรรายย่อยและธุรกิจอ่ืนๆ ในท้องถิ่น 

เกณฑ์ก้าหนด 6.11 ผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน และผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้า
มันปาล์มให้ความสนับสนุนในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนตามความเหมาะสม 
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หลักการข้อที่  7  การพัฒนาการปลูกปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ใหม่อย่างมีความรับผิดชอบ 

เกณฑ์ก้าหนด 7.1  มีการประเมินผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นอิสระครอบคลุมและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องก่อนที่จะเริ่มท้าการปลูกปาล์มน้้า
มันในพ้ืนที่ใหม่หรือก่อนการด้าเนินการหรือก่อนการขยายพ้ืนที่ปลูกที่มีอยู่เดิม และน้าผลการประเมิน
มาวางแผน การบริหารการผลิตและด้าเนินการ 

เกณฑ์ก้าหนด 7.2  มีการน้าข้อมูลส้ารวจดิน และสภาพภูมิประเทศ 
(Topographic information) มาใช้ในการวางแผนการปลูกปาล์มน้้ามันใหม่และน้าผลลัพธ์มา
ประกอบการวางแผนและการด้าเนินการ 

เกณฑ์ก้าหนด 7.3 ห้ามมิให้มีการปลูกปาล์มน้้ามันใหม่ในปุาปฐมภูมิหรือใน
เขตพ้ืนที่ใดๆท่ีต้องรักษาหรือส่งเสริมตามลักษณะที่มีคุณค่าสูงในการอนุรักษ์ (HCV) ลักษณะหนึ่งหรือ
มากกว่านับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2548 

เกณฑ์ข้อก้าหนด 7.4 หลีกเลี่ยงการปลูกปาล์มน้้ามันเป็นบริเวณกว้างบน
พ้ืนที่สูงชัน และ หรือในดินที่ด้อยคุณภาพ (Marginal Soil) และดินที่มีความเปราะบางต่อการชะล้าง
พังทลายของดิน (Fragile Soil) 

เกณฑ์ก้าหนด 7.5 ไม่ให้มีการปลูกปาล์มน้้ามันใหม่บนที่ดินของชาวบ้าน
โดยปราศจากการยินยอมอย่างอิสระและได้รับข้อมูลล่วงหน้าก่อนการยินยอมจากเจ้าของที่ดินเดิม
รวมทั้งต้องด้าเนินการผ่านระบบเอกสารที่เปิดโอกาสให้ชนเผ่าพ้ืนเมือง ชุมชนท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่นๆ สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านสถาบัน หรือองค์กรตัวแทนของตนเอง 

เกณฑ์ก้าหนด 7.6  ชาวบ้านได้รับการชดเชยส้าหรับการได้มาซึ่งที่ดินและ 
การโอนสิทธิ์ในที่ท้ากินโดยที่ชาวบ้านยินยอมอย่างอิสระและได้รับข้อมูลล่วงหน้า ก่อนการยินยอม 
และเป็นไปตามข้อตกลงในการเจรจา 

เกณฑ์ก้าหนด 7.7 หลีกเลี่ยงการใช้ไฟเผาในการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกใหม่ 
นอกเหนือจาก กรณีเฉพาะที่ได้ระบุไว้ในแนวทางการปฏิบัติ ASEAN Guidelines หรือแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุดของภูมิภาคอ่ืนๆ 
 
หลักการข้อที่ 8  ความมุ่งม่ันในการปรับปรุงกิจกรรมหลักอย่างต่อเนื่อง 

เกณฑ์ก้าหนด 8.1  ผู้ปลูกปาล์มน้้ามันและผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้ามัน
ปาล์มมีการตรวจติดตามและทบทวนกิจกรรมต่างๆอย่างสม้่าเสมอ อีกทั้งจัดท้าและปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติงานที่แสดงการปรับปรุงการด้าเนินงานหลักอย่างต่อเนื่อง  ผู้ปลูกปาล์มน้้ามันและ
ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้ามันปาล์มมีการจัดท้าแผนปฏิบัติงานและน้าแผนไปปฏิบัติรวมทั้งมี   การ
ตรวจติดตามและทบทวนกิจกรรมต่างๆ อย่างสม้่าเสมอเพ่ือแสดงให้เห็นว่ามีการปรับปรุงการ
ด้าเนินงานหลักอย่างต่อเนื่อง โดยต้องรวมถึงตัวชี้วัดดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย  ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความ
มั่นใจในการปลูกปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน  ดังนี้ 

- สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเจ้าของที่ดินในการถือครองที่ดิน  ชุมชนท้องถิ่น  คนงานปลูกปาล์ม
น้้ามัน ชาวสวนรายย่อย  และครอบครัวจะได้รับการดูแลเป็นอย่างดี 
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- ไม่มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุา หรือ พ้ืนที่อนุรักษ์ธรรมชาติที่มีคุณค่าสูงในการขยายพ้ืนที่ปลูก
ปาล์มน้้ามัน  ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2548 

- โรงงานสกัดน้้ามันและผู้ปลูกปาล์มน้้ามัน  ให้ลดการท้าลายสิ่งแวดล้อมเหลือน้อยที่สุด 
 
สถานการณ์การด้าเนินการตามมาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน  
  ประเทศมาเลเซียปัจจุบันประสบความส้าเร็จเป็นอย่างยิ่งในการรับรองมาตรฐาน 
RSPO ส้าหรับสวนปาล์มซึ่งเป็นของเกษตรกรรายย่อยท่ีอยู่ในโครงการ ภายใต้การบริหารการผลิตของ
หน่วยงาน Felda Group ส่วนประเทศอินเดียเปิดพ้ืนที่เกษตรกรรมใหม่เพ่ือใช้ในการปลูกปาล์ม
น้้ามันโดยเฉพาะ นอกจากนี้กลุ่มเกษตรกรและผู้ค้าน้้ามันปาล์มของอินเดียก็ให้ความสนใจในการเสาะ
แสวงหาการรับรองมาตรฐาน RSPO ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าปริมาณการผลิตน้้ามันปาล์มภายใต้กรอบ 
RSPO จะมีประมาณ 7 ล้านตันภายในสิ้นปี 2555 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตในปี 2554 ที่ 
5.6 ล้านตัน และจากข้อมูลปริมาณการผลิตน้้ามันปาล์ม นับตั้งแต่เดือนมกราคม – เดือนพฤษภาคม 
2555 มีปริมาณ 6.4 ล้านตัน ครอบคลุมการผลิตในพ้ืนที่ทั้งหมดกว่า 1.3 ล้านเฮกเตอร์โดยประเทศ
อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตน้้ามันปาล์มรายใหญ่ที่สุดของโลกรองลงมาคือ ประเทศมาเลเซียและปาปัวนิวกินี
ตามล้าดับ และบริษัทที่เป็นผู้ผลิตรายใหญ่อันดับหนึ่งของโลกคือ Company-wise Sime Darby 
Bhd แนวโน้มการบังคับใช้มาตรฐานการผลิตน้้ามันปาล์มอย่างยั่งยืน (RSPO): จากข้อมูลในปี 2555 
พบว่า หลายประเทศได้มีการริเริ่มด้าเนินการเพ่ือการรับรองมาตรฐาน RSPO ในระดับชาติบ้างแล้ว  

ประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยกระทรวงเกษตรและการค้าต่างประเทศ (Ministry of 
Agriculture and Foreign Trade) ได้ก้าหนดภารกิจ Dutch Task Force on Sustainable Palm 
Oil – BLAZES THE TRAIL FOR SUSTAINABLE PALM OIL โดยข้อมูลล่าสุด ณ เดือนมีนาคม 
2555 พบว่า น้้ามันปาล์มที่มีการใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร (Food Products) ของเนเธอร์แลนด์ราว 
21  เปอร์เซ็นต์ของปริมาณน้้ามันปาล์มทั้งหมดได้รับใบรับรอง CSPO (Certified Sustainable Palm 
Oil)  ตามมาตรฐาน RSPO เป็นที่เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ร่วมกับภาคเอกชนได้
ร่วมมือกันผลักดันการรับรอง CSPO ให้ได้ 100  เปอร์เซ็นต์ ภายในปี ค.ศ. 2015  
  ประเทศเบลเยียมก้าหนดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายใต้ภารกิจที่เรียกว่า Belgian Alliance  

 ส้าหรับประเทศไทย RSPO ได้เข้ามามีบทบาทครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2553 โดยได้เกิด
โครงการผลิตปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์มเพ่ือพลังงานชีวภาพอย่างยั่งยืน  โดยการสนับสนุนของ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมคุ้มครองธรรมชาติและความปลอดภัยทางปรมณูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(German Federal  Ministry of Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety : 
BMU)  ภายใต้ความคิดริเริ่มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (German International Coopera tion : GIZ) 
กับ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นผู้ด้าเนินโครงการด้วยการน้า
มาตรฐาน RSPO มาใช้น้าร่องกับกลุ่มเกษตรกรเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน
ยูนิวานิชอ้าเภอปลายพระยา  และกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน เหนือ
คลอง - เขาพนม จังหวัดกระบี่ ผลการด้าเนินการของโครงการดังกล่าวประสบความส้าเร็จจนได้รับ
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การรับรองมาตรฐานการผลิตปาล์มน้้ามันอย่างยั่งยืน  Certification On Sustainable Palm Oil 
หรือ CSPO กลุ่มแรกของโลก ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้คงมีประโยชน์คงเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ใน
การศึกษาและเปรียบเป็นอย่างมากเกษตรกรและผู้สนใจ 
 


