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บทที่ 3 
 

การนาํเทคนคิการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชในการดําเนินคดียาเสพติด 
 

ประเทศไทยไดดําเนินการเขาไปเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) 

แลว นับเปนลําดับที่ 164 ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขาเปนภาคี และการเขาเปนภาคีของ

ประเทศไทยมีผลต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2545 เปนตนไป โดยกอนหนานี้ประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติดานยาเสพติดมาแลว 2 ฉบับ คือ อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด    

ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 สําหรับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดฯ หรือที่เรียกวา อนุสัญญา Vienna 

Convention นั้น จะบัญญัติมาตรการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งในสวนที่

เปนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติอยูดวยกัน 1 นอกจากน้ียังมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานอาชญากกรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against 

Transnational Organized Crime 2000)  ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความ

รวมมือในการปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งอนุสัญญา

ฉบับนี้มีการกําหนดความหมายอาชญากรรมรายแรง 2 และกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร 3 โดยอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหรัฐภาคีตองนํามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กองนิติการ, รวม

อนุสัญญาสหประชาชาติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท., 

2546),  น. 71-103. 
2อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกรขอ 2 (ข) บัญญัติวา อาชญากรรมรายแรง หมายถึง การกระทําการที่เปนความผิดซึ่ง

สามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรง

กวาได 
3อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกรขอ 2 (ก) บัญญัติวา กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร หมายถึง กลุมที่มีการจัด

โครงสรางของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและท่ีมีการประสานการ
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ที่เห็นวาจําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําที่เปนกิจกรรมทางอาชญากรรมของกลุมอาชญากรรม      

ที่จัดต้ังในลักษณะองคกรเปนความผิดอาญา เชนการสมคบ การสนับสนุนชวยเหลือ ฯลฯ           

เปนความผิด รวมทั้งการใชมาตรการทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวน เชน การอําพราง      

การครอบครองภายใตการควบคุม การดักฟง เปนตน 

การสืบสวนคดียาเสพติดนอกจากจะใชวิธกีารดักฟงทางโทรศัพทแลว ในปจจุบันไดมี

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 กําหนดหลักการสําคัญ ๆ เพิ่มข้ึนใหมอยู     

2 หลักการ กลาวคือ การอําพรางเพื่อการสืบสวน กับการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม 

(Controlled Delivery - CD) ซึ่งจะไดศึกษาตอไป 

 
3.1 การอําพรางตัว (Undercover)4 

 

ในอดีตกาลในตําราพิชัยสงครามของซุนจูและเงาค้ี ไดมีการกลาวถึงการใชสายลับ 

ไววา เหตุผลที่เจานครผูฉลาด และแมทัพผูมีสติปญญาเอาชนะขาศึกได ไมวาจะทําศึกเมื่อใด   

และผลสําเร็จอยูเหนือคนธรรมดาสามัญ คือ รูการณลวงหนา (เกี่ยวกับภาวการณขาศึก) 

สายลับที่มีการใชอยูมี 5 ประเภท คือ 

1) สายลับพื้นเมือง คือ คนทองถิ่นของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

2) สายลับภายใน คือ นายทหารของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

3) สายลับสองหนา คือ สายลับของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

4) สายลับกําจัดได คือ สายลับของฝายเราท่ีสงไปในดินแดนของขาศึก เพื่อสรางขาว

ลวงข้ึน 

5) สายลับมีชีวิต คือ สายลับที่กลับมาไดพรอมขาว 

                                                                                                                                            
ดําเนินงานระหวางกันโดยมีเปาหมายในกากรระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา 

หรือในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน

หรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และในขอ 2 (ค) บัญญัติวา กลุม

ที่มีการจัดโครงสราง หมายถึง กลุมที่ไมไดจัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญเพื่อกระทําความผิดโดยทันใด 

และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความ

ตอเนื่องของการเปนสมาชิก  หรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว 
4อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน,” 

สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, น.80-84. 
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ซึ่งการทํางานของสายลับทั้ง 5 ประเภทดังกลาว เมื่อลงมือทํางาน ตางก็ปฏิบัติ

ภารกิจของตนไป พรอม ๆ กัน โดยไมมีผูใดรูวิธีหาขาวของสายลับเหลานี้ ซึ่งเรียกคนพวกนี้วา   

“เทวปกษี” เปนสมบัติมีคาของผูมีอํานาจปกครองสูงสุดในแผนดิน 

การปฏิบัติการของสายลับจะเปนในบรรดาเร่ืองตาง ๆ ที่เปนความลับมากกวาเร่ืองที่

เกี่ยวกับการสืบราชการลับ โดยสายลับตองเปนผูที่มีสติปญญาถึงข้ันเซียน มีความละเอียดลออ 

และไหวพริบ บุคคลที่มีความเปนมนุษยและมีความยุติธรรม จะไมสามารถใชสายลับได 5 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการสงครามสายลับเปนผูมีประโยชนในการหาขาวของฝาย

ตรงขาม ซึ่งตองเปนผูที่มีความไววางใจเพื่อปกปดความลับที่ไดมา การใชสายลับจึงมีความจําเปน

และตองใชสายลับแตละประเภทตามลักษณะของการขาวที่จะไดรับ เพื่อนําการขาวที่ไดมาใชเปน

กลยุทธและวางแผนในการรบ จึงจะประสบความสําเร็จและชัยชนะได 

 
3.1.1 ความหมายของการอําพรางตัว (Undercover) 
 

การกระทําผิดเกี่ยวกับคดีบางประเภทมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากคดีอาญา

ทั่วไปอยูหลายประการ เชน คดียาเสพติด เปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหายและเปนอาชญากรรมที่

มีลักษณะการจัดเปนรูปองคกร (Organized Crime) อีกทั้งผูประกอบอาชญากรรมหรือผูสนับสนุน

มักจะมีอิทธิพลทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ การสืบสวนการกระทําผิดจึงจําเปนตองกระทํา

ในทางลับ ไมเปดเผย และปองกันหรือปกปดการปฏิบัติการ 

การอําพราง (Undercover) เปนวิธีการที่เจาหนาที่อําพรางตัวเขาไปอยูในกลุมของ

องคกรอาชญากรรมเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและทราบถึงบทบาทในองคกรอาชญากรรมซ่ึง

บางคร้ังอาจมีการกระทําผิดของเจาหนาที่รวมอยูดวย บางกรณีเจาหนาที่ก็ไมไดเปนผูอําพรางตัว 

แตจะใชบุคคลที่ถูกกําหนดเขาไปอําพรางตัวโดยการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งการใชวิธีการ

ดังกลาวตองใชบุคคลที่มีการรักษาความลับเปนอยางดีและตองปกปดตัว จะมีลักษณะเหมือนกับ

                                                 
5Samuel B.Groffotj, Oxford University Press, แปลโดย พิชัย  วาสนาสง, 

(กรุงเทพมหานคร: พระนคร, 2521), ตําราพิชัยสงครามของซุนจูและเงาค้ี อางใน อรรณพ         

ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน,” สถาบันกฎหมายอาญา 

สํานักงานอัยการสูงสุด, น.80-81. 
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สายลับ แตเปดตัวเองใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาเปนบุคคลอ่ืนทั้งการปกปดฐานะ อาชีพ หนาที่การงาน 

เปนตน 

การอําพรางเปนเทคนิคการปฏิบัติงานทางการสืบสวนช้ันสูง เปนการปฏิบัติเพื่อ

ปกปดวัตถุประสงคที่ตองการในระหวางที่คนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน กอนการ

สืบสวนจะเสร็จส้ินจนกระทั่งเมื่อไดขอเท็จจริงหรือมีการจับกุม โดยผูปฏิบัติจะตองซื่อสัตยและ     

มีเหตุผลเมื่อกระทําตามแนวทางจริยธรรมของเจาหนาที่ตํารวจสืบสวน6 

บุคคลอีกประเภทหนึ่ง ที่มีการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งเรียกวา ผูแจงขาว เปนบุคคลซึ่งใช

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมอาชญากรรมโดยการเขารวมหรือเกี่ยวพันกับกิจกรรมอาชญากรรม

นั้น  ซึ่งบุคคลประเภทนี้ตองพิจารณาถึงความนาเช่ือถือและไววางใจในการมาเปนพยาน 

 

3.1.2 ประเภทของการอําพราง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
 
(1) การอําพรางระยะส้ัน เปนการอําพรางเขาไปสืบสวนเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดในระยะเวลา

สั้น ซึ่งไมมีความสลับซับซอน มีสายการบังคับบัญชาส้ัน และสามารถลวงรูขอมูลขาวสารไดอยาง

รวดเร็ว 

(2) การอําพรางระยะยาว โดยการแฝงตัวเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระดับชั้น

ของผูรวมองคกร การแบงหนาที่ และสายการบังคับบัญชา มีการปกปดที่มีความสลับซับซอน  โดย

เจาหนาที่อําพรางตองสรางความไววางใจ ความเชื่อถือแกองคกร จึงจะไดรับมอบหมายภารกิจ

สําคัญที่สามารถลวงรูความลับขององคกรได 

การอําพรางโดยการปลอมแปลงของเจาหนาที่หรือบุคคลที่ถูกกําหนดมีวัตถุประสงค

เพื่อใหสามารถเขาไปในพ้ืนที่เปาหมายซึ่งเปนองคกรอาชญากรรม และสามารถติดตอกับบุคคลใน

องคกร โดยไมเปดเผยสถานะที่แทจริง ใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจและกิจกรรมขององคกร 

รวมทั้งวิธีการดําเนินการขององคกร 

เหตุผลที่สําคัญของการอําพรางคือ การสรางเร่ืองเกี่ยวกับเจาหนาที่หรือบุคคลที่อํา

พรางเพ่ือใหอีกฝายหนึ่งไมสงสัยในพฤติการณของเจาหนาที่หรือบุคคลที่อําพรางวาไมไดเปน

สายลับของเจาหนาที่ โดยกลุมองคกรอาจมีการตรวจสอบฐานะ อาชีพ เพื่อใหเกิดความปลอดภัย

กอนที่จะมีการรับเจาหนาที่หรือบุคคลที่อําพรางเขามารวมเปนสมาชิกขององคกร บางคร้ังอาจตอง

                                                 
6พงศพัฒน ฉายาพันธ,ความรูเบ้ืองตนการสืบสวนอาชญากรรม,พิมพคร้ังแรก 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวันใหม,2537),น.193. 
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มีการปฏิบัติการบางอยางเพื่อทดสอบวา บุคคลนั้นสามารถเปนสมาชิกขององคกรได เชน การให

ไปฆาบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การใหลักลอบขนยาเสพติด ใหขนหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณี หรือ

การขนอาวุธสงคราม เปนตน 

ภารกิจที่ปฏิบัติการอําพรางจะสําเร็จหรือไมอยูที่ผูปฏิบัติการอําพรางในการใหไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสาร ซึ่งตองเลือกบุคคลที่ลักษณะเฉพาะดังนี้ 

(1) เปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถเฉพาะในการแกไขปญหาและสรางเร่ือง

ไดดี 

(2) เปนผูมีปฏิภาณ ไหวพริบ เมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

(3) ตองเปนบุคคลที่มีบุคลิกในการเขาพื้นที่เปาหมายอยางกลมกลืน 

(4) การเขาพื้นที่บางแหง จําเปนตองใชบุคคลที่สามารถใชภาษาทองถิ่นได 

(5) มีความรูในเร่ืองที่ตนอําพรางเขาไป 

การอําพรางของเจาหนาที่หรือบุคคลที่ถูกกําหนดมีวิธีการดังนี้ 

(1) การสรางเร่ืองเพื่อใหเขาถึงเปาหมายไดอยางกลมกลืน 

(2) การปฏิบัติตนใหเหมือนกับส่ิงที่ตนเขาไปดําเนินการและมีความรูในเร่ือง   

นั้น ๆ 

(3) การปลอมตัวเพื่อเขาไปฝงตัวในองคกรอาชญากรรม 

(4) วิธีการแกปญหาที่เกิดข้ึนในการปลอมตัว 

 
3.1.3 การควบคุมการปฏิบัติการอําพราง 

 
การปฏิบัติการอําพรางจะอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อใหมีการ

ดําเนินงานไปอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย และปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึน โดยมีการ          

วางแผนการตามที่กําหนด ดังนี้ 

(1) การรายงานการปฏิบัติการที่ไดรับมาเปนชวงระยะเวลาตามที่กําหนด      

เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวพันกันและใชวิธีการสืบสวนดวยวิธีการอื่นในการยืนยันขาวสาร

ที่ไดรับจากการอําพราง 

(2) ผูปฏิบัติการอําพรางจะตองทราบสถานะของตนเองอยูเสมอ มิฉะนั้นจะเปน

การรวมกระทําความผิดกับกลุมสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ซึ่งหากมีการใหผูปฏิบัติการ       

อําพรางกระทําการที่ผิดกฎหมาย จะตองรายงานใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงทราบ และอาจตอง

ถอนการปฏิบัติการ ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนการทดสอบบุคคลที่เขาเปนสมาชิกขององคกร 
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(3) การปฏิบัติการอําพรางบางคร้ังอาจมีหนวยงานอ่ืนที่ดําเนินการสืบสวน               

กลุมอาชญากรรมที่ เขาไปปฏิบัติการโดยวิธีการอ่ืน  เมื่อมีการจับกุมสมาชิกขององคกร

อาชญากรรม ผูที่ปฏิบัติการอําพรางอาจถูกจับกุมได ดังนั้น หากมีการปฏิบัติการอําพราง          

การสืบสวนดวยวิธีการอ่ืนจะเปนการตรวจสอบวา มีหนวยงานอ่ืนดําเนินการในกลุมอาชญากรรม

ที่ปฏิบัติการหรือไม บางคร้ังการปฏิบัติการอําพรางตองถูกยกเลิกเพื่อความปลอดภัยและคุมครอง

ผูปฏิบัติการอําพราง 

 
3.1.4 การอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

 
ในอดีตไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติการอําพรางอาจกลาวไดวาเปนวิธีการ

สืบสวนประเภทหนึ่งเพื่อใหมาซึ่งพยานหลักฐานในการลงโทษกลุมองคกรอาชญากรรมหรือ      

กลุมเครือขายปจจุบันมีกฎหมายใหอํานาจเร่ืองการอําพรางใชบังคับแลว ไดแกพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาความคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 ซึ่งใชบังคับในกรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เทานั้น ซึ่งกําหนดวา ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้      

เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี มีอํานาจปฏิบัติการ         

อําพรางเพื่อการสืบสวนหาความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ดังนั้น หากเปนกรณีความผิด

ประเภทอ่ืนก็ไมสามารถใชวิธีการอําพรางได 

การจะใชวิธีการปฏิบัติการอําพรางไดจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือเสียกอน       

แตหากมีกรณีที่จําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร เจาหนาที่ก็สามารถใชวิธีการอําพรางไปกอนได

แตตองรายงานผูมีอํานาจอนุญาตโดยเร็ว 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตอําพราง จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 



 93 

กรณีจําเปน + เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามกฎหมายน้ี 

แผนผังแสดงขั้นตอนการขออนุญาตอําพราง (UNDER COVER) ตามพระราชบัญญัติ              
วิธีพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 

ผบ.ตร. เลขาธิการ ป.ป.ส. 
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย 

ปฏิบัติการอําพราง
เพื่อการสืบสวน 

ผูอนุญาต 

--- มีเหตุ 

--- ผูขออนุญาต 

--- ผูอนุญาต  
      (เปนหนังสือ) 

--- ดําเนินการ 

กรณีท่ี 2 
กรณีจําเปนเรงดวน
และมีเหตุอันสมควร 

ขออนุญาต กรณีท่ี 1 อนุญาต 

รายงาน 
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3.1.5 การตรวจสอบการใชอํานาจ   
 

การตรวจสอบควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในการใชวิธีการอําพรางตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 แยกไดเปน 2 กรณีคือ 

1) การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 มาตรา 7 กําหนดวา

การใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากผูบังคับบัญชากอน โดยถาเปนเจาพนักงาน

ตํารวจใหยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรณีเปนเจาพนักงานอ่ืนใหยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณาจากเหตุผลและความ

จําเปน แตถามีความจําเปนเรงดวนก็อาจปฏิบัติการไปกอนได แลวรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว

ภายใน 3 วัน 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 หลังจากไดรับอนุญาตแลวและมีการปฏิบัติการตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาตแลว

ใหรายงานผลการปฏิบัติงานหรือภายใน 3 วันเมื่อปฏิบัติการเสร็จส้ิน 

ผูเขียนมีความเห็นวา หลักการตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด       

พ.ศ. 2550 มาตรา 7 มีขอดี คือ เปนการกําหนดขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใน

การสืบสวนโดยใชวิธีการอําพรางไวอยางชัดเจน และรับรองอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานโดย

บัญญัติไวเปนกฎหมาย แตอยางไรก็ตามหลักการตามมาตราดังกลาวก็มีขอเสีย เนื่องจากการอํา

พรางจะตองไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาเปนหนังสือหรือมีคําส่ังอนุญาตกอน ทําใหไมคลองตัว

ในการปฏิบัติงาน ปญหานี้แมจะไดแกปญหาโดยบัญญัติใหมีขอยกเวนใหอําพรางไดโดยไมตอง            

ไดรับอนุมัติหรืออนุญาตกอนในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควรก็ตาม ก็คงมีปญหาอีกวา

กรณีใดบางเปนกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑ  

วิธีการและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวงดวย เพื่อจะไดไมเกิดปญหาในการตีความ นอกจากนั้นยังเปน

บรรทัดฐานและทําใหเกิดความมั่นใจแกเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ 

ที่ผานมาความเส่ียงในการปฏิบัติการอําพรางอยูที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย       

ใหการคุมครองแกเจาหนาที่หรือบุคคลที่กําหนดในการปฏิบัติการอําพราง ซึ่งการปฏิบัติการ        

อําพรางจะเปนในลักษณะที่เปนการแฝงตัวเขาไปอยูในกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม      

โดยสภาพแลวเปนสมาชิกของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 
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ประเด็นที่สําคัญของการปฏิบัติการอําพรางคือ การเขาไปแฝงตัวรวมในกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเปนการกระทําความผิดอาญาหรือไม 

1. การเขาไปรวมของเจาหนาที่หรือบุคคลที่กําหนดใหปฏิบัติการอําพรางนั้น มีการ

กระทําเพื่อเขาไปรวมเปนสมาชิกของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมโดยใหเกิดการยอมรับ

และความเช่ือถือวาตนเปนสมาชิก ซึ่งตองปฏิบัติตามคําส่ังของกลุมเครือขายหรือองคกร

อาชญากรรม 

2. การกระทําในขอ 1. นั้น เพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมเครือขายหรือองคกร

อาชญากรรม โดยการรวบรวมพยานหลักฐานใหกับผูควบคุม ทั้งนี้เพื่อการสืบสวนพฤติการณ

แวดลอมประการอ่ืนตามที่ไดขอมูลขาวสาร 

3. การส่ังการของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมใหผูปฏิบัติการอําพราง

ปฏิบัติการนั้นอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ประการคือ 

1) การสั่งการใหเปนผูมีหนาที่ตาง ๆ ของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 

ซึ่งตองเขารวมในการประชุมหรือชวยเหลือ เปนความผิดฐานซองโจร อยางไรก็ดี ผูปฏิบัติการ      

อําพรางนั้น ไมไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิด เพราะเจตนาต้ังแตแรกมีวัตถุประสงคเพื่อสืบสวน

ใหไดขอมูลขาวสารของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเทานั้น การมีสวนรวมในกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเปนผลของการกระทําต้ังแตเร่ิมแรก ซึ่งการไดรับมอบหมาย

เชนนี้ถือวา ไดรับความไววางใจในการปฏิบัติการอําพรางเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเชิงลึกยอม       

สมประโยชนของการปฏิบัติการอําพราง 

2) การส่ังการใหผูปฏิบัติการอําพรางปฏิบัติการผิดกฎหมายนอกจากกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรม โดยส่ังการใหเปนผูลําเลียงเฮโรอีน 10 กิโลกรัมไปสงใหกบัลูกคา 

หรือการส่ังใหไปฆานาย ก เพื่อพิสูจนวาไมไดเปนสายลับของเจาหนาที่ หรือส่ังใหนําหญิงและเด็ก

เดินทางไปสงที่ในตางประเทศกอนที่จะรับเขาเปนสมาชิกเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 

ในกรณีนี้ ผูปฏิบัติการอําพรางดําเนินการลงมือกระทําความผิดตามที่ไดกลาว

มาแลว คงตองพิจารณาวา ผูปฏิบัติการอําพรางมีเจตนาหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่พิสูจนไดยาก แตหาก

มีการกระทําที่บรรลุผลแลว จะอางวาไมมีเจตนา ก็ไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได ซึ่งการปฏิบัติการ      

อําพรางมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับกลุมเครือขายและองคกรอาชญากรรม    

การปฏิบัติการจึงมีขอบเขตตามที่ถูกกําหนดไว การปฏิบัติการนอกจากขอบขายจึงถือวา เปนการ

ปฏิบัติการนอกเหนือคําส่ัง ซึ่งผูปฏิบัติการอําพรางตองรับผิดเปนสวนตัว คือ รับผิดในผลของการ

กระทําที่กระทําไป 
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ในอดีตที่ผานมา การปฏิบัติการอําพราง หากมีการจับกุมกลุมเครือขายหรือ

องคกรอาชญากรรม ผูปฏิบัติการอําพรางยอมไมสามารถตอสูเพื่อปฏิเสธความรับผิดทางอาญาได 

เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครอง เหตุการณลักษณะทํานองนี้จะเกิดข้ึนจากการที่

หนวยงานอ่ืนมาจับกุม และไมทราบวามีบุคคลที่เปนผูปฏิบัติการอําพรางอยู หากผูจับกุม           

ไมดําเนินคดียอมผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได สําหรับในการ

จับกุมโดยหนวยที่ควบคุมการปฏิบัติการอําพรางก็มักจะปลอยผูปฏิบัติการอําพรางใหหลบหนีไป 

หรือแจงวาไมอยูในสถานที่มีการจับกุม ซึ่งเปนวิธีการอยางหนึ่งในการดําเนินการ การปฏิบัติการ

อําพรางจึงนับวามีความเส่ียงมากอยูพอสมควร ซึ่งการจะเขาไปลวงรูความลับของกลุมเครือขาย

หรือองคกรอาชญากรรมก็ไมสามารถกระทําไดโดยงาย ถาไมมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติให

ความคุมครอง การปราบปรามจะใหผลสัมฤทธิ์ผลยอมเปนอุปสรรคตามมา จึงมีความจําเปนตอง

มีการบัญญัติกฎหมายใหความคุมครองผูปฏิบัติการอําพราง 

 
3.1.6 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการอําพราง 
 
  คดี Napoleon Mavellous หรือ Alkapone 7 

  Mr. David Maconald – Special Agent from DEA จากประเทศสหรัฐอเมริกา        

ไดยกตัวอยางไวสรุปสาระสําคัญไดวา เทคนิคการสืบสวนและสอบสวนพิเศษเปนเทคนิคที่ไมไดใช

เปนปกติในประเทศไทย แตเปนเทคนิคที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับ

ยาเสพติด เทคนิคดังกลาวไดแก มาตรการลอซื้อ ซึ่งเทคนิคดังกลาวนี้ไดมีการใชในคดีของประเทศ

ไทยซ่ึงคดีดังกลาวไดมีการนําข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลดวย เปนการใชรวมกันระหวาง

เจาหนาที่ DEA และเจาหนาที่ตํารวจไทย และนํามาซ่ึงความสําเร็จในการจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดไดหลายคน 

  ตัวอยางคดีที่มีการใชเทคนิคการอําพราง คือ ในคดีนี้ไดมีการใหเจาหนาที่ตํารวจ   

อําพรางตัวเปนสายลับไปลอซื้อยาเสพติดจากเครือขายของ Napoleon Mavellous                  

หรือ Alkapone ชาวไนจีเรีย พักอาศัยอยูบริเวณซอยนานา ประเทศไทย Napoleon Mavellous 

                                                 
7สรุปผลการสัมมนา, “โครงการสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการปราบปราม

และการดําเนินคดียาเสพติด การแสวงหาพยานหลักฐาน รวบรวม รักษา คุมครอง และใช

พยานหลักฐานในคดียาเสพติด,” สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด, 

วันที่ 21-29 สิงหาคม 2546, น.19-22. 
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หรือ Alkapone เปนนักคายาเสพติด (เฮโรอีน) ที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงเทพ ภายในระยะเวลา    

เกือบ 8 ป สายลับของ DEA จํานวนมากไดรายงานเร่ืองของเขา Napoleon Mavellous หรือ 

Alkapone เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย เขามีใบอนุญาตทํางาน    

เขากับภรรยาลงทุนเปดรานอาหาร 2 แหง ซึ่งการเปดรานอาหารนี้เขาใชเปนธุรกิจที่ใชฟอกเงิน      

ที่ไดมาจากการคายาเสพติด และชวยสรางภาพพจนวาเขาเปนนักธุรกิจที่ประกอบอาชีพสุจริต

ถูกตองตามกฎหมาย Napoleon Mavellous หรือ Alkapone รูจักผูคนมากมาย เขามี

ความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่ตํารวจทองที่ เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมือง เขาจายสินบน

ใหแกเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองของไทย เมื่อเจาหนาที่ตํารวจตรวจคน

เขาเมืองเขามาตรวจที่รานอาหารของเขา เขาก็จะรูลวงหนาและหลบหนีไปกอนเสมอ เขาจึงไมถูก

จับกุม และอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถจับกุมตัวเขาไดก็คือเขาไมเคยสัมผัสกับ

เฮโรอีนดวยตนเองเลย เขาจะมีลูกนองที่คอยทําหนาที่ขายเฮโรอีนใหกับเขา เขาจะเปนบุคคลทีค่อย

ตัดสินใจและส่ังการอยูเบ้ืองหลัง เจาหนาที่ DEA รูวาเขาเปนนักคาเฮโรอีนชาวไนจีเรียรายใหญ

ที่สุดในประเทศไทย เจาหนาที่ DEA เช่ือวา Napoleon Mavellous หรือ Alkapone เปนผูนําเขา

เฮโรอีนจํานวนมากเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544  

  ตอมาเจาหนาที่ ตํารวจไทยไดเ ร่ิมทําการสืบสวนพฤติการณของ Napoleon 

Mavellous หรือ Alkapone กับพวก เพื่อที่จะจับกุมและทําลายเครือขายของเขาในกรุงเทพฯ 

  Napoleon Mavellous หรือ Alkapone มีลูกนองเปนจํานวนมาก สายลับ            

ไมสามารถที่จะเขาถึงตัวของเขาได เขาจะไมติดตอกับคนที่เขาไมรูจัก เมื่อ DEA สงสายลับเขาไปที่

รานอาหารของเขา Alkapone จะไมเจรจาเร่ืองซื้อขายเฮโรอีนกับสายลับเหลานี้ DEA จึงไดนํา

สายลับจากประเทศมาเลเซียมาทํางานในกรุงเทพฯ ซึ่งเปนการรวมมือกันระหวาง DEA และ

เจาหนาที่ตํารวจของไทย โดยเจาหนาที่ที่เปนสายลับคนดังกลาวจะถูกสงไปยังรานอาหารของ 

Alkapone หลาย ๆ คร้ัง เมื่อสายลับไปที่รานอาหารนั้นบอยคร้ัง สายลับก็กลายเปนคนคุนเคยและ

มีโอกาสไดพบกับ Alkapone หลายคร้ัง Alkapone ตองการที่จะรูจักกับผูซื้อเฮโรอีน แต Alkapone 

จะไมติดตอกับผูซื้อที่เปนสายลับโดยตรง เขาจะมอบหมายใหลูกนองเปนผูพบและเจรจากันกับ

สายลับ และเขาจะเปนผูกําหนดรูปแบบในการซื้อขายยาเสพติด ในคร้ังนี้หนึ่งในคนอารักขาของ 

Alkapone เปนผูเจรจาขายเฮโรอีนใหแกเจาหนาที่สายลับ เจาหนาที่สายลับจึงจําเปนที่จะตองทํา

ใหลูกนองของ Alkapone เชื่อถือ รวมทั้งทําใหเกิดความมั่นใจและไววางใจ เจาหนาที่สายลับจึง

ตองแสดงวาตนเปนผูซื้อขายเฮโรอีน โดยแกลงวางแผนใหเจาหนาที่ DEA และเจาหนาที่ตํารวจ

ไทยปลอมตัวเปนผูขายเฮโรอีน โดยนําเฮโรอีนปลอมที่ทําจากปูนปลาสเตอร จํานวน 5 ยูนิต        
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มาขายใหแกเจาหนาที่สายลับ โดยที่ในการวางแผนซื้อขายเฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้ เจาหนาที่

สายลับไดรองขอใหคนอารักขาของ Alkapone ไปเปนผูคุมครองเจาหนาที่สายลับในการซื้อขาย

เฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้ดวย เนื่องจากเจาหนาที่ DEA เช่ือวา หากลูกนองของ Alkapone เห็นการ  

ซื้อขายเฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้แลวก็จะกลับไปรายงานให Alkapone ทราบ และ Alkapone ก็จะ

เพิ่มความเชื่อถือในตัวเจาหนาที่สายลับเพิ่มข้ึนวาเปนผูซื้อเฮโรอีนจริง  

  ตอมาเมื่อแผนการดังกลาวสําเร็จผล Alkapone ก็เพิ่มความมั่นใจในตัวของ

เจาหนาที่สายลับและตกลงที่จะซ้ือขายเฮโรอีนดวย จึงเปนโอกาสใหเจาหนาที่สายลับไดเจรจากับ 

Alkapone โดยตรง และไดตกลงที่จะซื้อขายเฮโรอีนกัน 

  เมื่อมีการซื้อขายเฮโรอีนระหวางเจาหนาที่สายลับและ Alkapone เรียบรอยแลว 

DEA ก็ไดสงเจาหนาที่สายลับกลับไปยังรานอาหารของ Alkapone โดยแผนการของ DEA ก็เพียง

เพื่อตองการตั้งขอกลาวหาแกเจาหนาที่สายลับ แตยังไมจับกุม เนื่องจากทาง DEA ตองการที่จะ

จับกุมตัวผูบงการหลักและสมาชิกคนสําคัญในกลุม จึงจะตองทําใหกลุมของ Alkapone มั่นใจใน

ตัวของเจาหนาที่สายลับมากข้ึนวาพวกเขาไมใชเจาหนาที่ตํารวจ  

  เจาหนาที่สายลับยังคงเจราจาซ้ือเฮโรอีนจาก Alkapone อยางลับ ๆ ตอไป                   

จน Alkapone เชื่อใจเจาหนาที่สายลับมากข้ึนและไดเลาถึงธุรกิจของเขาใหแกเจาหนาที่สายลับฟง 

Alkapone ไดเลาถึงการสงเฮโรอีนเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาดวย 

  แผนการของ DEA ไดดําเนินตอไป โดยเจาหนาที่สายลับไดบอกกับ Alkapone วา

จะขอซื้อเฮโรอีนจํานวน 1 ยูนิต เพื่อนํากลับไปใหลูกคาที่ประเทศมาเลเซีย ถาลูกคาที่มาเลเซียชอบ 

ตนก็จะกลับมาเพื่อซื้อเฮโรอีนในจํานวนที่มากข้ึน 

  จนกระทั่งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 DEA ไดนําเจาหนาที่สายลับมาจากประเทศ

มาเลเซียมายังกรุงเทพฯ เพื่อมาพบกับ Alkapone เจาหนาที่สายลับไดติดตอขอซ้ือเฮโรอีนจํานวน 

10 ยูนิต เปนเงินราว 10,000 เหรียญสหรัฐ โดยผูซื้อจะตองวางเงินมัดจําไวกอนจํานวน 30%     

เพื่อเปนหลักประกันวาผูซื้อไมใชเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจาก Alkapone เช่ือวาเจาหนาที่ตํารวจ    

จะไมยอมจายเงินมัดจํากอน ซึ่งเจาหนาที่ DEA ไดใชมาตรการลอซื้อโดยการยอมวางเงินมัดจํา

เพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือของเจาหนาที่สายลับ ลูกนองของ Alkapone ไดนําเจาหนาที่สายลับไปยัง      

อพารทเมนท ซึ่งเปนสถานท่ีเก็บซอนเฮโรอีน เพื่อไปรับเฮโรอีนจํานวน 1 ยูนิต สวนเฮโรอีนสวนที่

เหลือนั้น จะถูกนํามาสงใหที่รานอาหารของ Alkapone เมื่อ Alkapone ไดรับเงินแลวก็จะให

ลูกนองสงมอบเฮโรอีนในสวนที่เหลือ โดยลูกนองของ Alkapone ไดเดินไปที่รถยนตของเจาหนาที่

สายลับพรอมกับเจาหนาที่สายลับและไดวางเฮโรอีนไวในรถยนตของเจาหนาที่สายลับ ซึ่งใน
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ขณะเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจก็ไดเขาทําการจับกุม Alkapone รวมทั้งสมาชิกในกลุม รวมทั้งตรวจ

ยึดเฮโรอีนไวไดทั้งหมด 

  จากตัวอยางในคดีดังกลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวา การนําเทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษมาใช ในกรณีนี้ไดแกการอําพราง โดยใชสายลับเขาไปทําการลอซื้อยาเสพติดนั้น 

สามารถทําใหจับกุมเครือขายผูคายาเสพติดรายสําคัญได  

 
3.2 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled delivery)8 

 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม หรือการจัดสงภายใตการควบคุม      

เปนวิธีการสืบสวนอีกวิธีการหนึ่งในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับกลุมเครือขาย

หรือองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีวิธีการซับซอน แบงแยกหนาที่ การดําเนินงานเปนอิสระ ยากแกการ

หาพยานหลักฐานยืนยันถึงความสัมพันธของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมได ซึ่งการ

ดําเนินการที่เปนวิธีปกติ ก็ไดเพียงบุคคลของเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมในระดับลางเทานั้น 

ไมอาจที่จะดําเนินการเกี่ยวกับตัวการที่สําคัญ หรือบุคคลที่มีหนาที่ส่ังการได ทําใหการปราบปราม

ไมอาจไดผลและประสบความสําเร็จได ประเทศไทยนับวาเปนประเทศทางผานในการขนสง

ยาเสพติดไปยังตางประเทศที่สําคัญ เนื่องจากในอดีตเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่ใหญที่สุด          

ในบริเวณสามเหล่ียมทองคํา การแพรระบาดยาเสพติดไปยังตางประเทศทําใหมีผลกระทบตอ

ประชาคมโลกทั้งทางดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงไดมีความรวมมือกัน

เพื่อการปราบปรามยาเสพติด แตประเด็นที่สําคัญคือ หากมีการจับกุมในประเทศโดยผูลําเลียง

ยาเสพติดก็จะไดแตบุคคลที่เปนระดับปลายแถว แตระดับส่ังการหรือมีอํานาจบังคับบัญชาก็ไม

สามารถที่กระทําได การใหยาเสพติดผานประเทศตาง ๆ ไปยังจุดหมายปลายทางเพื่อการจับกุม

ระดับตัวการหรือผูส่ังการที่สําคัญ จึงเปนวัตถุประสงคหลักที่สําคัญมากกวาการที่จะจับกุมระดับ

ปลายแถว 

วิธีการที่สําคัญของการปลอยใหยาเสพติดผานแดนของประเทศหน่ึงไปยังประเทศ

หนึ่งเรียกวาการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (CD.) เปนมาตรการทางกฎหมาย    

เพื่อปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนาคอนเวนช่ัน 1988         

ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคีและมีผลต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2545 

                                                 
8อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 4 ,น.69-74. 
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3.2.1 ความหมายของการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) 
 

การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) หมายถึง การติดตามการ

ลักลอบขนสงยาเสพติด เด็ก หญิง อาวุธสงคราม ธนบัตรปลอม เปนตน โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 

โดยรูวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนโดยการครอบครองของบุคคล แตไมดําเนินการจับกุม

เนื่องจากการนําส่ิงผิดกฎหมายดังกลาวเพื่อสงใหถึงมือผู รับโดยจะมีลักษณะสงออกไปยัง

ตางประเทศ หรือจากตางประเทศเขามาในประเทศในลักษณะกลับกัน 

การดําเนินการตามวิธีการดังกลาวจะตองอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่

ตลอดเวลาเพื่อวัตถุประสงคในการจับกุมกลุมบุคคลขององคกรที่ลักษณะเปนเครือขายองคกร

อาชญากรรมโดยส่ิงของที่ควบคุมเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย ตองควบคุมโดยใกลชิดและตองมีความ

ระมัดระวังอยางสูง 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมหมายถึง การครองครองชั่วคราวซ่ึง

ยาเสพติด เพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิด ซึ่งอยูภายใตการกํากับคําส่ังหรือ            

การสะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ทั้งการสงตอนั้นใหรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการ   

สงตอในหรือนอกราชอาณาจักรดวย 

 
3.2.2 การพิจารณาปจจัยที่ใชในการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
เปนการพิจารณาถึงปจจัยที่มีความสําคัญของบุคคล พฤติการณ สภาพแวดลอม

ประการอ่ืนที่สําคัญคือ 

ก. ขอพิจารณาเร่ิมตน 

1) การพิจารณาถึงบุคคลที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจ 

2) ส่ิงของตองหามที่จะตองถูกยึด 

3) ระยะเวลาดําเนินการกอนที่จะยึดส่ิงของตองหาม 

4) ปริมาณของสินคาที่ถูกยึดและรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับสินคา 

5) ความเปนไปไดที่จะใชสินคาอ่ืนทดแทน เชน สารอื่นแทนเฮโรอีน 

6) การใชเคร่ืองรับสัญญาณอิเล็กทรอนิกสและการสะกดรอยเปนส่ิงที่จําเปน

เพื่อชวยเหลือในการจัดสงภายใตการควบคุม 
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ข.   ขอพิจารณาประการอ่ืน 

1)ผู ลํ า เ ลี ยงที่ ถู กกล า วหาร วม ดํา เนินการ ในการจั ดส ง เพื่ อ ให ได รั บ

พยานหลักฐานในการตอสูกับบุคคลในระดับสูงข้ึนไปขององคกร 

2) การใหคําแนะนําแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการอําพรางในการสืบสวน 

3) การใชเคร่ืองมือดักรับสัญญาณติดต้ังในตัวสินคาหรือตูคอนเทนเนอร 

4) การใชโทรศัพทดักฟงหรือเคร่ืองรับวิทยุเพื่อติดต้ังสําหรับใชในการชวยเหลือ

ทั้งกอนและระหวางการจัดสงภายใตการควบคุม 

5) หลักการพื้นฐานในการปฏิบัติการสืบสวนและสะกดรอยติดตามที่มีความ

เปนไปไดในการพิสูจนทราบกอนที่จะมีการจัดสงและการไดรับพยานหลักฐานรับฟงไดและมี

น้ําหนัก 

 
3.2.3 วิธีการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
การจัดสงภายใตการควบคุมวิธีการที่สําคัญดังนี้ 

(1)  การใชเจาหนาที่อําพรางเปนผูถือส่ิงของตองหามเชน ยาเสพติดใหโทษ       

ซึ่งเปนการควบคุมของเจาหนาที่โดยตรง และมีเจาหนาที่ระดับส่ังการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่นั้น เพื่อใหมีการจัดสงส่ิงของตองหามไปยังจุดหมายปลายทาง ซึ่งจะมีการติดตอกับผูซื้อ

ในตางประเทศโดยเจาหนาที่ของประเทศนั้น โดยมีการวางแผนการของเจาหนาที่ในตางประเทศ 

(อาจจะมีการเปล่ียนเจาหนาที่ที่ถือส่ิงของตองหามหรือไมก็ได) 

วิธีการดังกลาว มีความปลอดภัยในการรักษาส่ิงของตองหามไมใหเกิดความ

สูญหายระหวางการเดินทาง หรือหากมีความสูญหายเกิดข้ึนตองพิจารณาถึงความประมาท

เลินเลอของเจาหนาที่หรือไม 

อยางไรก็ตาม การใชเจาหนาที่อําพรางในการถือส่ิงของตองหามนั้น เจาหนาที่

ไมไดมีเจตนาในการกระทําความผิดและเปนการอนุญาตตามกฎหมายในการใหถือส่ิงของ

ตองหาม จึงไมมีความรับผิดทางอาญา 

(2) การใชสายลับเปนผูถือส่ิงของตองหาม โดยการควบคุมของเจาหนาที่        

อาจเปนผูเคยอยูในกลุมอาชญากรรมและมีความสัมพันธซึ่งไดรับความไววางใจ ซึ่งการใชสายลับ

ประเภทนี้ เจาหนาที่จะเปนผูกําหนดบุคคลที่เปนสายลับและตองมีความไววางใจในการทํางาน

ดวย ซึ่งเจาหนาที่ตองมีความระมัดระวังและควบคุมอยางใกลชิดโดยเจาหนาที่อาจจะเปน

ผูเขารวมในการเดินทางไปกับสายลับในฐานะที่เปนผูลําเลียงคนหนึ่งได 
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(3) การใชผูที่กระทําความผิดเปนผูถือส่ิงของตองหาม โดยมีการจับกุมผูกระทํา

ความผิดที่ถือส่ิงของตองหาม แตเพื่อใหไดตัวการสําคัญในการกระทําความผิด เจาหนาที่ไดมีการ     

ตกลงเพื่อใหผูกระทําความผิดถือส่ิงของตองหามผานโดยการควบคุมของเจาหนาที่ 

วิธีการดังกลาวอาจมีปญหาของประเทศไทย เพราะการตกลงนั้นมีวัตถุประสงค

ที่ผูกระทําความผิดจะไดรับคือ การไดลดโทษหรือไดรับสิทธิพิเศษบางประการ ในกรณีของ

ตางประเทศคือ การใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ ซึ่งประเทศไทยยังไมมีวิธีการนี้ใชบังคับ การใช

วิธีการดังกลาวจึงไมสามารถกระทําได 

เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งคือ การที่ใหมีการนําส่ิงของตองหามผาน โดยไม

ดําเนินคดีกับผูที่นําส่ิงของตองหาม เจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองรับผิดในฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 
3.2.4 กฎหมายเรื่องการจัดสงภายใตการควบคุมที่ใชบังคับในคดียาเสพติด     
 

 ในเร่ืองการจัดสงภายใตการควบคุมกฎหมายที่ใหอํานาจคือ 

 1) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)    

พ.ศ. 2545 เปนการบัญญัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เปนเร่ืองเกี่ยวกับยาเสพติด

เทานั้น ไมรวมส่ิงของตองหามกฎหมายประการอ่ืนใด 

 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตใหมีการผลิต 

นําเขา สงออก จําหนาย และมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ในกรณีจําเปนเพื่อ

ประโยชนทางราชการได 9 ซึ่งการใชวิธีการจัดสงภายใตการควบคุม การที่จะนํายาเสพติดสงออก

หรือนําเขาในประเทศหรือผานประเทศตองมีขออนุญาตจากรัฐมนตรีกอน จึงจะกระทําไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังใหมีการผลิต นําเขา หรือสงออก ซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 2       

ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการได 10 และกรณีการใหใบอนุญาตในการผลิต นําเขา 

                                                 
9พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
10พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
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สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 3 11 ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวเปนเร่ืองการควบคุมกรณีการนําเขาหรือสงออกตางประเทศเปนหลัก 

 2)  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 ไดกําหนด 

ใหเจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย มีอํานาจครอบครอง

หรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อการสืบสวน

ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดได บทบัญญัติในมาตรานี้ไดใหความหมายของคําวา 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมไวดวยวา หมายถึง การครอบครองช่ัวคราว             

ซึ่งยาเสพติดเพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใตการกํากับ คําส่ัง หรือการ

สะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ในการสงตอนั้นรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการสงตอใน

หรือนอกราชอาณาจักรดวย สวนการขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอบ ระยะเวลาในการ

ครอบครองหรือการใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ผูที่มีอํานาจอนุญาต

คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. และการครอบครองยาเสพติดภายใตการ

ควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้จะรวมถึงการครอบครองยาเสพติดภายในประเทศดวย มิใชเปนกรณี

การขออนุญาตเพื่อการนําเขาหรือสงออกยาเสพติดเพียงอยางเดียวตามพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เทานั้น  

สําหรับส่ิงของตองหามตามกฎหมายประเภทอ่ืน เชน หญิงและเด็ก สินคา

ตองหามตามกฎหมาย อาวุธสงคราม ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีขอการอนุญาต

ดําเนินการ นําส่ิงของตองหามตามกฎหมายเพื่อควบคุมโดยเจาหนาที่จัดสงใหกับผูรับส่ิงของ

ตองหามตามกฎหมาย 

ดังนั้น ในปจจุบันมีเพียงยาเสพติดประเภทเดียวเทานั้นที่มีการขออนุญาตให

สงออก นําเขายาเสพติดได เฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการคือ การดําเนินการ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีลักษณะเครือขายโยงใยระหวางประเทศตาง ๆ          

ซึ่งปญหายาเสพติดเปนภัยคุกคามกับนานาประเทศทั่วโลก 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตการครอบครองยาเสพติดภายใตการ

ควบคุม จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้ 

                                                 
11พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
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ขั้นตอนการขออนุญาต 
การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (CONTROL DELIVERY)                      
ตามพระราชบัญญัติ วิธพีจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีจําเปน+เพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายนี ้

เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

ผบ.ตร. เลขาธิการ ป.ป.ส. 
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย 

ครอบครอง หรือ ครอบครอง
ยาเสพติดภายใตการควบคุม
ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 

เพื่อการสืบสวน 

--- มีเหตุ 

--- ผูขออนุญาต 

--- ผูอนุญาต  
       (เปนหนังสือ) 

--- ดําเนินการ 

ขออนุญาต 

อนุญาต 
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3.2.5 การตรวจสอบการใชอํานาจ 
 

สรุปการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ไดดังนี ้

3.2.5.1 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี 

1) การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

 ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 มาตรา 8 กําหนดวา

การใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากผูบังคับบัญชากอน โดยถาเปนเจาพนักงาน

ตํารวจใหยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรณีเปนเจาพนักงานอ่ืนใหยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณาจากเหตุผลและความ

จําเปน 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 หลังจากได รับอนุญาตแลว เจาพนักงานผู ได รับอนุญาตตองรายงาน               

ผลการดําเนินการทั้งกรณีที่สําเร็จและไมสําเร็จตามที่ไดรับอนุญาต กรณีการสงยาเสพติดออกไป  

นอกราชอาณาจักรใหรายงานเม่ือไดรับรายงานผลจากเจาหนาที่หนวยงานประเทศปลายทาง 

กรณีการรายงานผลในเร่ืองการใชอํานาจการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมเปนเร่ืองที่

สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพราะยาเสพติดถือเปนส่ิงผิดกฎหมายและในขณะเดียวกันถามีจํานวน

มากก็มีมูลคามหาศาล ซึ่งอาจจะเปนโอกาสใหเจาหนาที่แสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ไดงาย 

3.2.5.2 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้เปนกรณีการ

นําเขาจากตางประเทศหรือสงออกไปตางประเทศหรือผานประเทศ มีการตรวจสอบกอนการใช

อํานาจโดยกําหนดใหเจาพนักงานตองขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกอน 

 เกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมนั้น ผูเขียนมีความเห็น      

2 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก  ในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่ อนไขเกี่ ยวกับ                

การครอบครองหรือจัดใหมีการดําเนินการครอบครองไวในกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน  
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มาตรา 8 วรรคทายนั้น  ควรกําหนดขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และควบคุมการดําเนินการอยาง

เขมงวดรัดกุม เพื่อมิใหยาเสพติดร่ัวไหลถูกนําไปใชในทางที่ผิด ดวยเหตุผล 3 ขอ กลาวคือ 

ขอ 1 เพื่อใหวิธีการดังกลาวเปนที่นาเช่ือถือและทําใหพยานหลักฐานที่ไดมา      

มีน้ําหนักมาก 

ขอ 2 เพื่อมิใหเจาพนักงานใชอํานาจไปในทางกล่ันแกลงประชาชนและเปนการ

สรางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ขอ 3 เพื่อมิใหเจาพนักงานแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ขอ 11 (3) โดยอนุสัญญาดังกลาว    

ไดกําหนดรูปแบบของการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมไว ดังนั้นในการรางกฎกระทรวง    

จึงนาจะนําอนุสัญญาดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎกระทรวง ซึ่งรูปแบบของ CD ตามอนุสัญญาฯ    

มีดังนี้ 

(1)  การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสารอื่นทดแทน  

(Institution Controlled Delivery)   

การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม  โดยใชสารอื่นทดแทน  

(Institution Controlled Delivery) หรือที่เรียกวา Clean Controlled Delivery คือ การสงมอบ

ยาเสพติดภายใตการควบคุมที่ใชสารอื่นที่มีลักษณะคลายยาเสพติดมาแทน อาจแทนบางสวนหรือ

ทั้งหมดก็ได ข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับฐานความผิดและองคประกอบของฐาน

ความผิดแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศปลายทาง (Destination Country)   

เหตุผลที่ตองใชสารอื่นทดแทนเพราะการสงมอบยาเสพติดภายใตการ

ควบคุมเปนมาตรการที่เส่ียงตอการที่จะสูญเสียยาเสพติดหากผูกระทําผิดรูถึงการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานทําใหผูกระทําผิดไหวตัวทัน ดังนั้น การทํา CD จึงตองระมัดระวังอยางมาก 

นอกจากนั้น การทํา CD จะตองใชกําลังเจาพนักงานจํานวนมากทําใหขาดความคลองตัว          

เจาพนักงานผูปฏิบัติจึงไมนิยมใชเวนแตกรณีจําเปนเทานั้น 

จากการศึกษาพบวาการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสาร

อ่ืนทดแทนนิยมมากในประเทศที่กฎหมายเอ้ืออํานวย เชน ประเทศออสเตรีย ประเทศอังกฤษ  

โดยเฉพาะประเทศอังกฤษมีนโยบายในการใช CD ทุกคดี 

(2)   การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสารแทจ ริง           

(Live Controlled Delivery)   
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กา รส ง ม อบยา เ สพติ ดภาย ใต ก า ร ค วบ คุม โ ดย ใ ช ส า ร แท จ ริ ง                 

(Live Controlled Delivery) หมายถึง การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยมิไดสับเปล่ียน

สารอ่ืนทดแทน กลาวคือ ใชสารเดิมทั้งหมด ดวยเหตุผลประการแรกวา กฎหมายภายในประเทศ

นั้นไมเปดชองใหมีการสงมอบยาเสพติดแบบใชสารอ่ืนทดแทนได หรือเหตุผลประการที่สองวา  

ลักษณะการคายาเสพติดไมเปดโอกาสใหมีการใชสารอื่นทดแทนได เชน เร่ืองของเวลา บางคร้ัง

การสืบทราบของเจาพนักงานอยูในเวลาจํากัดและจะตองปลอยใหยาเสพติดนั้นเคลื่อนยายไป

ตามปกติ หากกักไวหรือเปล่ียนสารอื่นแทนจะเปนที่ตองสงสัย หรือเร่ืองของวิธีซุกซอนบางคร้ังอาจ

ซุกซอนยาเสพติดมาในวัตถุส่ิงของซึ่งหายากหรือเปล่ียนสารอ่ืนทดแทนไดยาก เชน ซุกซอน

ยาเสพติดไวในวัตถุโบราณ หรือเร่ืองการระมัดระวังตัวของผูคายาเสพติด บางกรณีกลุมนักคา

ยาเสพติดคอนขางระมัดระวังตัวสูงคอยตรวจสอบการติดตามเจาพนักงานอยูตลอดเวลา จึงทําให

ยากแกการนําสารอ่ืนมาแทนเพราะอาจเปนที่สงสัยได 

กลาวโดยสรุป การจะเลือกใชวิธีใดก็ตามข้ึนอยูกับการวางหลักเกณฑไวใน

กฎกระทรวง โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและประโยชนที่ควรจะไดรับเปนสําคัญ 

ประการที่ 2 สําหรับมาตรการควบคุมนั้น ผู เขียนเห็นวามาตรา CD        

เปนมาตรการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายไดถาไมมีการควบคุมที่ดีพอ เพราะเจาพนักงานอาจใช

เปนขออางในการเขารวมกับกลุมนักคายาเสพติดและปลอยใหยาเสพติดออกสูตลาดซึ่งมาตรการ

สากลที่ใชในปจจุบันมี 2 วิธีคือ การควบคุมโดยฝายบริหาร และการควบคุมโดยฝายตุลาการ 

(1)  การควบคุมโดยฝายบริหาร 

การควบคุมโดยฝายบริหารเปนมาตรการที่หลายประเทศนําไปใชใน

การสืบสวนโดยวิธีการ CD ในกรณีที่ไมซับซอน หรือไมเส่ียงอันตราย หรือไมกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน เชน ประเทศออสเตรเลีย เจาหนาที่ผูจะใชมาตรการ CD โดยใชสารอื่น

ทดแทนจะตองขออนุญาตตอผูบริหารระดับ Branch Commander แตถาทํา CD โดยไมใชสารอื่น

ทดแทนซ่ึงถือเปนการเส่ียงจะตองไดรับอนุญาตจาก The Regional หรือ Deputy Regional 

Commander เปนตน 

(2)  การควบคุมโดยอํานาจตุลาการ 

การควบคุมโดยอํานาจตุลาการใชในประเทศที่คอนขางเครงครัดตอ

การมอบอํานาจใหแกเจาพนักงานนอกเหนืออํานาจปกติ หรือในกรณีที่อนุญาตใหเจาพนักงาน   

เขาไปรวมในการดําเนินการกับฝายนักคา เชน ประเทศฝร่ังเศส เจาหนาที่ผูจะใชมาตรการ CD 
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จะตองขออนุมัติตออัยการพรอมรายละเอียดในการดําเนินการ และเมื่อศาลไดรับขอมูลแลวจะตอง

สงขอมูลไปยังหนวยงานกลางในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน 

มาตรา 8 ใชมาตรการควบคุมโดยฝายบริหาร ผูที่อนุญาตใหใช CD 

คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

หรือผูไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี ซึ่งผูเขียนเห็นวาหากนํามาตรการควบคุมโดยอํานาจตุลาการ

มาใชกับการทํา CD ที่มีลักษณะซับซอน หรือการทํา CD นอกราชอาณาจักร โดยใหพนักงาน

อัยการและศาลเขามารับรูหรือมีสวนรวมในการตรวจสอบเหมือนกับประเทศฝร่ังเศสก็นาจะ

เหมาะสมและทําใหพยานหลักฐานมีความแนนหนาและมีน้ําหนักความนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน 

 
3.2.6 ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
ลักษณะสําคัญของการจัดสงภายใตการควบคุมเปนการสงส่ิงของตองหามตาม

กฎหมายผานแดนจากประเทศตนทางไปยังประเทศจุดหมายปลายทาง หรือมีการผานแดนของ

ประเทศอ่ืน ๆ ในลักษณะเปนทางผาน (เปนการเดินทางที่มีการเปล่ียนเที่ยวบิน) กอนจะถึง

จุดหมายปลายทาง โดยมีการประสานความรวมมือของหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการผานแดน เพื่อใหการจัดสงภายใตการควบคุมเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การประสานความรวมมือจะเปนในลักษณะของหนวยงานที่มีหนาที่ประสานงาน   

มาโดยตรง เนื่องจากการปฏิบัติเปนความลับและตองมีความปลอดภัยในการปฏิบัติการสูง วิธีการ

ที่จะใหมีการผานจึงตองใหข้ันตอนการปฏิบัติลดนอยและมีผูที่รูการปฏิบัตินอยที่สุด 

การที่จะใหการจัดสงภายใตการควบคุมบรรลุผลสําเร็จ ตองมีการทําขอตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อใหความรวมมือเปนไปตามกรอบของขอตกลง รวมทั้ง

พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสามารถนําไปเปนพยานหลักฐานเพื่อลงโทษกลุมเครือขายหรือ

องคกรอาชญากรรมได ซึ่งตองมีความเทาเทียมกันในอํานาจอธิปไตยของทุกประเทศ ภายใต

กฎหมายของแตละประเทศที่มีบทบัญญัติการจัดสงภายใตการควบคุมที่ชัดเจน แตตองไมขัดตอ

สิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศดวย 
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3.2.7 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการจัดสงภายใตการควบคุม 
 
คดีนายโคโทรนี่ อาลโด  

เจาหนาที่ตํารวจประเทศแคนาดาสืบทราบวา นายโคโทรนี่ อาลโด เปนผูตองสงสัย      

มีพฤติการณเปนผูคายาเสพติด จึงใหเจาหนาที่อําพรางตัวเขาไปในกลุมดังกลาวจนนายโคโทรนี่      

อาลโด ไววางใจมอบหมายใหเจาหนาที่อําพรางคือ ส.ต.ท.นีโน เดินทางเขามารับยาเสพติดที่          

นายโคโทรนี่ อาลโด จะติดตอซื้อจากผูจัดหายาเสพติดเฮโรอีนในประเทศไทย โดยนายโคโทรนี่ 

อาลโดไดเดินทางเขามาในประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2536 และ ส.ต.ท. นีโน ไดรับเงิน

คาใชจายจากนายโคโทรนี่ อาลโด ใหเดินทางเขามาในประเทศไทยเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2536 

และเจาหนาที่ ตํารวจแคนาดาไดรวมมือกับตํารวจปราบปรามยาเสพติดแคนาดารวมสืบ

พฤติการณนายโคโทรน่ี อาลโด และกลุมผูจัดหายาเสพติดในประเทศไทย จากการสืบสวน      

สะกดรอยพบวา นายโคโทรนี่ อาลโด ไดพบกับนายเล็ก ไมทราบนามสกุล และนายจอหน ไมทราบ

นามสกุลและสัญชาติ หลังจากนั้นกลุมของบุคคลดังกลาวไดพบปะพูดคุยกับส.ต.ท.นีโน เพื่อให

นายเล็กและนายจอหนจัดหายาเสพติดใหแก ส.ต.ท.นีโน เพื่อขนเฮโรอีนไปที่ประเทษแคนาดา

จัดสงใหนายโคโทรนี่ อาลโด ซึ่งเดินทางกลับประเทศแคนาดาเพื่อรอรับเฮโรอีนดังกลาว 

คดีนี้เปนคดีระหวางองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศไทยกับประเทศแคนาดา        

ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกันระหวางเจาหนาที่จากประเทศแคนาดาและเจาหนาที่จากประเทศ

ไทย ไดแก กองบัญชาการตํารวจปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมมือกันในการ

สืบสวน สะกดรอยพฤติการณและการดําเนินการทางกฎหมายโดยอาศัยมาตรการสมคบ         

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534         

จนสามารถจับกุมนักคายาเสพติดในประเทศไทยได มีความรวมมือในการปราบปรามนักคา       

ในตางประเทศโดยการอํานวยความสะดวกในการติดตอขอตัวอยางเฮโรอีนกลับไปประเทศ

แคนาดาจากสํานักงานอาหารและยาเพื่อใชเปนหลักฐานในการจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศ

แคนาดา จนสามารถจับกุมนายโคโทรนี่ อาลโด กับพวก ซึ่งเปนกลุมนักคายาเสพติดรายสําคัญ

ของประเทศแคนาดาไดดวย  

จะเห็นไดวา จากความรวมมือของเจาหนาที่ทั้งสองประเทศ ทําใหสามารถ

ดําเนินการจับกุมและดําเนินคดีกับกลุมนักคายาเสพติดไดสําเร็จ มีผลทําใหองคกรอาชญากรรม

เกี่ยวกับยาเสพติดองคกรหนึ่งไมสามารถขยายอิทธิพลจากเงินที่ไดจากการคายาเสพติดได 
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3.3 การดักฟง (Wiretapping) 
 

ในการสืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดียาเสพติดนั้น นอกจาก

การอําพรางและการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมแลว อาจจะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ  

เชน การดักฟงทางโทรศัพท  

การดักฟงหมายถึง การลอบฟงการสนทนาดวยเคร่ืองมือ อิเล็กทรอนิกส ในลักษณะ

ที่เปนการดักฟงการส่ือสารทางโทรศัพทที่บุคคลอ่ืนมีถึงกันโดยมิไดรับความยินยอมจากคูสนทนา

นั้น ซึ่งการดักฟงไมจําเปนจะตองดักฟงเฉพาะโทรศัพทเทานั้น แตในความหมายที่แทจริงการ     

ดักฟงเปนการดําเนินการเพื่อใหลวงรูขอมูลของบุคคลโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใหได

ขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางสายหรือคล่ืนแมเหล็กอ่ืน ๆ อาจจะเปนขอมูลที่สงทางอินเตอรเน็ต โทรสาร 

โทรพิมพ หรือการลักลอบดักฟงคล่ืนที่สงไปในอากาศเพื่อใหไดขอมูลขาวสาร เปนตน 

ในอดีตประเทศไทยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการดักฟงในเร่ืองเกี่ยวกับ

การปราบปรามอาชญากรรมที่ชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทบสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

แตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่ใหอํานาจไวแตก็เพื่อความมั่นคงของประเทศเทานั้น 

 
3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการดักฟงที่ใชบังคับในประเทศไทย 

 
1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 46 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถานบัน

การเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปน

หนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี 

ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจุส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการ 

โดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกา

สิบวัน 

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี

ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อให

เปนไปตามความในมาตรานี้” 
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ในกฎหมายฟอกเงินการเขาถึงขอมูลขาวสารจํากัดเพียงบัญชีลูกคาของสถาบัน

การเงินเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร ที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเกี่ยวกับมูลฐานความผิด 11 มูลฐาน คือ ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกี่ยวกับหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณี ความผิด

เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกทรัพยหรือฉอโกงทรัพยที่เกี่ยวกับ

สถาบันการเงิน ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ (คอรรัปชั่น) ความผิดเกี่ยวกับกรรโชกหรือ     

รีดเอาทรัพยโดยอาศัยอํานาจอ้ังยี่หรือซองโจร (กลุมองคกรอาชญากรรม) ความผิดเกี่ยวกับการ

ลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเกี่ยวกับ

คามนุษยและความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่นั้น มีลักษณะดังนี้ 

1) ตองมีการดําเนินการส่ังใหตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลที่จะเขาถึงขอมูล

ขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอรแลว หรือมีบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงขอมูลขาวสาร 

บัญชี หรือคอมพิวเตอรที่มีความสัมพันธกับผูที่ถูกตรวจสอบทรัพยสินนั้น หรือ 

2) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็สามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารบัญชี หรือคอมพิวเตอรได 

3) ตองไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน โดยยื่นตอศาลแพง ซึ่งตองมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอใหเขาเหตุอันควรเช่ือ 

4) ศาลแพงเปนผูอนุญาตในการเขาถึงขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร 

คร้ังละไมเกิน 90 วัน 

5) ขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร ที่ไดรับสามารถใชเปน

พยานหลักฐานในศาลได 

2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

มาตรา 30 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืน

ใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร 

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด

ฐานคามนุษย  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาล

อาญา หรือศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเพ่ือมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซ่ึงเอกสาร 
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หรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับประธานศาล

ฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิ

อ่ืนใด ประกอบกับเหตุผลและความจําเปน ดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐาน

คามนุษย 

(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน 

คามนุษย จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหศาลส่ังอนุญาตไดคราวละเกาสิบวัน โดยจะ

กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําส่ังดังกลาว       

ใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฏ

ขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาล        

มีอํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนญุาตไดตามที่เห็นสมควร 

ในการดําเนินการตามคําส่ังของศาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจรองขอให

บุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาต

แลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่

มีคําส่ังโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาหรือใช

ประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 

ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการใหไดมาซึ่งเอกสาร 

ขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณใน

การส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยการของอนุญาตจากศาล ซึ่งศาลจะอนุญาตไดคราวละไมเกิน 

90 วัน แตบรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาจะสามารถใชเปนประโยชนในการสืบสวนและใชเปน

พยานหลักฐานเฉพาะในความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 

3. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

มาตรา 25 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืน

ใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็ก



 113 

โทรนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อประโยชน ในการกระทํา

ความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคํา

ขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอ

สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)  มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําวามผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่เปน

คดีพิเศษ 

(2)  มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปน

คดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3)  ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราว

ละไมเกินเกาสิบวันโดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสาร

ตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามขอวามในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ัง

อนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ

เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลวให

รายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนใน

การสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูล

ขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการคดีพิเศษ กําหนด” 

เนื่องจากขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา 25 ดังกลาว เปนขอมูลขาวสารที่มี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนคดี

พิเศษ และการไดมาก็ตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว มาตรา 26 จึงกําหนดหามมิให

บุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาดังกลาวแลว เวนแตเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามมาตรา 25 และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือ

ตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล ทั้งนี้ ผูฝาฝนมีความผิดและไดรับโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 

39 ดวย 
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3.3.2 การดักฟงตามกฎหมายยาเสพติด 
 

ในคดียาเสพติดนั้นมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ     

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 บัญญัติไว คือ 

 มาตรา 14 จัตวา บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวา เอกสารหรือขอมูล

ขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการ

ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนใน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือ       

จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่ง

ขอมูลขาวสารดังกลาวได 

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ  

ตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

 (3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตได     

คราวละไมเกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารใน      

ส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่

มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ

เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

 เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามทีได รับอนุญาตแลว ใหรายงานการ

ดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

 บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการ

สืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด 

 กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจในการดักฟงส่ือที่สงทางโทรศัพท ไปรษณีย โทรเลข 

เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึ่งเปน

การเขาถึงขอมูล ขาวสาร และรวมถึงคอมพิวเตอรซึ่งเปนการยกเวนหลักการในพระราชบัญญัติ   
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วาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่มีการหามดักรับขอมูลที่มีการสงผานขอมูลจราจร

คอมพิวเตอร เฉพาะการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไมใชทุกฐานความผิด แตเปนการ

กําหนดเฉพาะฐานความผิดที่สําคัญซึ่งไมรวมความผิดฐานเสพ ครอบครอง โดยเนนหนกัไปในเร่ือง

ของลักษณะขายงานที่สําคัญ มีการรวมตัวเปนองคกรอาชญากรรม 

 การรองขอใหมีการดักฟงเปนการรองขอจากเจาหนาที่ที่มีอํานาจจับกุมเกี่ยวกับ

ความผิดยาเสพติดโดยตองรวบรวมพยานหลักฐาน  พฤติการณแหงคดี  ประวั ติ บุคคล 

ความสัมพันธของกลุมขายงานหรือองคกรตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่ออนุมัติใหมีการดักฟง และตอง

มีรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินการ ซึ่งตองเสียใหกับหนวยงานบริการทางโทรศัพท

ในการติดต้ังเคร่ืองรับสัญญาณทางโทรศัพทหรือที่สงทางอ่ืนใด กําหนดระยะเวลา โดยเลขาธิการ 

ป.ป.ส. จะกล่ันกรองขอมูลเอกสารที่มีการรองขอกอนที่จะอนุมัติ 

 เมื่อไดรับการอนุมัติแลว เจาหนาที่ที่รองขอก็จะตองไปดําเนินการรองขอตอ

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่ออนุญาตใหดักฟง ซึ่งการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็น      

ในการอนุมัติของเลขาธิการ ป.ป.ส. อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหดักฟงเปนระยะเวลาเทาไร      

เปนดุลพินิจของอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาในการสั่งซึ่งอาจส่ังใหตามคํารองขอและตาม

ระยะเวลาที่กฎหมายใหสูงสุด ไมเกิน 90 วัน และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลว หากการสืบสวน

ยังไมประสบผลสําเร็จ เจาหนาที่ผูรองขอก็รองขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเปน

คราว ๆ ไป แตไมเกินคราวละ 90 วัน โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจอนุญาตใหนอยกวาที่

รองขอมาได   

 ขอมูลที่ไดจากการเขาถึงขอมูลจะมีการเก็บรักษาและใชประโยชนในการ

สืบสวนในทางคดีและเปนพยานหลักฐานในศาล โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานกลางในการ

เก็บรักษาขอมูลเพื่อประโยชนแหงกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนั้นในกฎหมายไดบัญญัติใหมีระเบียบ

ในการดําเนินตามมาตรานี้ไว โดยไดกําหนดเปนระเบียบคณะกรรมการ ซึ่งไดมีการรางเปนระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการไดมา การใชประโยชนและการเก็บ

รักษาขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2545 

 กฎหมายฉบับนี้ มีลักษณะที่มีการพัฒนาใหมีความกาวหนาทันกับเทคโนโลยี 

เพื่อใหสามารถยับยั้งอาชญากรรมที่มีลักษณะเครือขาย องคกรอาชญากรรม โดยอาศัยเทคโนโลยี

ที่ลํ้าสมัย ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพฤติการณแหงคดี ทําให

สามารถปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดได 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตดักฟง จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้ 
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แผนผังแสดงขั้นตอนการปฏิบัติในการยื่นคําขออนุญาตดักฟง (Wiretapping) 
 

 

   

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ผูขอ
ตองมีเหตุอันควรเช่ือ 

หัวหนาหนวยราชการ 

เลขาธิการ ป.ป.ส. (ภายใน 
7 วัน) 

ผูประสานงาน  + เจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูขอ 

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ผูขอ 

หนวยงาน/บุคคลท่ีเกี่ยวของ เลขาธิการ ป.ป.ส. อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

ยุติ 

ยุติ 

เสนอคําขอ (ขอ 9 ว.1) 

เสนอคําขอ (ขอ 9 ว.1) 

อนุมัติ แจงคําส่ัง (ขอ 10) 

ยื่นคําขอ (ขอ 12) 

ไมอนุญาต 

อนุญาต แจงคําส่ัง (ขอ 13 ว.1) 

ไมอนุมัติ 



 117 

3.3.3  การตรวจสอบการใชอํานาจ  
 
การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่แยกพิจารณาได 2 กรณี คือ 

1)  การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา กําหนดใหเจาพนักงานจะตองไดรับอนุมัติ      

เปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกอน จากนั้นจึงมายื่น

คําขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาอนุญาต การจะมีคําส่ังอนุญาตหรือไมนั้น        

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาจะใชดุลพินิจพิจารณาจากพยานหลักฐาน เหตุผลและความจําเปน   

ในการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งถือเปนการตรวจสอบควบคุมกอนที่จะมีการใชอํานาจ 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลวจะตองรายงานใหอธิบดี       

ผูพิพากษาศาลอาญาทราบถึงผลการดําเนินการดังกลาว ซึ่งหากภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาตแลว

ปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาก็อาจ

เปล่ียนแปลงคําส่ังที่อนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

 จะเห็นไดวาในกฎหมายแตละฉบับสวนใหญแลวจะมีมาตรการในการ

ตรวจสอบทั้งกอนและหลังการใชอํานาจ ทั้งเพื่อเปนการปองกันการใชอํานาจที่อาจจะกระทําโดย  

มิชอบของพนักงานเจาหนาที่ แตเนื่องจากเปนกฎหมายคนละประเภทรูปแบบและวิธีการ           

จึงแตกตางกันออกไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 
3.3.4 หนวยงานที่มีการดักฟง 

 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ ก็ยังไมอาจยืนยันไดวา         

มีหนวยงานใดที่จะมีการดักฟงที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม การดักฟงอาจเปนมาตรการหน่ึง เพื่อให

ไดพยานหลักฐาน แมแตในเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคง การตอตานขาวกรอง ก็มีกระบวนการหาขาว

โดยเฉพาะและเทคนิคที่ใหไดฐานขาวที่เปนประโยชนในการวิเคราะหขาวและสถานการณที่จะ

เกิดข้ึนโดยดําเนินการเปนการลับ 

อยางไรก็ตาม วิธีการดักฟงก็นาจะมีการใชเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน แตไมไดมกีาร

นําหลักฐานที่ไดจากการดักฟงมาใชในการพิจารณาคดีของศาล เพราะบทบัญญัติของกฎหมาย            

ไมอนุญาตใหดําเนินการไดและเปนการขัดตอกฎหมาย การไดหลักฐานจากการดักฟง เจาหนาที่



 118 

จะตองดําเนินสืบสวนในทางอ่ืนเพื่อยืนยันวา มีการกระทําความผิดหรือมีการรวมกระทําความผิด

ของกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพยานแวดลอมที่เกี่ยวของ แมวาจะเปนการดําเนินการ          

ที่มิชอบก็ตาม แตถาพิจารณาในแงของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมก็มีความจําเปนที่

ตองใชวิธีการเชนนี้กับกลุมอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจของประเทศ    

แมจะละเมิดสิทธิสวนบุคคล แตก็เปนบุคคลสวนนอย โดยบุคคลสวนมากในสังคมไดรับ         

ความปลอดภัยจากอาชญากรรมที่จะไดรับ ยอมถือวาเปนส่ิงที่มีความคุมคาและจําเปนที่จะตองใช

มาตรการดังกลาว 

วิธีการดักฟงนับวาเปนความจําเปนอยางยิ่ง และกฎหมายปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด จึงไดมีการบัญญัติในเร่ืองการดักฟงไวโดยเปนการเขาถึงขอมูลขาวสาร ภายหลังที่มี

กฎหมายบังคับใชแลว ปจจุบันมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

ดังนี้ 

1)  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากการแกกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมีผลบังคับใชในวันที่ 

1 ตุลาคม 2545 ซึ่งในมาตรา 14 จัตวา ไดบัญญัติใหมี ระเบียบคณะกรรมการ ดังนั้น สํานักงาน 

ป.ป.ส. จึงไดดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

ไดมาการใชประโยชนและการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2545 ซึ่งไดมีการเสนอระเบียบ

ดังกลาวเพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาและใหความเห็นชอบ ใน

วันที่ 9 ธันวาคม 2545 

 ในปจจุบัน ก็ยังไมไดมีการใชวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารตามกฎหมายฉบับนี้        

คงตองรอใหมีการจัดระบบงานภายในของสํานักงานเพื่อรองรับระเบียบที่จะออกมาใชบังคับให      

มีมาตรฐานและระบบเปนที่ยอมรับ ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารตามกฎหมายนี้ พยานหลักฐาน     

ที่ไดรับมาก็เปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลขาวสารที่ไดรับสํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูเก็บรักษา ดังนั้น 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปราบปรามยาเสพติดก็สามารถจะใชขอมูลของบุคคลที่มีการเขาถึง

ขอมูลหลักฐานเพื่อใชประกอบสํานวนคดี การสืบสวน การสอบสวน และการพิจารณาของศาลได 

ซึ่งเปนการใหบรรลุวัตถุประสงคในการปราบปรามยาเสพติดใหไดผลสําเร็จ 

 2) สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

 ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใชคําวา “เจาพนักงาน” ซึ่งจะ

เปนพนักงานใดก็ไดที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด เชน เจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการ



 119 

แตงต้ังจากหนวยงานมีทั้งเจาพนักงานตํารวจ ทหาร เจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่ศุลกากร 

เจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจที่มีหนาที่ในการปราบปรามซ่ึงไมใชเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ก็เปนบุคคลที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสารได 

 ดังนั้น ภายในบทบัญญัติของกฎหมาย จึงไดมีการใหมีความละเอียด รัดกุม 

และรอบคอบในการเขาถึงขอมูลขาวสาร เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงเปนผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติกอน    

ที่จะเสนอใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอนุญาต เพื่อใหมีการตรวจสอบ พิจารณาเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัติไวและพฤติการณแหงคดีวา สมควรใชวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 

3.3.6 การดักฟงในมุมมองของผูใหบริการเกี่ยวกับโทรคมนาคม มีขอสรุปดังนี้ 12  
 
1) หนวยงานเอกชนผูใหบริการ   

ประธานกรรมการ บริษัท แอดวานซ อินโพร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ยืนยัน 100% 

วา เอไอเอส ไมเคยดักฟงใคร ซึ่งมีคําส่ังชัดเจนวาหามส่ังซื้อเคร่ืองดักฟงเขามาใชงาน การดักฟง 

ไมสามารถทําไดเพราะผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันลูกคาก็เคล่ือนที่อยูตลอด คงไมสามารถทําได 

ผูชวยกรรมการผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรม เอไอเอส แถลงวา ระบบโครงขาย

โทรศัพทจีเอสเอ็มของบริษัทฯ ไมสามารถดักฟงการสนทนาของลูกคาได เพราะเทคโนโลยีดังกลาว

เปนระบบดิจิตอลที่ใชเทคโนโลยีการเขารหัส (เอ็นคริปต) ในการเรียกเขาออกเมื่อใชบริการ         

และการดักฟงเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล โดยระบบน้ีมีความปลอดภัยมาก ในสวน

ของหนวยงานราชการ หากตองการความรวมมือ เพื่อการตรวจสอบขอมูลของบุคคล ตองมีหมาย

ศาลสงให บริษัท ซึ่งบริษัทจะสามารถเช็คขอมูลในการเรียกเขา-ออกไปยังเลขหมายปลายทาง 

รวมถึงระยะเวลาที่มีการใชงาน แตในแงของขอมูลการสนทนา ระบบดิจิตอลจะรับสงขอมูลเปน 01 

จึงไมสามารถจะทราบเนื้อหาของการสนทนาได และกรณีที่จะติดต้ังอุปกรณเพื่อดักฟงใน

ชุมสายโทรศัพท รวมถึงการติดต้ังเคร่ืองมือบายพาส ระบบเพื่อดักฟงขอมูลของลูกคา ก็ไมมีการ

กระทําดังกลาว 

                                                 
12กรุงเทพธรุกิจ, (มีนาคม, 15), 2545, “เอไอเอส ยืนยันไมมีการดักฟง 100%,”     

อางใน อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน” สถาบัน

กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, น.63-65. 
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สําหรับตัวแทนของบริษัทซีเมนกลาววา ระบบชุมสายของบริษัทไมมีเคร่ืองมือ      

บายพาส สามารถที่จะติดต้ังเคร่ืองมือที่จะบายพาสขอมูลในการใชงานไดอยางแนนอน อยางไร    

ก็ตามผูบริหารเอไอเอสกลาววา ไมทราบวามีเคร่ืองมือที่จะมาใชในการดักฟงขอมูล รวมทั้งกรณี

การกอบปซิมการดโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบจีเอสเอ็มได แตตองใชระยะเวลากวา 10 ชั่วโมง 

2) นักเทคนิค 

ฝายเทคนิคในวงการโทรคมนาคมกลาววา การดักฟงโทรศัพทเคล่ือนที่นั้นสามารถ  

ทําไดโดย 

(1) ตองรูวาเลขหมายที่ตองการดักฟง เปนเลขหมายอะไร 

(2) รูวาคนที่ตองการดักฟงเปนใคร และ 

(3) สามารถใชเคร่ืองซึ่งมีราคาหลักแสนบาท เพื่อนํามาสแกนคล่ืน รวมทั้งคนที่

ใชเลขหมายที่ตองการดักฟงจะตองอยูในรัศมี 500 เมตร 

ดังนั้น จุดนี้ในทางปฏิบัติ ไมคอยมีใครทํา ขณะที่วิธีที่ 1 และ 2 นั้น หากเปน

ระบบดิจิตอล สามารถทําไดที่ตัวชุมสายโดยตรงเทานั้น แตการดําเนินการไมใชเร่ืองงาย เนื่องจาก

ตัวระบบจะมีอุปกรณปองกันอยู รวมทั้งตัวอุปกรณทั่วไปทําไดเพียงรายงานเกี่ยวกับการเคล่ือนไหว

ของตัวเลขหมายที่มีอยูเปนจํานวนมาก และที่สําคัญเลขหมายนั้นไมไดหยุดอยูกับที่ ดังนั้น หากจะ

บันทึกเสียงดวย จะตองรูเลขหมาย และใชเทคนิคที่สูงข้ึนไปอีก โดยตัวชุมสายนั้นจะมี 2 ระบบ

ประกอบดวยคือ 

1) ชุมสายโฮม ซึ่งเปนชุมสายที่ผูใชเลขหมายจดทะเบียน และนําเลขหมายนั้น

ไปใชภายในชุมสายนั้น และ 

2) ชุมสายวิสิต ซึ่งเปนกรณีที่ลูกคาจดทะเบียนไวกับชุมสายหนึ่ง แลวนําเคร่ือง

ลูกขายไปใชกับอีกชุมสายหนึ่ง ทําไดตองเขาข้ันความมั่นคง 

ขณะเดียวกัน ปกติแลว การดักฟงไมวาจะเปนโดยภาคเอกชนหรือภาครัฐ      

ไมสามารถดําเนินการ ยกเวนหนวยงานเพื่อความมั่นคงของประเทศจะเขามาดําเนินในกรณีที่มี         

ขอสงสัยวาจะเปนภัยรายแรงของประเทศชาติที่จะทําได แตจะตองมีหลักการดําเนินการ และ

จะตองมีผูบริหารระดับสูงเปนคนส่ังจึงจะทําได 

อยางไรก็ตาม ในกรณีของการตรวจสอบการดักฟงโทรศัพทเคล่ือนที่นั้นทําได

ยากมาก เนื่องจากผูใชเคล่ือนที่ไปเร่ือย ๆ ดังนั้น ทางออกหรือทางแกที่งายที่สุดอยูที่ผูใชตอง            

จดทะเบียนเลขหมายโดยใชชื่อผูอ่ืนหรือไมก็เปล่ียนเครือขายการใชบริการไปเลย 
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สวนระบบโทรศัพทพื้นฐาน จะดําเนินการตรวจสอบไดงายกวา โดยผูใชสามารถ

สังเกตไดจาก 

(1) เสียงที่กําลังพูดอยูไมชัดเจน 

(2) มีเสียงคนหรือส่ิงอ่ืนรบกวน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันเทคโนโลยีกาวหนาไปมาก มีเคร่ืองตรวจจับ

สัญญาณออกมาวางตลาดจํานวนมาก ซึ่งจุดนี้ผูใชอุปกรณส่ือสารจะตองระวังตัวมากยิ่งข้ึน 

3) หนวยงานของรัฐผูใหบริการ 

แหลงขาวจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยกลาววา หากมองในแง

เทคโนโลยีแลวไมสามารถดักฟงจากโทรศัพทมือถือระบบดิจิตอลได เพราะเปนสัญญาณ 0 และ 1 

แตหากมองแงความเปนไปไดนั้นสามารถดักฟงจากสถานีชุมสาย โดยตองลงทุนอุปกรณดักฟงซึ่ง 

มีราคาแพง 

อยางไรก็ตาม การดักฟงนั้นเขาขายผิดกฎหมาย 2 สวนคือ กฎหมายอาญาและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งมีทั้งโทษจําและปรับ 

 
3.3.7 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการดักฟง 

 
 1. คดีนี้ ร.ต.อ. อุทัย อาทิเวช อัยการจังหวัดประจํากรมไดยกตัวอยางไวงานที่ทําที่

สํานักงานคดีตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด คือ เปนคดีที่ทางการอิตาลีรองขอใหมีการ       

สงผูรายขามแดนคนสัญชาติออสเตรเลีย ซึ่งเปนนักคายาเสพติดตัวการใหญและตัวการสําคัญ    

ซึ่งบุคคลดังกลาวนี้มีพรรคพวกอยูที่พัทยา เขาใชวิธีการสงเฮโรอีนโดยบรรจุลงถุงพลาสติกเล็ก ๆ

แลวทําเปนกอนกลืนลงทองเพื่อขนสง โดยสงจากพัทยาไปยังปลายทางที่ประเทศอิตาลี โดยตํารวจ

ของอิตาลีไดมีการสืบสวนเร่ืองนี้มาเปนระยะเวลานานแลวและไดรวมกับเจาหนาที่ตํารวจไทย  

วิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจอิตาลีใชก็คือ การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท ซึ่งขอมูลที่ดักฟงนี้ไดติดตาม

มาเปนเวลานานหลายป และก็สามารถจับคนรายไดที่ทาอากาศยาน แตตรวจคนพบแตเงิน ไมพบ

ยาเสพติด จึงปลอยตัวไป แตเนื่องจากขอมูลทางโทรศัพทยังมีอยู ตํารวจไทยก็ติดตามดูพฤติการณ

ของบุคคลกลุมนี้เหมือนกัน บุคคลกลุมนี้ประกอบไปดวยชาวฮอลแลนด ชาวอิตาลีและคนไทย      

2 คน จากการติดตามทราบวามีการขนยาเสพติดจากบานของผูตองหาชาวออสเตรเลีย ตํารวจไทย

ไดมีการติดตามไปจนกระทั้งสามารถจับกุมผูตองหาไดขณะที่กําลังขับรถอยูบนถนน โดยตรวจคน

ไดยาเสพติดจากผูตองหาที่เปนคนไทย 2 คน เนื่องจากยาเสพติดดังกลาวไมไดอยูที่ตัวของ

ผูตองหาชาวตางชาติอีก 3 คนที่ไปดวยกัน ทําใหศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง แตพิพากษาลงโทษ
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คนไทย 2 คน สวนทางการของอิตาลีก็ไดจับกุมพรรคพวกท่ีเปนเครือขายของผูตองหาไดอีก    

หลายคน รวมทั้งจําเลยชาวออสเตรเลียที่อยูเมืองไทยดวย พรอมดวยเฮโรอีนซึ่งผูตองหากลืนไว   

ในทองประมาณ 200 กรัม  โดยใชขอมูลพยานหลักฐานที่ไดจาการดักฟงทางโทรศัพทประกอบกับ

ขอมูลอ่ืน ๆ ในการจับกุม ศาลประเทศอิตาลีลงโทษจําคุกจําเลยชาวออสเตรเลีย 12 ป 8 เดือน   

โดยใชขอมูลพยานหลักฐานที่ไดจาการดักฟงทางโทรศัพทประกอบกับขอมูลอ่ืน ๆ ในการจับกุม  

2. คดีนี้ สืบเนื่องมาจาก ในชวงป 2547 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดทําการสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับการคายาเสพติดรายสําคัญของกลุมนายอาซัน ทําใหสามารถ

ขยายผลการสืบสวนไปถึงขายงานการคายาเสพติดระหวางประเทศของกลุมนักคายาเสพติด     

ชาวมาเลเซีย สิงคโปร และชาวจีน (ฮองกง) ซึ่งใชประเทศไทยเปนจุดติดตอในการเจรจาลักลอบ  

คายาเสพติด โดยแกนนําสําคัญของขายงานอีกหลายคน จากการสืบสวนในอดีตพบวาขายงานนี้

จะลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากกลุมนายอาซัน จากประเทศพมาผานประเทศลาว กัมพูชา      

และฮองกง ไปจําหนายใหกับลูกคาในประเทศแถบยุโรป เชน เนเธอรแลนด และประเทศใกลเคียง 

นอกจากนี้ จะลักลอบลําเลียงยาเสพติดประเภทยาอี จากประเทศเนเธอรแลนดเขามาจําหนายใน

ประเทศไทยและกัมพูชา จากการสืบสวนปจจุบันพบวาขายงานน้ีไดเขาไปเคล่ือนไหวที่จะลักลอบ

คายาเสพติดในประเทศเวียดนามดวย จากการสืบสวนตอมาในป 2548 จนถึงป 2550  พบวา     

นักคายาเสพติดกลุมนี้ยังมีความเคล่ือนไหวดานการคายาเสพติดอยู เจาหนาที่ ป.ป.ส. จึงไดมีการ

ขออนุญาตเขาถึงขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 โดยเขาถึงขอมูลขาวสารทางโทรศัพท โดยวิธีการบันทึกเสียง บันทึกขอมูล

ระบบการแสดงตําแหนงของเคร่ืองมือ ระบบการตรวจสอบการใชงานโทรศัพททั้งเขาและออก 

บันทึกการติดตอตนทางและปลายทางของระบบโทรคมนาคม ตรวจสอบระบบทะเบียนผูเชาและ

ผูใชโทรศัพท 

ปจจุบันนายอาซัน ถูกจับกุมและอยูระหวางดําเนินคดีในชั้นศาล และกลุมนายอาซัน 

ซึ่งมีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลายคดี ปจจุบันมีหมายจับของศาลอาญา 

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวา การใชวิธีการดักฟงทางโทรศัพทนั้นเพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอมูลการเคล่ือนไหวของนักคายาเสพติด การดักฟงมิใชหวังแตเพียงไดขอมูลการพูดคุยตกลง     

ซื้อขายยาเสพติดเทานั้น กลุมนักคายาเสพติดจะทํางานกันเปนขบวนการ ขอมูลที่ไดยินทาง

โทรศัพทบางคร้ังอาจไมมีการพูดถึงยาเสพติดเลยก็ได อาจจะมีการพูดคุยกันถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ทั่วไป 

แตในเร่ืองที่คุยกันนั้นแอบแฝงไปดวยการเจรจาซ้ือขายยาเสพติด ดังนั้นขอมูลที่ไดมาจึงเปนขอมูล
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ที่จะตองนํามาประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืน สวนใหญแลวขอมูลจากการดักฟงทางโทรศัพทจะ

เปนขอมูลที่ใหประโยชนในการสืบสวนมากกวา ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ ป.ป.ส. จะขออนุญาต      

ดักฟงก็เพื่อประโยชนในการสืบสวนหาขาววากลุมนักคายาเสพติดที่ติดตามอยูนั้นมีการติดตอกับ

เครือขายซ่ึงเปนบุคคลที่เจาหนาที่ไดขอมูลมาวาเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไม เพื่อจะไดติดตาม

จับกุมตอไป  

 
3.4 เปรียบเทียบเทคนิคการสืบสวนพิเศษของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 1. การอําพราง  
ขอที่เหมือนกัน คือ เหตุในการรองขอ จะตองมีเหตุอันสมควร เนื่องจากใชวิธีการอื่น

แลวไมไดผล 

ขอที่แตกตางกันคือ ในเรื่องของผูขออนุญาต ของไทยไดแกเจาหนาที่ตํารวจโดยมี     

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูอนุญาตกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง โดยมี

เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งไดรับบอบหมายเปนผูอนุญาต แตของสหรัฐอเมริกา เจาพนักงาน     

ของรัฐ จะทําไดภายใตแนวทางที่กําหนดโดยสํานักงานอัยการสูงสุด  

  จะเห็นไดวาของสหรัฐอเมริกานั้นในข้ันตอนการขออนุญาตจะมีพนักงานอัยการ   

เขามาเกี่ยวของโดยเปนผูกําหนดเงื่อนไข  
 2. การจัดสงภายใตการควบคุม 

  ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยใชหลักการเดียวกัน คือ เหตุในการรองขอ 

จะตองเปนกรณีจําเปนและมีเหตุอันสมควร โดยเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของขออนุญาตจาก

ผูบังคับบัญชา เมื่อผูบังคับบัญชาอนุญาตแลว การดําเนินงานก็จะตองรายงานใหผูบังคับบัญชา

ทราบ ซึ่งของประเทศไทยกําหนดใหรายงานผลทั้งเ ร่ืองที่ ดําเนินการสําเร็จและไมสําเร็จ              

ถายาเสพติดสูญหายตองรายงานทันทีภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งเปนการรายงานผลการดําเนินการ    

วาสําเร็จหรือไมอยางไร แตประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหตองรายงานการดําเนินงานทุกข้ันตอน 

มิใชรายงานแตเพียงผลการดําเนินงานเทานั้น 
 3. การดักฟง 
 ขอที่เหมือนกัน คือ เหตุในการรองขอ จะตองมีเหตุอันสมควร เนื่องจากใชวิธีการอื่น

แลวไมไดผล 

  ขอที่แตกตางกันคือ  ของประเทศไทยผูขออนุญาตคือเจาพนักงาน  ป .ป .ส .            

ขออนุญาตตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา โดยเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองแสดงหลักฐานใหศาลเชื่อ
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วามีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดจริง ซึ่งศาลจะอนุญาตไดแตละคร้ังไมเกิน 90 วัน    

สวนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ข้ันตอนแรกเจาหนาที่ของรัฐที่ตองการดักฟงตองตรียมหลักฐาน

เทาที่มีอยูเพื่อใหศาลเห็นวาคดีดังกลาวมีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดจริง ข้ันตอนที่สอง

พนักงานอัยการจะตองทําการเตรียมสํานวนของเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือยื่นตอศาลขอใชอํานาจการ

ดักฟง กรณีความผิดระดับสหรัฐ สํานวนที่ยื่นตอศาลจะตองไดรับการตรวจสอบจากอัยการสูงสุด

ของสหรัฐ รองอัยการสูงสุด ชวยอัยการสูงสุดแผนกคดีอาญาหรือผูที่อัยการสูงสุดมอบหมาย       

ถาเปนความผิดระดับมลรัฐก็ใหอัยการประจํามลรัฐหรืออัยการประจําเขตตรวจสอบ และข้ันตอนที่

สามพนักงานอัยการก็จะยื่นสํานวนไปใหศาลสหรัฐหรือศาลมลรัฐพิจารณาอนุญาต ซึง่จะเหน็ไดวา

เจาหนาที่ตํารวจไมมีอํานาจในการยื่นเพื่อขอหมายศาลโดยตรง และศาลจะอนุญาตไดแตละคร้ัง

ไมเกิน 30 วัน เทานั้น  ในการดักฟงหากมีกรณีจําเปนเรงดวนสามารถกระทําไดโดยไมตอง         

ขออนุญาตจากศาลกอน แตตองไปขออนุญาตจากศาลภายใน 48 ชั่วโมง  

  จะเห็นไดวาข้ันตอนการขออนุญาตศาลเพื่อดักฟงนั้นของประเทศไทยจะไมผานการ

ตรวจสอบจากพนักงานอัยการเจาหนาที่ ป.ป.ส. สามารถยื่นคําขอตอศาลไดทันที และการดักฟง

จะตองขออนุญาตตอศาลกอนทุกกรณี แตของประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองผานการตรวจสํานวน

จากพนักงานอัยการกอนและพนักงานอัยการเทานั้นที่จะเปนผูขออนุญาตตอศาล และหากมีกรณี

จําเปนเรงดวนก็สามารถดักฟงไดกอน แตตองมาขออนุญาตศาลภายใน 48 ชั่วโมง  
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ตารางเปรยีบเทียบเทคนคิการสืบสวนพิเศษของประเทศไทย 
และประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
เทคนิคการ
สืบสวน
พิเศษ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมริกา 

การอําพราง 1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

2. ผูขออนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ผูอนุญาต 

 

 

4. การดําเนนิการ 

- มีเหตุอันสมควร, ใชวิธีอ่ืนไมไดผล 

 

- เจาหนาที่ตํารวจ 

- เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ           

เจาพนักงานฝายปกครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

2. เลขาธกิาร ป.ป.ส. หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมาย 

- ดําเนนิการตามที่ไดรับอนญุาต

และใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลา

ที่ไดรับอนุญาต 

- กรณีมีเหตุผลความจําเปน

เรงดวน ใหรายงาน

ผูบังคับบัญชาทันท ี

- กรณีจําเปน เนื่องจากใช
วิธีอ่ืนแลวไมไดผล 
- เจาพนกังานของรัฐ จะทํา
ไดภายใตแนวทางทีก่ําหนด
โดยสํานกังานอัยการสูงสุด 
ภายใตเงื่อนไข คือ 
   1. การปฏิบัติการไดให
อํานาจแกคณะกรรมการใน
การใหความเห็นชอบกับ
ผูชวยอัยการของคดี
อาชญากรรม 
   2.การปฏิบัติการ
คณะกรรมการประจําภาค
ทองถิน่ 
   3. ผูอํานวยการเขตหรือ
หัวหนาเจาหนาที ่
 

-รองขอตอสํานักงานกลาง  
 

 

- กรณีฉุกเฉิน สายลับ

จะตองไดรับความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการทีท่าํ

หนาที่ควบคุมดูแลดวย 
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เทคนิคการ
สืบสวน
พิเศษ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมริกา 

การ

ครอบครอง

ภายใตการ

ควบคุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

2. ผูขออนุญาต 

 

 

3. ผูอนุญาต 

 

 

4. การดําเนนิการ 

 

 

 

 

 

- กรณีจําเปน มีเหตุอันสมควร 

 

1.เจาหนาที่ตํารวจ 

2. เจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือ

พนกังานฝายปกครอง 

1. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

2. เลขาธกิาร ป.ป.ส. หรือผูที่

ไดรับมอบหมาย 

-ดําเนินการจนเสร็จส้ินภารกิจ

ตามที่ไดรับอนุญาต 

- ตองรายงานผลทั้งกรณีที่

ดําเนนิการสําเร็จและไมสําเร็จ 

- กรณียาเสพติดสูญหายตอง

รายงานภายใน 24 ชม. 

- กรณีจําเปน มีเหตุอัน

สมควร 

- เจาหนาที ่

 

 

- ผูบังคับบัญชาสูงสุด ที ่       

กรุงวอชงิตัน ดี ซี 

 

- ดําเนนิการตามที่ไดรับ

อนุญาต 

 

- มีการรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาทุกข้ันตอน 

 

 

การดักฟง 1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

 

 

 

 

2. ผูขออนุญาต 

3. ผูอนุญาต 

4. การดําเนนิการ 

- มีเหตุอันควรเช่ือ, ใชวิธีการอ่ืน

แลวไมไดผล 

 

 

 

 

- เจาพนกังาน ป.ป.ส.  

- อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

- ศาลอนุญาตไดแตละคร้ังไม

เกิน 90 วนั 

- มีเหตุอันควรเช่ือ, ใช

วิธีการอ่ืนแลว  ไมไดผล 

- กรณีจําเปนเรงดวน

สามารถกระทาํไดโดยไม

ตองขออนุญาตจากศาล

กอน แตตองไปขออนุญาต

จากศาลภายใน 48 ชั่วโมง  

- พนกังานอัยการ 

- ศาลสหรัฐ หรือศาลมลรัฐ 

- ศาลอนุญาตไดแตละคร้ัง

ไมเกิน 30 วนั 
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