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บทที่ 3 
 

การนาํเทคนคิการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชในการดําเนินคดียาเสพติด 
 

ประเทศไทยไดดําเนินการเขาไปเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) 

แลว นับเปนลําดับที่ 164 ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขาเปนภาคี และการเขาเปนภาคีของ

ประเทศไทยมีผลต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2545 เปนตนไป โดยกอนหนานี้ประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติดานยาเสพติดมาแลว 2 ฉบับ คือ อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด    

ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 สําหรับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดฯ หรือที่เรียกวา อนุสัญญา Vienna 

Convention นั้น จะบัญญัติมาตรการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งในสวนที่

เปนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติอยูดวยกัน 1 นอกจากน้ียังมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานอาชญากกรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against 

Transnational Organized Crime 2000)  ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความ

รวมมือในการปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งอนุสัญญา

ฉบับนี้มีการกําหนดความหมายอาชญากรรมรายแรง 2 และกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร 3 โดยอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหรัฐภาคีตองนํามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กองนิติการ, รวม

อนุสัญญาสหประชาชาติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท., 

2546),  น. 71-103. 
2อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกรขอ 2 (ข) บัญญัติวา อาชญากรรมรายแรง หมายถึง การกระทําการที่เปนความผิดซึ่ง

สามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรง

กวาได 
3อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกรขอ 2 (ก) บัญญัติวา กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร หมายถึง กลุมที่มีการจัด

โครงสรางของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและท่ีมีการประสานการ
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ที่เห็นวาจําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําที่เปนกิจกรรมทางอาชญากรรมของกลุมอาชญากรรม      

ที่จัดต้ังในลักษณะองคกรเปนความผิดอาญา เชนการสมคบ การสนับสนุนชวยเหลือ ฯลฯ           

เปนความผิด รวมทั้งการใชมาตรการทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวน เชน การอําพราง      

การครอบครองภายใตการควบคุม การดักฟง เปนตน 

การสืบสวนคดียาเสพติดนอกจากจะใชวิธกีารดักฟงทางโทรศัพทแลว ในปจจุบันไดมี

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 กําหนดหลักการสําคัญ ๆ เพิ่มข้ึนใหมอยู     

2 หลักการ กลาวคือ การอําพรางเพื่อการสืบสวน กับการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม 

(Controlled Delivery - CD) ซึ่งจะไดศึกษาตอไป 

 
3.1 การอําพรางตัว (Undercover)4 

 

ในอดีตกาลในตําราพิชัยสงครามของซุนจูและเงาค้ี ไดมีการกลาวถึงการใชสายลับ 

ไววา เหตุผลที่เจานครผูฉลาด และแมทัพผูมีสติปญญาเอาชนะขาศึกได ไมวาจะทําศึกเมื่อใด   

และผลสําเร็จอยูเหนือคนธรรมดาสามัญ คือ รูการณลวงหนา (เกี่ยวกับภาวการณขาศึก) 

สายลับที่มีการใชอยูมี 5 ประเภท คือ 

1) สายลับพื้นเมือง คือ คนทองถิ่นของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

2) สายลับภายใน คือ นายทหารของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

3) สายลับสองหนา คือ สายลับของขาศึกที่เราเอามาใชงานได 

4) สายลับกําจัดได คือ สายลับของฝายเราท่ีสงไปในดินแดนของขาศึก เพื่อสรางขาว

ลวงข้ึน 

5) สายลับมีชีวิต คือ สายลับที่กลับมาไดพรอมขาว 

                                                                                                                                            
ดําเนินงานระหวางกันโดยมีเปาหมายในกากรระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา 

หรือในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน

หรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และในขอ 2 (ค) บัญญัติวา กลุม

ที่มีการจัดโครงสราง หมายถึง กลุมที่ไมไดจัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญเพื่อกระทําความผิดโดยทันใด 

และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความ

ตอเนื่องของการเปนสมาชิก  หรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว 
4อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน,” 

สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, น.80-84. 
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ซึ่งการทํางานของสายลับทั้ง 5 ประเภทดังกลาว เมื่อลงมือทํางาน ตางก็ปฏิบัติ

ภารกิจของตนไป พรอม ๆ กัน โดยไมมีผูใดรูวิธีหาขาวของสายลับเหลานี้ ซึ่งเรียกคนพวกนี้วา   

“เทวปกษี” เปนสมบัติมีคาของผูมีอํานาจปกครองสูงสุดในแผนดิน 

การปฏิบัติการของสายลับจะเปนในบรรดาเร่ืองตาง ๆ ที่เปนความลับมากกวาเร่ืองที่

เกี่ยวกับการสืบราชการลับ โดยสายลับตองเปนผูที่มีสติปญญาถึงข้ันเซียน มีความละเอียดลออ 

และไหวพริบ บุคคลที่มีความเปนมนุษยและมีความยุติธรรม จะไมสามารถใชสายลับได 5 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการสงครามสายลับเปนผูมีประโยชนในการหาขาวของฝาย

ตรงขาม ซึ่งตองเปนผูที่มีความไววางใจเพื่อปกปดความลับที่ไดมา การใชสายลับจึงมีความจําเปน

และตองใชสายลับแตละประเภทตามลักษณะของการขาวที่จะไดรับ เพื่อนําการขาวที่ไดมาใชเปน

กลยุทธและวางแผนในการรบ จึงจะประสบความสําเร็จและชัยชนะได 

 
3.1.1 ความหมายของการอําพรางตัว (Undercover) 
 

การกระทําผิดเกี่ยวกับคดีบางประเภทมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากคดีอาญา

ทั่วไปอยูหลายประการ เชน คดียาเสพติด เปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหายและเปนอาชญากรรมที่

มีลักษณะการจัดเปนรูปองคกร (Organized Crime) อีกทั้งผูประกอบอาชญากรรมหรือผูสนับสนุน

มักจะมีอิทธิพลทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ การสืบสวนการกระทําผิดจึงจําเปนตองกระทํา

ในทางลับ ไมเปดเผย และปองกันหรือปกปดการปฏิบัติการ 

การอําพราง (Undercover) เปนวิธีการที่เจาหนาที่อําพรางตัวเขาไปอยูในกลุมของ

องคกรอาชญากรรมเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและทราบถึงบทบาทในองคกรอาชญากรรมซ่ึง

บางคร้ังอาจมีการกระทําผิดของเจาหนาที่รวมอยูดวย บางกรณีเจาหนาที่ก็ไมไดเปนผูอําพรางตัว 

แตจะใชบุคคลที่ถูกกําหนดเขาไปอําพรางตัวโดยการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งการใชวิธีการ

ดังกลาวตองใชบุคคลที่มีการรักษาความลับเปนอยางดีและตองปกปดตัว จะมีลักษณะเหมือนกับ

                                                 
5Samuel B.Groffotj, Oxford University Press, แปลโดย พิชัย  วาสนาสง, 

(กรุงเทพมหานคร: พระนคร, 2521), ตําราพิชัยสงครามของซุนจูและเงาค้ี อางใน อรรณพ         

ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน,” สถาบันกฎหมายอาญา 

สํานักงานอัยการสูงสุด, น.80-81. 
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สายลับ แตเปดตัวเองใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาเปนบุคคลอ่ืนทั้งการปกปดฐานะ อาชีพ หนาที่การงาน 

เปนตน 

การอําพรางเปนเทคนิคการปฏิบัติงานทางการสืบสวนช้ันสูง เปนการปฏิบัติเพื่อ

ปกปดวัตถุประสงคที่ตองการในระหวางที่คนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน กอนการ

สืบสวนจะเสร็จส้ินจนกระทั่งเมื่อไดขอเท็จจริงหรือมีการจับกุม โดยผูปฏิบัติจะตองซื่อสัตยและ     

มีเหตุผลเมื่อกระทําตามแนวทางจริยธรรมของเจาหนาที่ตํารวจสืบสวน6 

บุคคลอีกประเภทหนึ่ง ที่มีการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งเรียกวา ผูแจงขาว เปนบุคคลซึ่งใช

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมอาชญากรรมโดยการเขารวมหรือเกี่ยวพันกับกิจกรรมอาชญากรรม

นั้น  ซึ่งบุคคลประเภทนี้ตองพิจารณาถึงความนาเช่ือถือและไววางใจในการมาเปนพยาน 

 

3.1.2 ประเภทของการอําพราง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
 
(1) การอําพรางระยะส้ัน เปนการอําพรางเขาไปสืบสวนเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดในระยะเวลา

สั้น ซึ่งไมมีความสลับซับซอน มีสายการบังคับบัญชาส้ัน และสามารถลวงรูขอมูลขาวสารไดอยาง

รวดเร็ว 

(2) การอําพรางระยะยาว โดยการแฝงตัวเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระดับชั้น

ของผูรวมองคกร การแบงหนาที่ และสายการบังคับบัญชา มีการปกปดที่มีความสลับซับซอน  โดย

เจาหนาที่อําพรางตองสรางความไววางใจ ความเชื่อถือแกองคกร จึงจะไดรับมอบหมายภารกิจ

สําคัญที่สามารถลวงรูความลับขององคกรได 

การอําพรางโดยการปลอมแปลงของเจาหนาที่หรือบุคคลที่ถูกกําหนดมีวัตถุประสงค

เพื่อใหสามารถเขาไปในพ้ืนที่เปาหมายซึ่งเปนองคกรอาชญากรรม และสามารถติดตอกับบุคคลใน

องคกร โดยไมเปดเผยสถานะที่แทจริง ใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจและกิจกรรมขององคกร 

รวมทั้งวิธีการดําเนินการขององคกร 

เหตุผลที่สําคัญของการอําพรางคือ การสรางเร่ืองเกี่ยวกับเจาหนาที่หรือบุคคลที่อํา

พรางเพ่ือใหอีกฝายหนึ่งไมสงสัยในพฤติการณของเจาหนาที่หรือบุคคลที่อําพรางวาไมไดเปน

สายลับของเจาหนาที่ โดยกลุมองคกรอาจมีการตรวจสอบฐานะ อาชีพ เพื่อใหเกิดความปลอดภัย

กอนที่จะมีการรับเจาหนาที่หรือบุคคลที่อําพรางเขามารวมเปนสมาชิกขององคกร บางคร้ังอาจตอง

                                                 
6พงศพัฒน ฉายาพันธ,ความรูเบ้ืองตนการสืบสวนอาชญากรรม,พิมพคร้ังแรก 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวันใหม,2537),น.193. 
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มีการปฏิบัติการบางอยางเพื่อทดสอบวา บุคคลนั้นสามารถเปนสมาชิกขององคกรได เชน การให

ไปฆาบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การใหลักลอบขนยาเสพติด ใหขนหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณี หรือ

การขนอาวุธสงคราม เปนตน 

ภารกิจที่ปฏิบัติการอําพรางจะสําเร็จหรือไมอยูที่ผูปฏิบัติการอําพรางในการใหไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสาร ซึ่งตองเลือกบุคคลที่ลักษณะเฉพาะดังนี้ 

(1) เปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถเฉพาะในการแกไขปญหาและสรางเร่ือง

ไดดี 

(2) เปนผูมีปฏิภาณ ไหวพริบ เมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

(3) ตองเปนบุคคลที่มีบุคลิกในการเขาพื้นที่เปาหมายอยางกลมกลืน 

(4) การเขาพื้นที่บางแหง จําเปนตองใชบุคคลที่สามารถใชภาษาทองถิ่นได 

(5) มีความรูในเร่ืองที่ตนอําพรางเขาไป 

การอําพรางของเจาหนาที่หรือบุคคลที่ถูกกําหนดมีวิธีการดังนี้ 

(1) การสรางเร่ืองเพื่อใหเขาถึงเปาหมายไดอยางกลมกลืน 

(2) การปฏิบัติตนใหเหมือนกับส่ิงที่ตนเขาไปดําเนินการและมีความรูในเร่ือง   

นั้น ๆ 

(3) การปลอมตัวเพื่อเขาไปฝงตัวในองคกรอาชญากรรม 

(4) วิธีการแกปญหาที่เกิดข้ึนในการปลอมตัว 

 
3.1.3 การควบคุมการปฏิบัติการอําพราง 

 
การปฏิบัติการอําพรางจะอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อใหมีการ

ดําเนินงานไปอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย และปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึน โดยมีการ          

วางแผนการตามที่กําหนด ดังนี้ 

(1) การรายงานการปฏิบัติการที่ไดรับมาเปนชวงระยะเวลาตามที่กําหนด      

เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวพันกันและใชวิธีการสืบสวนดวยวิธีการอื่นในการยืนยันขาวสาร

ที่ไดรับจากการอําพราง 

(2) ผูปฏิบัติการอําพรางจะตองทราบสถานะของตนเองอยูเสมอ มิฉะนั้นจะเปน

การรวมกระทําความผิดกับกลุมสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ซึ่งหากมีการใหผูปฏิบัติการ       

อําพรางกระทําการที่ผิดกฎหมาย จะตองรายงานใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงทราบ และอาจตอง

ถอนการปฏิบัติการ ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนการทดสอบบุคคลที่เขาเปนสมาชิกขององคกร 
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(3) การปฏิบัติการอําพรางบางคร้ังอาจมีหนวยงานอ่ืนที่ดําเนินการสืบสวน               

กลุมอาชญากรรมที่ เขาไปปฏิบัติการโดยวิธีการอ่ืน  เมื่อมีการจับกุมสมาชิกขององคกร

อาชญากรรม ผูที่ปฏิบัติการอําพรางอาจถูกจับกุมได ดังนั้น หากมีการปฏิบัติการอําพราง          

การสืบสวนดวยวิธีการอ่ืนจะเปนการตรวจสอบวา มีหนวยงานอ่ืนดําเนินการในกลุมอาชญากรรม

ที่ปฏิบัติการหรือไม บางคร้ังการปฏิบัติการอําพรางตองถูกยกเลิกเพื่อความปลอดภัยและคุมครอง

ผูปฏิบัติการอําพราง 

 
3.1.4 การอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

 
ในอดีตไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติการอําพรางอาจกลาวไดวาเปนวิธีการ

สืบสวนประเภทหนึ่งเพื่อใหมาซึ่งพยานหลักฐานในการลงโทษกลุมองคกรอาชญากรรมหรือ      

กลุมเครือขายปจจุบันมีกฎหมายใหอํานาจเร่ืองการอําพรางใชบังคับแลว ไดแกพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาความคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 ซึ่งใชบังคับในกรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เทานั้น ซึ่งกําหนดวา ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้      

เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี มีอํานาจปฏิบัติการ         

อําพรางเพื่อการสืบสวนหาความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ดังนั้น หากเปนกรณีความผิด

ประเภทอ่ืนก็ไมสามารถใชวิธีการอําพรางได 

การจะใชวิธีการปฏิบัติการอําพรางไดจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือเสียกอน       

แตหากมีกรณีที่จําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร เจาหนาที่ก็สามารถใชวิธีการอําพรางไปกอนได

แตตองรายงานผูมีอํานาจอนุญาตโดยเร็ว 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตอําพราง จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้  
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กรณีจําเปน + เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามกฎหมายน้ี 

แผนผังแสดงขั้นตอนการขออนุญาตอําพราง (UNDER COVER) ตามพระราชบัญญัติ              
วิธีพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 

ผบ.ตร. เลขาธิการ ป.ป.ส. 
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย 

ปฏิบัติการอําพราง
เพื่อการสืบสวน 

ผูอนุญาต 

--- มีเหตุ 

--- ผูขออนุญาต 

--- ผูอนุญาต  
      (เปนหนังสือ) 

--- ดําเนินการ 

กรณีท่ี 2 
กรณีจําเปนเรงดวน
และมีเหตุอันสมควร 

ขออนุญาต กรณีท่ี 1 อนุญาต 

รายงาน 
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3.1.5 การตรวจสอบการใชอํานาจ   
 

การตรวจสอบควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในการใชวิธีการอําพรางตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 แยกไดเปน 2 กรณีคือ 

1) การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 มาตรา 7 กําหนดวา

การใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากผูบังคับบัญชากอน โดยถาเปนเจาพนักงาน

ตํารวจใหยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรณีเปนเจาพนักงานอ่ืนใหยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณาจากเหตุผลและความ

จําเปน แตถามีความจําเปนเรงดวนก็อาจปฏิบัติการไปกอนได แลวรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว

ภายใน 3 วัน 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 หลังจากไดรับอนุญาตแลวและมีการปฏิบัติการตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาตแลว

ใหรายงานผลการปฏิบัติงานหรือภายใน 3 วันเมื่อปฏิบัติการเสร็จส้ิน 

ผูเขียนมีความเห็นวา หลักการตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด       

พ.ศ. 2550 มาตรา 7 มีขอดี คือ เปนการกําหนดขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใน

การสืบสวนโดยใชวิธีการอําพรางไวอยางชัดเจน และรับรองอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานโดย

บัญญัติไวเปนกฎหมาย แตอยางไรก็ตามหลักการตามมาตราดังกลาวก็มีขอเสีย เนื่องจากการอํา

พรางจะตองไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาเปนหนังสือหรือมีคําส่ังอนุญาตกอน ทําใหไมคลองตัว

ในการปฏิบัติงาน ปญหานี้แมจะไดแกปญหาโดยบัญญัติใหมีขอยกเวนใหอําพรางไดโดยไมตอง            

ไดรับอนุมัติหรืออนุญาตกอนในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควรก็ตาม ก็คงมีปญหาอีกวา

กรณีใดบางเปนกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑ  

วิธีการและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวงดวย เพื่อจะไดไมเกิดปญหาในการตีความ นอกจากนั้นยังเปน

บรรทัดฐานและทําใหเกิดความมั่นใจแกเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ 

ที่ผานมาความเส่ียงในการปฏิบัติการอําพรางอยูที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย       

ใหการคุมครองแกเจาหนาที่หรือบุคคลที่กําหนดในการปฏิบัติการอําพราง ซึ่งการปฏิบัติการ        

อําพรางจะเปนในลักษณะที่เปนการแฝงตัวเขาไปอยูในกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม      

โดยสภาพแลวเปนสมาชิกของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 
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ประเด็นที่สําคัญของการปฏิบัติการอําพรางคือ การเขาไปแฝงตัวรวมในกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเปนการกระทําความผิดอาญาหรือไม 

1. การเขาไปรวมของเจาหนาที่หรือบุคคลที่กําหนดใหปฏิบัติการอําพรางนั้น มีการ

กระทําเพื่อเขาไปรวมเปนสมาชิกของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมโดยใหเกิดการยอมรับ

และความเช่ือถือวาตนเปนสมาชิก ซึ่งตองปฏิบัติตามคําส่ังของกลุมเครือขายหรือองคกร

อาชญากรรม 

2. การกระทําในขอ 1. นั้น เพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุมเครือขายหรือองคกร

อาชญากรรม โดยการรวบรวมพยานหลักฐานใหกับผูควบคุม ทั้งนี้เพื่อการสืบสวนพฤติการณ

แวดลอมประการอ่ืนตามที่ไดขอมูลขาวสาร 

3. การส่ังการของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมใหผูปฏิบัติการอําพราง

ปฏิบัติการนั้นอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ประการคือ 

1) การสั่งการใหเปนผูมีหนาที่ตาง ๆ ของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 

ซึ่งตองเขารวมในการประชุมหรือชวยเหลือ เปนความผิดฐานซองโจร อยางไรก็ดี ผูปฏิบัติการ      

อําพรางนั้น ไมไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิด เพราะเจตนาต้ังแตแรกมีวัตถุประสงคเพื่อสืบสวน

ใหไดขอมูลขาวสารของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเทานั้น การมีสวนรวมในกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรมเปนผลของการกระทําต้ังแตเร่ิมแรก ซึ่งการไดรับมอบหมาย

เชนนี้ถือวา ไดรับความไววางใจในการปฏิบัติการอําพรางเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเชิงลึกยอม       

สมประโยชนของการปฏิบัติการอําพราง 

2) การส่ังการใหผูปฏิบัติการอําพรางปฏิบัติการผิดกฎหมายนอกจากกลุม

เครือขายหรือองคกรอาชญากรรม โดยส่ังการใหเปนผูลําเลียงเฮโรอีน 10 กิโลกรัมไปสงใหกบัลูกคา 

หรือการส่ังใหไปฆานาย ก เพื่อพิสูจนวาไมไดเปนสายลับของเจาหนาที่ หรือส่ังใหนําหญิงและเด็ก

เดินทางไปสงที่ในตางประเทศกอนที่จะรับเขาเปนสมาชิกเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 

ในกรณีนี้ ผูปฏิบัติการอําพรางดําเนินการลงมือกระทําความผิดตามที่ไดกลาว

มาแลว คงตองพิจารณาวา ผูปฏิบัติการอําพรางมีเจตนาหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่พิสูจนไดยาก แตหาก

มีการกระทําที่บรรลุผลแลว จะอางวาไมมีเจตนา ก็ไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได ซึ่งการปฏิบัติการ      

อําพรางมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับกลุมเครือขายและองคกรอาชญากรรม    

การปฏิบัติการจึงมีขอบเขตตามที่ถูกกําหนดไว การปฏิบัติการนอกจากขอบขายจึงถือวา เปนการ

ปฏิบัติการนอกเหนือคําส่ัง ซึ่งผูปฏิบัติการอําพรางตองรับผิดเปนสวนตัว คือ รับผิดในผลของการ

กระทําที่กระทําไป 
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ในอดีตที่ผานมา การปฏิบัติการอําพราง หากมีการจับกุมกลุมเครือขายหรือ

องคกรอาชญากรรม ผูปฏิบัติการอําพรางยอมไมสามารถตอสูเพื่อปฏิเสธความรับผิดทางอาญาได 

เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครอง เหตุการณลักษณะทํานองนี้จะเกิดข้ึนจากการที่

หนวยงานอ่ืนมาจับกุม และไมทราบวามีบุคคลที่เปนผูปฏิบัติการอําพรางอยู หากผูจับกุม           

ไมดําเนินคดียอมผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได สําหรับในการ

จับกุมโดยหนวยที่ควบคุมการปฏิบัติการอําพรางก็มักจะปลอยผูปฏิบัติการอําพรางใหหลบหนีไป 

หรือแจงวาไมอยูในสถานที่มีการจับกุม ซึ่งเปนวิธีการอยางหนึ่งในการดําเนินการ การปฏิบัติการ

อําพรางจึงนับวามีความเส่ียงมากอยูพอสมควร ซึ่งการจะเขาไปลวงรูความลับของกลุมเครือขาย

หรือองคกรอาชญากรรมก็ไมสามารถกระทําไดโดยงาย ถาไมมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติให

ความคุมครอง การปราบปรามจะใหผลสัมฤทธิ์ผลยอมเปนอุปสรรคตามมา จึงมีความจําเปนตอง

มีการบัญญัติกฎหมายใหความคุมครองผูปฏิบัติการอําพราง 

 
3.1.6 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการอําพราง 
 
  คดี Napoleon Mavellous หรือ Alkapone 7 

  Mr. David Maconald – Special Agent from DEA จากประเทศสหรัฐอเมริกา        

ไดยกตัวอยางไวสรุปสาระสําคัญไดวา เทคนิคการสืบสวนและสอบสวนพิเศษเปนเทคนิคที่ไมไดใช

เปนปกติในประเทศไทย แตเปนเทคนิคที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับ

ยาเสพติด เทคนิคดังกลาวไดแก มาตรการลอซื้อ ซึ่งเทคนิคดังกลาวนี้ไดมีการใชในคดีของประเทศ

ไทยซ่ึงคดีดังกลาวไดมีการนําข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลดวย เปนการใชรวมกันระหวาง

เจาหนาที่ DEA และเจาหนาที่ตํารวจไทย และนํามาซ่ึงความสําเร็จในการจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดไดหลายคน 

  ตัวอยางคดีที่มีการใชเทคนิคการอําพราง คือ ในคดีนี้ไดมีการใหเจาหนาที่ตํารวจ   

อําพรางตัวเปนสายลับไปลอซื้อยาเสพติดจากเครือขายของ Napoleon Mavellous                  

หรือ Alkapone ชาวไนจีเรีย พักอาศัยอยูบริเวณซอยนานา ประเทศไทย Napoleon Mavellous 

                                                 
7สรุปผลการสัมมนา, “โครงการสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการปราบปราม

และการดําเนินคดียาเสพติด การแสวงหาพยานหลักฐาน รวบรวม รักษา คุมครอง และใช

พยานหลักฐานในคดียาเสพติด,” สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด, 

วันที่ 21-29 สิงหาคม 2546, น.19-22. 
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หรือ Alkapone เปนนักคายาเสพติด (เฮโรอีน) ที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงเทพ ภายในระยะเวลา    

เกือบ 8 ป สายลับของ DEA จํานวนมากไดรายงานเร่ืองของเขา Napoleon Mavellous หรือ 

Alkapone เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย เขามีใบอนุญาตทํางาน    

เขากับภรรยาลงทุนเปดรานอาหาร 2 แหง ซึ่งการเปดรานอาหารนี้เขาใชเปนธุรกิจที่ใชฟอกเงิน      

ที่ไดมาจากการคายาเสพติด และชวยสรางภาพพจนวาเขาเปนนักธุรกิจที่ประกอบอาชีพสุจริต

ถูกตองตามกฎหมาย Napoleon Mavellous หรือ Alkapone รูจักผูคนมากมาย เขามี

ความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่ตํารวจทองที่ เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมือง เขาจายสินบน

ใหแกเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองของไทย เมื่อเจาหนาที่ตํารวจตรวจคน

เขาเมืองเขามาตรวจที่รานอาหารของเขา เขาก็จะรูลวงหนาและหลบหนีไปกอนเสมอ เขาจึงไมถูก

จับกุม และอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถจับกุมตัวเขาไดก็คือเขาไมเคยสัมผัสกับ

เฮโรอีนดวยตนเองเลย เขาจะมีลูกนองที่คอยทําหนาที่ขายเฮโรอีนใหกับเขา เขาจะเปนบุคคลทีค่อย

ตัดสินใจและส่ังการอยูเบ้ืองหลัง เจาหนาที่ DEA รูวาเขาเปนนักคาเฮโรอีนชาวไนจีเรียรายใหญ

ที่สุดในประเทศไทย เจาหนาที่ DEA เช่ือวา Napoleon Mavellous หรือ Alkapone เปนผูนําเขา

เฮโรอีนจํานวนมากเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544  

  ตอมาเจาหนาที่ ตํารวจไทยไดเ ร่ิมทําการสืบสวนพฤติการณของ Napoleon 

Mavellous หรือ Alkapone กับพวก เพื่อที่จะจับกุมและทําลายเครือขายของเขาในกรุงเทพฯ 

  Napoleon Mavellous หรือ Alkapone มีลูกนองเปนจํานวนมาก สายลับ            

ไมสามารถที่จะเขาถึงตัวของเขาได เขาจะไมติดตอกับคนที่เขาไมรูจัก เมื่อ DEA สงสายลับเขาไปที่

รานอาหารของเขา Alkapone จะไมเจรจาเร่ืองซื้อขายเฮโรอีนกับสายลับเหลานี้ DEA จึงไดนํา

สายลับจากประเทศมาเลเซียมาทํางานในกรุงเทพฯ ซึ่งเปนการรวมมือกันระหวาง DEA และ

เจาหนาที่ตํารวจของไทย โดยเจาหนาที่ที่เปนสายลับคนดังกลาวจะถูกสงไปยังรานอาหารของ 

Alkapone หลาย ๆ คร้ัง เมื่อสายลับไปที่รานอาหารนั้นบอยคร้ัง สายลับก็กลายเปนคนคุนเคยและ

มีโอกาสไดพบกับ Alkapone หลายคร้ัง Alkapone ตองการที่จะรูจักกับผูซื้อเฮโรอีน แต Alkapone 

จะไมติดตอกับผูซื้อที่เปนสายลับโดยตรง เขาจะมอบหมายใหลูกนองเปนผูพบและเจรจากันกับ

สายลับ และเขาจะเปนผูกําหนดรูปแบบในการซื้อขายยาเสพติด ในคร้ังนี้หนึ่งในคนอารักขาของ 

Alkapone เปนผูเจรจาขายเฮโรอีนใหแกเจาหนาที่สายลับ เจาหนาที่สายลับจึงจําเปนที่จะตองทํา

ใหลูกนองของ Alkapone เชื่อถือ รวมทั้งทําใหเกิดความมั่นใจและไววางใจ เจาหนาที่สายลับจึง

ตองแสดงวาตนเปนผูซื้อขายเฮโรอีน โดยแกลงวางแผนใหเจาหนาที่ DEA และเจาหนาที่ตํารวจ

ไทยปลอมตัวเปนผูขายเฮโรอีน โดยนําเฮโรอีนปลอมที่ทําจากปูนปลาสเตอร จํานวน 5 ยูนิต        
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มาขายใหแกเจาหนาที่สายลับ โดยที่ในการวางแผนซื้อขายเฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้ เจาหนาที่

สายลับไดรองขอใหคนอารักขาของ Alkapone ไปเปนผูคุมครองเจาหนาที่สายลับในการซื้อขาย

เฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้ดวย เนื่องจากเจาหนาที่ DEA เช่ือวา หากลูกนองของ Alkapone เห็นการ  

ซื้อขายเฮโรอีนปลอมในคร้ังนี้แลวก็จะกลับไปรายงานให Alkapone ทราบ และ Alkapone ก็จะ

เพิ่มความเชื่อถือในตัวเจาหนาที่สายลับเพิ่มข้ึนวาเปนผูซื้อเฮโรอีนจริง  

  ตอมาเมื่อแผนการดังกลาวสําเร็จผล Alkapone ก็เพิ่มความมั่นใจในตัวของ

เจาหนาที่สายลับและตกลงที่จะซ้ือขายเฮโรอีนดวย จึงเปนโอกาสใหเจาหนาที่สายลับไดเจรจากับ 

Alkapone โดยตรง และไดตกลงที่จะซื้อขายเฮโรอีนกัน 

  เมื่อมีการซื้อขายเฮโรอีนระหวางเจาหนาที่สายลับและ Alkapone เรียบรอยแลว 

DEA ก็ไดสงเจาหนาที่สายลับกลับไปยังรานอาหารของ Alkapone โดยแผนการของ DEA ก็เพียง

เพื่อตองการตั้งขอกลาวหาแกเจาหนาที่สายลับ แตยังไมจับกุม เนื่องจากทาง DEA ตองการที่จะ

จับกุมตัวผูบงการหลักและสมาชิกคนสําคัญในกลุม จึงจะตองทําใหกลุมของ Alkapone มั่นใจใน

ตัวของเจาหนาที่สายลับมากข้ึนวาพวกเขาไมใชเจาหนาที่ตํารวจ  

  เจาหนาที่สายลับยังคงเจราจาซ้ือเฮโรอีนจาก Alkapone อยางลับ ๆ ตอไป                   

จน Alkapone เชื่อใจเจาหนาที่สายลับมากข้ึนและไดเลาถึงธุรกิจของเขาใหแกเจาหนาที่สายลับฟง 

Alkapone ไดเลาถึงการสงเฮโรอีนเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาดวย 

  แผนการของ DEA ไดดําเนินตอไป โดยเจาหนาที่สายลับไดบอกกับ Alkapone วา

จะขอซื้อเฮโรอีนจํานวน 1 ยูนิต เพื่อนํากลับไปใหลูกคาที่ประเทศมาเลเซีย ถาลูกคาที่มาเลเซียชอบ 

ตนก็จะกลับมาเพื่อซื้อเฮโรอีนในจํานวนที่มากข้ึน 

  จนกระทั่งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 DEA ไดนําเจาหนาที่สายลับมาจากประเทศ

มาเลเซียมายังกรุงเทพฯ เพื่อมาพบกับ Alkapone เจาหนาที่สายลับไดติดตอขอซ้ือเฮโรอีนจํานวน 

10 ยูนิต เปนเงินราว 10,000 เหรียญสหรัฐ โดยผูซื้อจะตองวางเงินมัดจําไวกอนจํานวน 30%     

เพื่อเปนหลักประกันวาผูซื้อไมใชเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจาก Alkapone เช่ือวาเจาหนาที่ตํารวจ    

จะไมยอมจายเงินมัดจํากอน ซึ่งเจาหนาที่ DEA ไดใชมาตรการลอซื้อโดยการยอมวางเงินมัดจํา

เพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือของเจาหนาที่สายลับ ลูกนองของ Alkapone ไดนําเจาหนาที่สายลับไปยัง      

อพารทเมนท ซึ่งเปนสถานท่ีเก็บซอนเฮโรอีน เพื่อไปรับเฮโรอีนจํานวน 1 ยูนิต สวนเฮโรอีนสวนที่

เหลือนั้น จะถูกนํามาสงใหที่รานอาหารของ Alkapone เมื่อ Alkapone ไดรับเงินแลวก็จะให

ลูกนองสงมอบเฮโรอีนในสวนที่เหลือ โดยลูกนองของ Alkapone ไดเดินไปที่รถยนตของเจาหนาที่

สายลับพรอมกับเจาหนาที่สายลับและไดวางเฮโรอีนไวในรถยนตของเจาหนาที่สายลับ ซึ่งใน



 99 

ขณะเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจก็ไดเขาทําการจับกุม Alkapone รวมทั้งสมาชิกในกลุม รวมทั้งตรวจ

ยึดเฮโรอีนไวไดทั้งหมด 

  จากตัวอยางในคดีดังกลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวา การนําเทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษมาใช ในกรณีนี้ไดแกการอําพราง โดยใชสายลับเขาไปทําการลอซื้อยาเสพติดนั้น 

สามารถทําใหจับกุมเครือขายผูคายาเสพติดรายสําคัญได  

 
3.2 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled delivery)8 

 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม หรือการจัดสงภายใตการควบคุม      

เปนวิธีการสืบสวนอีกวิธีการหนึ่งในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับกลุมเครือขาย

หรือองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีวิธีการซับซอน แบงแยกหนาที่ การดําเนินงานเปนอิสระ ยากแกการ

หาพยานหลักฐานยืนยันถึงความสัมพันธของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมได ซึ่งการ

ดําเนินการที่เปนวิธีปกติ ก็ไดเพียงบุคคลของเครือขายหรือองคกรอาชญากรรมในระดับลางเทานั้น 

ไมอาจที่จะดําเนินการเกี่ยวกับตัวการที่สําคัญ หรือบุคคลที่มีหนาที่ส่ังการได ทําใหการปราบปราม

ไมอาจไดผลและประสบความสําเร็จได ประเทศไทยนับวาเปนประเทศทางผานในการขนสง

ยาเสพติดไปยังตางประเทศที่สําคัญ เนื่องจากในอดีตเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่ใหญที่สุด          

ในบริเวณสามเหล่ียมทองคํา การแพรระบาดยาเสพติดไปยังตางประเทศทําใหมีผลกระทบตอ

ประชาคมโลกทั้งทางดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงไดมีความรวมมือกัน

เพื่อการปราบปรามยาเสพติด แตประเด็นที่สําคัญคือ หากมีการจับกุมในประเทศโดยผูลําเลียง

ยาเสพติดก็จะไดแตบุคคลที่เปนระดับปลายแถว แตระดับส่ังการหรือมีอํานาจบังคับบัญชาก็ไม

สามารถที่กระทําได การใหยาเสพติดผานประเทศตาง ๆ ไปยังจุดหมายปลายทางเพื่อการจับกุม

ระดับตัวการหรือผูส่ังการที่สําคัญ จึงเปนวัตถุประสงคหลักที่สําคัญมากกวาการที่จะจับกุมระดับ

ปลายแถว 

วิธีการที่สําคัญของการปลอยใหยาเสพติดผานแดนของประเทศหน่ึงไปยังประเทศ

หนึ่งเรียกวาการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (CD.) เปนมาตรการทางกฎหมาย    

เพื่อปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนาคอนเวนช่ัน 1988         

ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคีและมีผลต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2545 

                                                 
8อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 4 ,น.69-74. 
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3.2.1 ความหมายของการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) 
 

การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled delivery) หมายถึง การติดตามการ

ลักลอบขนสงยาเสพติด เด็ก หญิง อาวุธสงคราม ธนบัตรปลอม เปนตน โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 

โดยรูวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนโดยการครอบครองของบุคคล แตไมดําเนินการจับกุม

เนื่องจากการนําส่ิงผิดกฎหมายดังกลาวเพื่อสงใหถึงมือผู รับโดยจะมีลักษณะสงออกไปยัง

ตางประเทศ หรือจากตางประเทศเขามาในประเทศในลักษณะกลับกัน 

การดําเนินการตามวิธีการดังกลาวจะตองอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่

ตลอดเวลาเพื่อวัตถุประสงคในการจับกุมกลุมบุคคลขององคกรที่ลักษณะเปนเครือขายองคกร

อาชญากรรมโดยส่ิงของที่ควบคุมเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย ตองควบคุมโดยใกลชิดและตองมีความ

ระมัดระวังอยางสูง 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมหมายถึง การครองครองชั่วคราวซ่ึง

ยาเสพติด เพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิด ซึ่งอยูภายใตการกํากับคําส่ังหรือ            

การสะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ทั้งการสงตอนั้นใหรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการ   

สงตอในหรือนอกราชอาณาจักรดวย 

 
3.2.2 การพิจารณาปจจัยที่ใชในการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
เปนการพิจารณาถึงปจจัยที่มีความสําคัญของบุคคล พฤติการณ สภาพแวดลอม

ประการอ่ืนที่สําคัญคือ 

ก. ขอพิจารณาเร่ิมตน 

1) การพิจารณาถึงบุคคลที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจ 

2) ส่ิงของตองหามที่จะตองถูกยึด 

3) ระยะเวลาดําเนินการกอนที่จะยึดส่ิงของตองหาม 

4) ปริมาณของสินคาที่ถูกยึดและรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับสินคา 

5) ความเปนไปไดที่จะใชสินคาอ่ืนทดแทน เชน สารอื่นแทนเฮโรอีน 

6) การใชเคร่ืองรับสัญญาณอิเล็กทรอนิกสและการสะกดรอยเปนส่ิงที่จําเปน

เพื่อชวยเหลือในการจัดสงภายใตการควบคุม 
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ข.   ขอพิจารณาประการอ่ืน 

1)ผู ลํ า เ ลี ยงที่ ถู กกล า วหาร วม ดํา เนินการ ในการจั ดส ง เพื่ อ ให ได รั บ

พยานหลักฐานในการตอสูกับบุคคลในระดับสูงข้ึนไปขององคกร 

2) การใหคําแนะนําแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการอําพรางในการสืบสวน 

3) การใชเคร่ืองมือดักรับสัญญาณติดต้ังในตัวสินคาหรือตูคอนเทนเนอร 

4) การใชโทรศัพทดักฟงหรือเคร่ืองรับวิทยุเพื่อติดต้ังสําหรับใชในการชวยเหลือ

ทั้งกอนและระหวางการจัดสงภายใตการควบคุม 

5) หลักการพื้นฐานในการปฏิบัติการสืบสวนและสะกดรอยติดตามที่มีความ

เปนไปไดในการพิสูจนทราบกอนที่จะมีการจัดสงและการไดรับพยานหลักฐานรับฟงไดและมี

น้ําหนัก 

 
3.2.3 วิธีการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
การจัดสงภายใตการควบคุมวิธีการที่สําคัญดังนี้ 

(1)  การใชเจาหนาที่อําพรางเปนผูถือส่ิงของตองหามเชน ยาเสพติดใหโทษ       

ซึ่งเปนการควบคุมของเจาหนาที่โดยตรง และมีเจาหนาที่ระดับส่ังการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่นั้น เพื่อใหมีการจัดสงส่ิงของตองหามไปยังจุดหมายปลายทาง ซึ่งจะมีการติดตอกับผูซื้อ

ในตางประเทศโดยเจาหนาที่ของประเทศนั้น โดยมีการวางแผนการของเจาหนาที่ในตางประเทศ 

(อาจจะมีการเปล่ียนเจาหนาที่ที่ถือส่ิงของตองหามหรือไมก็ได) 

วิธีการดังกลาว มีความปลอดภัยในการรักษาส่ิงของตองหามไมใหเกิดความ

สูญหายระหวางการเดินทาง หรือหากมีความสูญหายเกิดข้ึนตองพิจารณาถึงความประมาท

เลินเลอของเจาหนาที่หรือไม 

อยางไรก็ตาม การใชเจาหนาที่อําพรางในการถือส่ิงของตองหามนั้น เจาหนาที่

ไมไดมีเจตนาในการกระทําความผิดและเปนการอนุญาตตามกฎหมายในการใหถือส่ิงของ

ตองหาม จึงไมมีความรับผิดทางอาญา 

(2) การใชสายลับเปนผูถือส่ิงของตองหาม โดยการควบคุมของเจาหนาที่        

อาจเปนผูเคยอยูในกลุมอาชญากรรมและมีความสัมพันธซึ่งไดรับความไววางใจ ซึ่งการใชสายลับ

ประเภทนี้ เจาหนาที่จะเปนผูกําหนดบุคคลที่เปนสายลับและตองมีความไววางใจในการทํางาน

ดวย ซึ่งเจาหนาที่ตองมีความระมัดระวังและควบคุมอยางใกลชิดโดยเจาหนาที่อาจจะเปน

ผูเขารวมในการเดินทางไปกับสายลับในฐานะที่เปนผูลําเลียงคนหนึ่งได 
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(3) การใชผูที่กระทําความผิดเปนผูถือส่ิงของตองหาม โดยมีการจับกุมผูกระทํา

ความผิดที่ถือส่ิงของตองหาม แตเพื่อใหไดตัวการสําคัญในการกระทําความผิด เจาหนาที่ไดมีการ     

ตกลงเพื่อใหผูกระทําความผิดถือส่ิงของตองหามผานโดยการควบคุมของเจาหนาที่ 

วิธีการดังกลาวอาจมีปญหาของประเทศไทย เพราะการตกลงนั้นมีวัตถุประสงค

ที่ผูกระทําความผิดจะไดรับคือ การไดลดโทษหรือไดรับสิทธิพิเศษบางประการ ในกรณีของ

ตางประเทศคือ การใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ ซึ่งประเทศไทยยังไมมีวิธีการนี้ใชบังคับ การใช

วิธีการดังกลาวจึงไมสามารถกระทําได 

เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งคือ การที่ใหมีการนําส่ิงของตองหามผาน โดยไม

ดําเนินคดีกับผูที่นําส่ิงของตองหาม เจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองรับผิดในฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 
3.2.4 กฎหมายเรื่องการจัดสงภายใตการควบคุมที่ใชบังคับในคดียาเสพติด     
 

 ในเร่ืองการจัดสงภายใตการควบคุมกฎหมายที่ใหอํานาจคือ 

 1) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)    

พ.ศ. 2545 เปนการบัญญัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เปนเร่ืองเกี่ยวกับยาเสพติด

เทานั้น ไมรวมส่ิงของตองหามกฎหมายประการอ่ืนใด 

 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตใหมีการผลิต 

นําเขา สงออก จําหนาย และมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ในกรณีจําเปนเพื่อ

ประโยชนทางราชการได 9 ซึ่งการใชวิธีการจัดสงภายใตการควบคุม การที่จะนํายาเสพติดสงออก

หรือนําเขาในประเทศหรือผานประเทศตองมีขออนุญาตจากรัฐมนตรีกอน จึงจะกระทําไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังใหมีการผลิต นําเขา หรือสงออก ซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 2       

ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการได 10 และกรณีการใหใบอนุญาตในการผลิต นําเขา 

                                                 
9พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
10พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
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สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 3 11 ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวเปนเร่ืองการควบคุมกรณีการนําเขาหรือสงออกตางประเทศเปนหลัก 

 2)  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 ไดกําหนด 

ใหเจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย มีอํานาจครอบครอง

หรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อการสืบสวน

ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดได บทบัญญัติในมาตรานี้ไดใหความหมายของคําวา 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมไวดวยวา หมายถึง การครอบครองช่ัวคราว             

ซึ่งยาเสพติดเพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใตการกํากับ คําส่ัง หรือการ

สะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ในการสงตอนั้นรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการสงตอใน

หรือนอกราชอาณาจักรดวย สวนการขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอบ ระยะเวลาในการ

ครอบครองหรือการใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ผูที่มีอํานาจอนุญาต

คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. และการครอบครองยาเสพติดภายใตการ

ควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้จะรวมถึงการครอบครองยาเสพติดภายในประเทศดวย มิใชเปนกรณี

การขออนุญาตเพื่อการนําเขาหรือสงออกยาเสพติดเพียงอยางเดียวตามพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เทานั้น  

สําหรับส่ิงของตองหามตามกฎหมายประเภทอ่ืน เชน หญิงและเด็ก สินคา

ตองหามตามกฎหมาย อาวุธสงคราม ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีขอการอนุญาต

ดําเนินการ นําส่ิงของตองหามตามกฎหมายเพื่อควบคุมโดยเจาหนาที่จัดสงใหกับผูรับส่ิงของ

ตองหามตามกฎหมาย 

ดังนั้น ในปจจุบันมีเพียงยาเสพติดประเภทเดียวเทานั้นที่มีการขออนุญาตให

สงออก นําเขายาเสพติดได เฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการคือ การดําเนินการ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีลักษณะเครือขายโยงใยระหวางประเทศตาง ๆ          

ซึ่งปญหายาเสพติดเปนภัยคุกคามกับนานาประเทศทั่วโลก 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตการครอบครองยาเสพติดภายใตการ

ควบคุม จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้ 

                                                 
11พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 



 104 

ขั้นตอนการขออนุญาต 
การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (CONTROL DELIVERY)                      
ตามพระราชบัญญัติ วิธพีจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีจําเปน+เพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายนี ้

เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

ผบ.ตร. เลขาธิการ ป.ป.ส. 
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย 

ครอบครอง หรือ ครอบครอง
ยาเสพติดภายใตการควบคุม
ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 

เพื่อการสืบสวน 

--- มีเหตุ 

--- ผูขออนุญาต 

--- ผูอนุญาต  
       (เปนหนังสือ) 

--- ดําเนินการ 

ขออนุญาต 

อนุญาต 
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3.2.5 การตรวจสอบการใชอํานาจ 
 

สรุปการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ไดดังนี ้

3.2.5.1 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี 

1) การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

 ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 มาตรา 8 กําหนดวา

การใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากผูบังคับบัญชากอน โดยถาเปนเจาพนักงาน

ตํารวจใหยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรณีเปนเจาพนักงานอ่ืนใหยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณาจากเหตุผลและความ

จําเปน 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 หลังจากได รับอนุญาตแลว เจาพนักงานผู ได รับอนุญาตตองรายงาน               

ผลการดําเนินการทั้งกรณีที่สําเร็จและไมสําเร็จตามที่ไดรับอนุญาต กรณีการสงยาเสพติดออกไป  

นอกราชอาณาจักรใหรายงานเม่ือไดรับรายงานผลจากเจาหนาที่หนวยงานประเทศปลายทาง 

กรณีการรายงานผลในเร่ืองการใชอํานาจการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมเปนเร่ืองที่

สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพราะยาเสพติดถือเปนส่ิงผิดกฎหมายและในขณะเดียวกันถามีจํานวน

มากก็มีมูลคามหาศาล ซึ่งอาจจะเปนโอกาสใหเจาหนาที่แสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ไดงาย 

3.2.5.2 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้เปนกรณีการ

นําเขาจากตางประเทศหรือสงออกไปตางประเทศหรือผานประเทศ มีการตรวจสอบกอนการใช

อํานาจโดยกําหนดใหเจาพนักงานตองขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกอน 

 เกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมนั้น ผูเขียนมีความเห็น      

2 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก  ในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่ อนไขเกี่ ยวกับ                

การครอบครองหรือจัดใหมีการดําเนินการครอบครองไวในกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน  
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มาตรา 8 วรรคทายนั้น  ควรกําหนดขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และควบคุมการดําเนินการอยาง

เขมงวดรัดกุม เพื่อมิใหยาเสพติดร่ัวไหลถูกนําไปใชในทางที่ผิด ดวยเหตุผล 3 ขอ กลาวคือ 

ขอ 1 เพื่อใหวิธีการดังกลาวเปนที่นาเช่ือถือและทําใหพยานหลักฐานที่ไดมา      

มีน้ําหนักมาก 

ขอ 2 เพื่อมิใหเจาพนักงานใชอํานาจไปในทางกล่ันแกลงประชาชนและเปนการ

สรางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ขอ 3 เพื่อมิใหเจาพนักงานแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ขอ 11 (3) โดยอนุสัญญาดังกลาว    

ไดกําหนดรูปแบบของการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมไว ดังนั้นในการรางกฎกระทรวง    

จึงนาจะนําอนุสัญญาดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎกระทรวง ซึ่งรูปแบบของ CD ตามอนุสัญญาฯ    

มีดังนี้ 

(1)  การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสารอื่นทดแทน  

(Institution Controlled Delivery)   

การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม  โดยใชสารอื่นทดแทน  

(Institution Controlled Delivery) หรือที่เรียกวา Clean Controlled Delivery คือ การสงมอบ

ยาเสพติดภายใตการควบคุมที่ใชสารอื่นที่มีลักษณะคลายยาเสพติดมาแทน อาจแทนบางสวนหรือ

ทั้งหมดก็ได ข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับฐานความผิดและองคประกอบของฐาน

ความผิดแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศปลายทาง (Destination Country)   

เหตุผลที่ตองใชสารอื่นทดแทนเพราะการสงมอบยาเสพติดภายใตการ

ควบคุมเปนมาตรการที่เส่ียงตอการที่จะสูญเสียยาเสพติดหากผูกระทําผิดรูถึงการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานทําใหผูกระทําผิดไหวตัวทัน ดังนั้น การทํา CD จึงตองระมัดระวังอยางมาก 

นอกจากนั้น การทํา CD จะตองใชกําลังเจาพนักงานจํานวนมากทําใหขาดความคลองตัว          

เจาพนักงานผูปฏิบัติจึงไมนิยมใชเวนแตกรณีจําเปนเทานั้น 

จากการศึกษาพบวาการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสาร

อ่ืนทดแทนนิยมมากในประเทศที่กฎหมายเอ้ืออํานวย เชน ประเทศออสเตรีย ประเทศอังกฤษ  

โดยเฉพาะประเทศอังกฤษมีนโยบายในการใช CD ทุกคดี 

(2)   การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยใชสารแทจ ริง           

(Live Controlled Delivery)   
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กา รส ง ม อบยา เ สพติ ดภาย ใต ก า ร ค วบ คุม โ ดย ใ ช ส า ร แท จ ริ ง                 

(Live Controlled Delivery) หมายถึง การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมโดยมิไดสับเปล่ียน

สารอ่ืนทดแทน กลาวคือ ใชสารเดิมทั้งหมด ดวยเหตุผลประการแรกวา กฎหมายภายในประเทศ

นั้นไมเปดชองใหมีการสงมอบยาเสพติดแบบใชสารอ่ืนทดแทนได หรือเหตุผลประการที่สองวา  

ลักษณะการคายาเสพติดไมเปดโอกาสใหมีการใชสารอื่นทดแทนได เชน เร่ืองของเวลา บางคร้ัง

การสืบทราบของเจาพนักงานอยูในเวลาจํากัดและจะตองปลอยใหยาเสพติดนั้นเคลื่อนยายไป

ตามปกติ หากกักไวหรือเปล่ียนสารอื่นแทนจะเปนที่ตองสงสัย หรือเร่ืองของวิธีซุกซอนบางคร้ังอาจ

ซุกซอนยาเสพติดมาในวัตถุส่ิงของซึ่งหายากหรือเปล่ียนสารอ่ืนทดแทนไดยาก เชน ซุกซอน

ยาเสพติดไวในวัตถุโบราณ หรือเร่ืองการระมัดระวังตัวของผูคายาเสพติด บางกรณีกลุมนักคา

ยาเสพติดคอนขางระมัดระวังตัวสูงคอยตรวจสอบการติดตามเจาพนักงานอยูตลอดเวลา จึงทําให

ยากแกการนําสารอ่ืนมาแทนเพราะอาจเปนที่สงสัยได 

กลาวโดยสรุป การจะเลือกใชวิธีใดก็ตามข้ึนอยูกับการวางหลักเกณฑไวใน

กฎกระทรวง โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและประโยชนที่ควรจะไดรับเปนสําคัญ 

ประการที่ 2 สําหรับมาตรการควบคุมนั้น ผู เขียนเห็นวามาตรา CD        

เปนมาตรการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายไดถาไมมีการควบคุมที่ดีพอ เพราะเจาพนักงานอาจใช

เปนขออางในการเขารวมกับกลุมนักคายาเสพติดและปลอยใหยาเสพติดออกสูตลาดซึ่งมาตรการ

สากลที่ใชในปจจุบันมี 2 วิธีคือ การควบคุมโดยฝายบริหาร และการควบคุมโดยฝายตุลาการ 

(1)  การควบคุมโดยฝายบริหาร 

การควบคุมโดยฝายบริหารเปนมาตรการที่หลายประเทศนําไปใชใน

การสืบสวนโดยวิธีการ CD ในกรณีที่ไมซับซอน หรือไมเส่ียงอันตราย หรือไมกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน เชน ประเทศออสเตรเลีย เจาหนาที่ผูจะใชมาตรการ CD โดยใชสารอื่น

ทดแทนจะตองขออนุญาตตอผูบริหารระดับ Branch Commander แตถาทํา CD โดยไมใชสารอื่น

ทดแทนซ่ึงถือเปนการเส่ียงจะตองไดรับอนุญาตจาก The Regional หรือ Deputy Regional 

Commander เปนตน 

(2)  การควบคุมโดยอํานาจตุลาการ 

การควบคุมโดยอํานาจตุลาการใชในประเทศที่คอนขางเครงครัดตอ

การมอบอํานาจใหแกเจาพนักงานนอกเหนืออํานาจปกติ หรือในกรณีที่อนุญาตใหเจาพนักงาน   

เขาไปรวมในการดําเนินการกับฝายนักคา เชน ประเทศฝร่ังเศส เจาหนาที่ผูจะใชมาตรการ CD 
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จะตองขออนุมัติตออัยการพรอมรายละเอียดในการดําเนินการ และเมื่อศาลไดรับขอมูลแลวจะตอง

สงขอมูลไปยังหนวยงานกลางในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน 

มาตรา 8 ใชมาตรการควบคุมโดยฝายบริหาร ผูที่อนุญาตใหใช CD 

คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

หรือผูไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี ซึ่งผูเขียนเห็นวาหากนํามาตรการควบคุมโดยอํานาจตุลาการ

มาใชกับการทํา CD ที่มีลักษณะซับซอน หรือการทํา CD นอกราชอาณาจักร โดยใหพนักงาน

อัยการและศาลเขามารับรูหรือมีสวนรวมในการตรวจสอบเหมือนกับประเทศฝร่ังเศสก็นาจะ

เหมาะสมและทําใหพยานหลักฐานมีความแนนหนาและมีน้ําหนักความนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน 

 
3.2.6 ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดสงภายใตการควบคุม 

 
ลักษณะสําคัญของการจัดสงภายใตการควบคุมเปนการสงส่ิงของตองหามตาม

กฎหมายผานแดนจากประเทศตนทางไปยังประเทศจุดหมายปลายทาง หรือมีการผานแดนของ

ประเทศอ่ืน ๆ ในลักษณะเปนทางผาน (เปนการเดินทางที่มีการเปล่ียนเที่ยวบิน) กอนจะถึง

จุดหมายปลายทาง โดยมีการประสานความรวมมือของหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการผานแดน เพื่อใหการจัดสงภายใตการควบคุมเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การประสานความรวมมือจะเปนในลักษณะของหนวยงานที่มีหนาที่ประสานงาน   

มาโดยตรง เนื่องจากการปฏิบัติเปนความลับและตองมีความปลอดภัยในการปฏิบัติการสูง วิธีการ

ที่จะใหมีการผานจึงตองใหข้ันตอนการปฏิบัติลดนอยและมีผูที่รูการปฏิบัตินอยที่สุด 

การที่จะใหการจัดสงภายใตการควบคุมบรรลุผลสําเร็จ ตองมีการทําขอตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อใหความรวมมือเปนไปตามกรอบของขอตกลง รวมทั้ง

พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสามารถนําไปเปนพยานหลักฐานเพื่อลงโทษกลุมเครือขายหรือ

องคกรอาชญากรรมได ซึ่งตองมีความเทาเทียมกันในอํานาจอธิปไตยของทุกประเทศ ภายใต

กฎหมายของแตละประเทศที่มีบทบัญญัติการจัดสงภายใตการควบคุมที่ชัดเจน แตตองไมขัดตอ

สิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศดวย 
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3.2.7 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการจัดสงภายใตการควบคุม 
 
คดีนายโคโทรนี่ อาลโด  

เจาหนาที่ตํารวจประเทศแคนาดาสืบทราบวา นายโคโทรนี่ อาลโด เปนผูตองสงสัย      

มีพฤติการณเปนผูคายาเสพติด จึงใหเจาหนาที่อําพรางตัวเขาไปในกลุมดังกลาวจนนายโคโทรนี่      

อาลโด ไววางใจมอบหมายใหเจาหนาที่อําพรางคือ ส.ต.ท.นีโน เดินทางเขามารับยาเสพติดที่          

นายโคโทรนี่ อาลโด จะติดตอซื้อจากผูจัดหายาเสพติดเฮโรอีนในประเทศไทย โดยนายโคโทรนี่ 

อาลโดไดเดินทางเขามาในประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2536 และ ส.ต.ท. นีโน ไดรับเงิน

คาใชจายจากนายโคโทรนี่ อาลโด ใหเดินทางเขามาในประเทศไทยเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2536 

และเจาหนาที่ ตํารวจแคนาดาไดรวมมือกับตํารวจปราบปรามยาเสพติดแคนาดารวมสืบ

พฤติการณนายโคโทรน่ี อาลโด และกลุมผูจัดหายาเสพติดในประเทศไทย จากการสืบสวน      

สะกดรอยพบวา นายโคโทรนี่ อาลโด ไดพบกับนายเล็ก ไมทราบนามสกุล และนายจอหน ไมทราบ

นามสกุลและสัญชาติ หลังจากนั้นกลุมของบุคคลดังกลาวไดพบปะพูดคุยกับส.ต.ท.นีโน เพื่อให

นายเล็กและนายจอหนจัดหายาเสพติดใหแก ส.ต.ท.นีโน เพื่อขนเฮโรอีนไปที่ประเทษแคนาดา

จัดสงใหนายโคโทรนี่ อาลโด ซึ่งเดินทางกลับประเทศแคนาดาเพื่อรอรับเฮโรอีนดังกลาว 

คดีนี้เปนคดีระหวางองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศไทยกับประเทศแคนาดา        

ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกันระหวางเจาหนาที่จากประเทศแคนาดาและเจาหนาที่จากประเทศ

ไทย ไดแก กองบัญชาการตํารวจปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมมือกันในการ

สืบสวน สะกดรอยพฤติการณและการดําเนินการทางกฎหมายโดยอาศัยมาตรการสมคบ         

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534         

จนสามารถจับกุมนักคายาเสพติดในประเทศไทยได มีความรวมมือในการปราบปรามนักคา       

ในตางประเทศโดยการอํานวยความสะดวกในการติดตอขอตัวอยางเฮโรอีนกลับไปประเทศ

แคนาดาจากสํานักงานอาหารและยาเพื่อใชเปนหลักฐานในการจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศ

แคนาดา จนสามารถจับกุมนายโคโทรนี่ อาลโด กับพวก ซึ่งเปนกลุมนักคายาเสพติดรายสําคัญ

ของประเทศแคนาดาไดดวย  

จะเห็นไดวา จากความรวมมือของเจาหนาที่ทั้งสองประเทศ ทําใหสามารถ

ดําเนินการจับกุมและดําเนินคดีกับกลุมนักคายาเสพติดไดสําเร็จ มีผลทําใหองคกรอาชญากรรม

เกี่ยวกับยาเสพติดองคกรหนึ่งไมสามารถขยายอิทธิพลจากเงินที่ไดจากการคายาเสพติดได 
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3.3 การดักฟง (Wiretapping) 
 

ในการสืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดียาเสพติดนั้น นอกจาก

การอําพรางและการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมแลว อาจจะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ  

เชน การดักฟงทางโทรศัพท  

การดักฟงหมายถึง การลอบฟงการสนทนาดวยเคร่ืองมือ อิเล็กทรอนิกส ในลักษณะ

ที่เปนการดักฟงการส่ือสารทางโทรศัพทที่บุคคลอ่ืนมีถึงกันโดยมิไดรับความยินยอมจากคูสนทนา

นั้น ซึ่งการดักฟงไมจําเปนจะตองดักฟงเฉพาะโทรศัพทเทานั้น แตในความหมายที่แทจริงการ     

ดักฟงเปนการดําเนินการเพื่อใหลวงรูขอมูลของบุคคลโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใหได

ขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางสายหรือคล่ืนแมเหล็กอ่ืน ๆ อาจจะเปนขอมูลที่สงทางอินเตอรเน็ต โทรสาร 

โทรพิมพ หรือการลักลอบดักฟงคล่ืนที่สงไปในอากาศเพื่อใหไดขอมูลขาวสาร เปนตน 

ในอดีตประเทศไทยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการดักฟงในเร่ืองเกี่ยวกับ

การปราบปรามอาชญากรรมที่ชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทบสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

แตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่ใหอํานาจไวแตก็เพื่อความมั่นคงของประเทศเทานั้น 

 
3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการดักฟงที่ใชบังคับในประเทศไทย 

 
1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 46 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถานบัน

การเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปน

หนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี 

ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจุส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการ 

โดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกา

สิบวัน 

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี

ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อให

เปนไปตามความในมาตรานี้” 
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ในกฎหมายฟอกเงินการเขาถึงขอมูลขาวสารจํากัดเพียงบัญชีลูกคาของสถาบัน

การเงินเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร ที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเกี่ยวกับมูลฐานความผิด 11 มูลฐาน คือ ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกี่ยวกับหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณี ความผิด

เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกทรัพยหรือฉอโกงทรัพยที่เกี่ยวกับ

สถาบันการเงิน ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ (คอรรัปชั่น) ความผิดเกี่ยวกับกรรโชกหรือ     

รีดเอาทรัพยโดยอาศัยอํานาจอ้ังยี่หรือซองโจร (กลุมองคกรอาชญากรรม) ความผิดเกี่ยวกับการ

ลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเกี่ยวกับ

คามนุษยและความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่นั้น มีลักษณะดังนี้ 

1) ตองมีการดําเนินการส่ังใหตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลที่จะเขาถึงขอมูล

ขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอรแลว หรือมีบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงขอมูลขาวสาร 

บัญชี หรือคอมพิวเตอรที่มีความสัมพันธกับผูที่ถูกตรวจสอบทรัพยสินนั้น หรือ 

2) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็สามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารบัญชี หรือคอมพิวเตอรได 

3) ตองไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน โดยยื่นตอศาลแพง ซึ่งตองมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอใหเขาเหตุอันควรเช่ือ 

4) ศาลแพงเปนผูอนุญาตในการเขาถึงขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร 

คร้ังละไมเกิน 90 วัน 

5) ขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร ที่ไดรับสามารถใชเปน

พยานหลักฐานในศาลได 

2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

มาตรา 30 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืน

ใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร 

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด

ฐานคามนุษย  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาล

อาญา หรือศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเพ่ือมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซ่ึงเอกสาร 
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หรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับประธานศาล

ฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิ

อ่ืนใด ประกอบกับเหตุผลและความจําเปน ดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐาน

คามนุษย 

(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน 

คามนุษย จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหศาลส่ังอนุญาตไดคราวละเกาสิบวัน โดยจะ

กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําส่ังดังกลาว       

ใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฏ

ขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาล        

มีอํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนญุาตไดตามที่เห็นสมควร 

ในการดําเนินการตามคําส่ังของศาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจรองขอให

บุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาต

แลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่

มีคําส่ังโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาหรือใช

ประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 

ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการใหไดมาซึ่งเอกสาร 

ขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณใน

การส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยการของอนุญาตจากศาล ซึ่งศาลจะอนุญาตไดคราวละไมเกิน 

90 วัน แตบรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาจะสามารถใชเปนประโยชนในการสืบสวนและใชเปน

พยานหลักฐานเฉพาะในความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 

3. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

มาตรา 25 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืน

ใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็ก
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โทรนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อประโยชน ในการกระทํา

ความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคํา

ขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอ

สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)  มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําวามผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่เปน

คดีพิเศษ 

(2)  มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปน

คดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3)  ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราว

ละไมเกินเกาสิบวันโดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสาร

ตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามขอวามในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ัง

อนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ

เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลวให

รายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนใน

การสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูล

ขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการคดีพิเศษ กําหนด” 

เนื่องจากขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา 25 ดังกลาว เปนขอมูลขาวสารที่มี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนคดี

พิเศษ และการไดมาก็ตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว มาตรา 26 จึงกําหนดหามมิให

บุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาดังกลาวแลว เวนแตเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามมาตรา 25 และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือ

ตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล ทั้งนี้ ผูฝาฝนมีความผิดและไดรับโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 

39 ดวย 
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3.3.2 การดักฟงตามกฎหมายยาเสพติด 
 

ในคดียาเสพติดนั้นมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ     

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 บัญญัติไว คือ 

 มาตรา 14 จัตวา บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวา เอกสารหรือขอมูล

ขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการ

ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนใน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือ       

จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่ง

ขอมูลขาวสารดังกลาวได 

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ  

ตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

 (3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตได     

คราวละไมเกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารใน      

ส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่

มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ

เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

 เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามทีได รับอนุญาตแลว ใหรายงานการ

ดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

 บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการ

สืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด 

 กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจในการดักฟงส่ือที่สงทางโทรศัพท ไปรษณีย โทรเลข 

เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึ่งเปน

การเขาถึงขอมูล ขาวสาร และรวมถึงคอมพิวเตอรซึ่งเปนการยกเวนหลักการในพระราชบัญญัติ   
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วาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่มีการหามดักรับขอมูลที่มีการสงผานขอมูลจราจร

คอมพิวเตอร เฉพาะการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไมใชทุกฐานความผิด แตเปนการ

กําหนดเฉพาะฐานความผิดที่สําคัญซึ่งไมรวมความผิดฐานเสพ ครอบครอง โดยเนนหนกัไปในเร่ือง

ของลักษณะขายงานที่สําคัญ มีการรวมตัวเปนองคกรอาชญากรรม 

 การรองขอใหมีการดักฟงเปนการรองขอจากเจาหนาที่ที่มีอํานาจจับกุมเกี่ยวกับ

ความผิดยาเสพติดโดยตองรวบรวมพยานหลักฐาน  พฤติการณแหงคดี  ประวั ติ บุคคล 

ความสัมพันธของกลุมขายงานหรือองคกรตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่ออนุมัติใหมีการดักฟง และตอง

มีรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินการ ซึ่งตองเสียใหกับหนวยงานบริการทางโทรศัพท

ในการติดต้ังเคร่ืองรับสัญญาณทางโทรศัพทหรือที่สงทางอ่ืนใด กําหนดระยะเวลา โดยเลขาธิการ 

ป.ป.ส. จะกล่ันกรองขอมูลเอกสารที่มีการรองขอกอนที่จะอนุมัติ 

 เมื่อไดรับการอนุมัติแลว เจาหนาที่ที่รองขอก็จะตองไปดําเนินการรองขอตอ

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่ออนุญาตใหดักฟง ซึ่งการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็น      

ในการอนุมัติของเลขาธิการ ป.ป.ส. อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหดักฟงเปนระยะเวลาเทาไร      

เปนดุลพินิจของอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาในการสั่งซึ่งอาจส่ังใหตามคํารองขอและตาม

ระยะเวลาที่กฎหมายใหสูงสุด ไมเกิน 90 วัน และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลว หากการสืบสวน

ยังไมประสบผลสําเร็จ เจาหนาที่ผูรองขอก็รองขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเปน

คราว ๆ ไป แตไมเกินคราวละ 90 วัน โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจอนุญาตใหนอยกวาที่

รองขอมาได   

 ขอมูลที่ไดจากการเขาถึงขอมูลจะมีการเก็บรักษาและใชประโยชนในการ

สืบสวนในทางคดีและเปนพยานหลักฐานในศาล โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานกลางในการ

เก็บรักษาขอมูลเพื่อประโยชนแหงกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนั้นในกฎหมายไดบัญญัติใหมีระเบียบ

ในการดําเนินตามมาตรานี้ไว โดยไดกําหนดเปนระเบียบคณะกรรมการ ซึ่งไดมีการรางเปนระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการไดมา การใชประโยชนและการเก็บ

รักษาขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2545 

 กฎหมายฉบับนี้ มีลักษณะที่มีการพัฒนาใหมีความกาวหนาทันกับเทคโนโลยี 

เพื่อใหสามารถยับยั้งอาชญากรรมที่มีลักษณะเครือขาย องคกรอาชญากรรม โดยอาศัยเทคโนโลยี

ที่ลํ้าสมัย ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพฤติการณแหงคดี ทําให

สามารถปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดได 

เพื่อความเขาใจในข้ันตอนการขออนุญาตดักฟง จึงขอแสดงแผนผังไวดังนี้ 
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แผนผังแสดงขั้นตอนการปฏิบัติในการยื่นคําขออนุญาตดักฟง (Wiretapping) 
 

 

   

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ผูขอ
ตองมีเหตุอันควรเช่ือ 

หัวหนาหนวยราชการ 

เลขาธิการ ป.ป.ส. (ภายใน 
7 วัน) 

ผูประสานงาน  + เจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูขอ 

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ผูขอ 

หนวยงาน/บุคคลท่ีเกี่ยวของ เลขาธิการ ป.ป.ส. อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

ยุติ 

ยุติ 

เสนอคําขอ (ขอ 9 ว.1) 

เสนอคําขอ (ขอ 9 ว.1) 

อนุมัติ แจงคําส่ัง (ขอ 10) 

ยื่นคําขอ (ขอ 12) 

ไมอนุญาต 

อนุญาต แจงคําส่ัง (ขอ 13 ว.1) 

ไมอนุมัติ 
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3.3.3  การตรวจสอบการใชอํานาจ  
 
การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่แยกพิจารณาได 2 กรณี คือ 

1)  การตรวจสอบกอนการใชอํานาจ 

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา กําหนดใหเจาพนักงานจะตองไดรับอนุมัติ      

เปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกอน จากนั้นจึงมายื่น

คําขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาอนุญาต การจะมีคําส่ังอนุญาตหรือไมนั้น        

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาจะใชดุลพินิจพิจารณาจากพยานหลักฐาน เหตุผลและความจําเปน   

ในการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งถือเปนการตรวจสอบควบคุมกอนที่จะมีการใชอํานาจ 

 2) การตรวจสอบภายหลังการใชอํานาจ 

 เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลวจะตองรายงานใหอธิบดี       

ผูพิพากษาศาลอาญาทราบถึงผลการดําเนินการดังกลาว ซึ่งหากภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาตแลว

ปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาก็อาจ

เปล่ียนแปลงคําส่ังที่อนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

 จะเห็นไดวาในกฎหมายแตละฉบับสวนใหญแลวจะมีมาตรการในการ

ตรวจสอบทั้งกอนและหลังการใชอํานาจ ทั้งเพื่อเปนการปองกันการใชอํานาจที่อาจจะกระทําโดย  

มิชอบของพนักงานเจาหนาที่ แตเนื่องจากเปนกฎหมายคนละประเภทรูปแบบและวิธีการ           

จึงแตกตางกันออกไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 
3.3.4 หนวยงานที่มีการดักฟง 

 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ ก็ยังไมอาจยืนยันไดวา         

มีหนวยงานใดที่จะมีการดักฟงที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม การดักฟงอาจเปนมาตรการหน่ึง เพื่อให

ไดพยานหลักฐาน แมแตในเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคง การตอตานขาวกรอง ก็มีกระบวนการหาขาว

โดยเฉพาะและเทคนิคที่ใหไดฐานขาวที่เปนประโยชนในการวิเคราะหขาวและสถานการณที่จะ

เกิดข้ึนโดยดําเนินการเปนการลับ 

อยางไรก็ตาม วิธีการดักฟงก็นาจะมีการใชเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน แตไมไดมกีาร

นําหลักฐานที่ไดจากการดักฟงมาใชในการพิจารณาคดีของศาล เพราะบทบัญญัติของกฎหมาย            

ไมอนุญาตใหดําเนินการไดและเปนการขัดตอกฎหมาย การไดหลักฐานจากการดักฟง เจาหนาที่
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จะตองดําเนินสืบสวนในทางอ่ืนเพื่อยืนยันวา มีการกระทําความผิดหรือมีการรวมกระทําความผิด

ของกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพยานแวดลอมที่เกี่ยวของ แมวาจะเปนการดําเนินการ          

ที่มิชอบก็ตาม แตถาพิจารณาในแงของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมก็มีความจําเปนที่

ตองใชวิธีการเชนนี้กับกลุมอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจของประเทศ    

แมจะละเมิดสิทธิสวนบุคคล แตก็เปนบุคคลสวนนอย โดยบุคคลสวนมากในสังคมไดรับ         

ความปลอดภัยจากอาชญากรรมที่จะไดรับ ยอมถือวาเปนส่ิงที่มีความคุมคาและจําเปนที่จะตองใช

มาตรการดังกลาว 

วิธีการดักฟงนับวาเปนความจําเปนอยางยิ่ง และกฎหมายปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด จึงไดมีการบัญญัติในเร่ืองการดักฟงไวโดยเปนการเขาถึงขอมูลขาวสาร ภายหลังที่มี

กฎหมายบังคับใชแลว ปจจุบันมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

ดังนี้ 

1)  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากการแกกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมีผลบังคับใชในวันที่ 

1 ตุลาคม 2545 ซึ่งในมาตรา 14 จัตวา ไดบัญญัติใหมี ระเบียบคณะกรรมการ ดังนั้น สํานักงาน 

ป.ป.ส. จึงไดดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

ไดมาการใชประโยชนและการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2545 ซึ่งไดมีการเสนอระเบียบ

ดังกลาวเพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาและใหความเห็นชอบ ใน

วันที่ 9 ธันวาคม 2545 

 ในปจจุบัน ก็ยังไมไดมีการใชวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารตามกฎหมายฉบับนี้        

คงตองรอใหมีการจัดระบบงานภายในของสํานักงานเพื่อรองรับระเบียบที่จะออกมาใชบังคับให      

มีมาตรฐานและระบบเปนที่ยอมรับ ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารตามกฎหมายนี้ พยานหลักฐาน     

ที่ไดรับมาก็เปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลขาวสารที่ไดรับสํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูเก็บรักษา ดังนั้น 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปราบปรามยาเสพติดก็สามารถจะใชขอมูลของบุคคลที่มีการเขาถึง

ขอมูลหลักฐานเพื่อใชประกอบสํานวนคดี การสืบสวน การสอบสวน และการพิจารณาของศาลได 

ซึ่งเปนการใหบรรลุวัตถุประสงคในการปราบปรามยาเสพติดใหไดผลสําเร็จ 

 2) สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

 ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใชคําวา “เจาพนักงาน” ซึ่งจะ

เปนพนักงานใดก็ไดที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด เชน เจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการ
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แตงต้ังจากหนวยงานมีทั้งเจาพนักงานตํารวจ ทหาร เจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่ศุลกากร 

เจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจที่มีหนาที่ในการปราบปรามซ่ึงไมใชเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ก็เปนบุคคลที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสารได 

 ดังนั้น ภายในบทบัญญัติของกฎหมาย จึงไดมีการใหมีความละเอียด รัดกุม 

และรอบคอบในการเขาถึงขอมูลขาวสาร เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงเปนผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติกอน    

ที่จะเสนอใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอนุญาต เพื่อใหมีการตรวจสอบ พิจารณาเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัติไวและพฤติการณแหงคดีวา สมควรใชวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 

3.3.6 การดักฟงในมุมมองของผูใหบริการเกี่ยวกับโทรคมนาคม มีขอสรุปดังนี้ 12  
 
1) หนวยงานเอกชนผูใหบริการ   

ประธานกรรมการ บริษัท แอดวานซ อินโพร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ยืนยัน 100% 

วา เอไอเอส ไมเคยดักฟงใคร ซึ่งมีคําส่ังชัดเจนวาหามส่ังซื้อเคร่ืองดักฟงเขามาใชงาน การดักฟง 

ไมสามารถทําไดเพราะผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันลูกคาก็เคล่ือนที่อยูตลอด คงไมสามารถทําได 

ผูชวยกรรมการผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรม เอไอเอส แถลงวา ระบบโครงขาย

โทรศัพทจีเอสเอ็มของบริษัทฯ ไมสามารถดักฟงการสนทนาของลูกคาได เพราะเทคโนโลยีดังกลาว

เปนระบบดิจิตอลที่ใชเทคโนโลยีการเขารหัส (เอ็นคริปต) ในการเรียกเขาออกเมื่อใชบริการ         

และการดักฟงเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล โดยระบบน้ีมีความปลอดภัยมาก ในสวน

ของหนวยงานราชการ หากตองการความรวมมือ เพื่อการตรวจสอบขอมูลของบุคคล ตองมีหมาย

ศาลสงให บริษัท ซึ่งบริษัทจะสามารถเช็คขอมูลในการเรียกเขา-ออกไปยังเลขหมายปลายทาง 

รวมถึงระยะเวลาที่มีการใชงาน แตในแงของขอมูลการสนทนา ระบบดิจิตอลจะรับสงขอมูลเปน 01 

จึงไมสามารถจะทราบเนื้อหาของการสนทนาได และกรณีที่จะติดต้ังอุปกรณเพื่อดักฟงใน

ชุมสายโทรศัพท รวมถึงการติดต้ังเคร่ืองมือบายพาส ระบบเพื่อดักฟงขอมูลของลูกคา ก็ไมมีการ

กระทําดังกลาว 

                                                 
12กรุงเทพธรุกิจ, (มีนาคม, 15), 2545, “เอไอเอส ยืนยันไมมีการดักฟง 100%,”     

อางใน อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจัย เทคนิคการสืบสวนสอบสวน” สถาบัน

กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, น.63-65. 
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สําหรับตัวแทนของบริษัทซีเมนกลาววา ระบบชุมสายของบริษัทไมมีเคร่ืองมือ      

บายพาส สามารถที่จะติดต้ังเคร่ืองมือที่จะบายพาสขอมูลในการใชงานไดอยางแนนอน อยางไร    

ก็ตามผูบริหารเอไอเอสกลาววา ไมทราบวามีเคร่ืองมือที่จะมาใชในการดักฟงขอมูล รวมทั้งกรณี

การกอบปซิมการดโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบจีเอสเอ็มได แตตองใชระยะเวลากวา 10 ชั่วโมง 

2) นักเทคนิค 

ฝายเทคนิคในวงการโทรคมนาคมกลาววา การดักฟงโทรศัพทเคล่ือนที่นั้นสามารถ  

ทําไดโดย 

(1) ตองรูวาเลขหมายที่ตองการดักฟง เปนเลขหมายอะไร 

(2) รูวาคนที่ตองการดักฟงเปนใคร และ 

(3) สามารถใชเคร่ืองซึ่งมีราคาหลักแสนบาท เพื่อนํามาสแกนคล่ืน รวมทั้งคนที่

ใชเลขหมายที่ตองการดักฟงจะตองอยูในรัศมี 500 เมตร 

ดังนั้น จุดนี้ในทางปฏิบัติ ไมคอยมีใครทํา ขณะที่วิธีที่ 1 และ 2 นั้น หากเปน

ระบบดิจิตอล สามารถทําไดที่ตัวชุมสายโดยตรงเทานั้น แตการดําเนินการไมใชเร่ืองงาย เนื่องจาก

ตัวระบบจะมีอุปกรณปองกันอยู รวมทั้งตัวอุปกรณทั่วไปทําไดเพียงรายงานเกี่ยวกับการเคล่ือนไหว

ของตัวเลขหมายที่มีอยูเปนจํานวนมาก และที่สําคัญเลขหมายนั้นไมไดหยุดอยูกับที่ ดังนั้น หากจะ

บันทึกเสียงดวย จะตองรูเลขหมาย และใชเทคนิคที่สูงข้ึนไปอีก โดยตัวชุมสายนั้นจะมี 2 ระบบ

ประกอบดวยคือ 

1) ชุมสายโฮม ซึ่งเปนชุมสายที่ผูใชเลขหมายจดทะเบียน และนําเลขหมายนั้น

ไปใชภายในชุมสายนั้น และ 

2) ชุมสายวิสิต ซึ่งเปนกรณีที่ลูกคาจดทะเบียนไวกับชุมสายหนึ่ง แลวนําเคร่ือง

ลูกขายไปใชกับอีกชุมสายหนึ่ง ทําไดตองเขาข้ันความมั่นคง 

ขณะเดียวกัน ปกติแลว การดักฟงไมวาจะเปนโดยภาคเอกชนหรือภาครัฐ      

ไมสามารถดําเนินการ ยกเวนหนวยงานเพื่อความมั่นคงของประเทศจะเขามาดําเนินในกรณีที่มี         

ขอสงสัยวาจะเปนภัยรายแรงของประเทศชาติที่จะทําได แตจะตองมีหลักการดําเนินการ และ

จะตองมีผูบริหารระดับสูงเปนคนส่ังจึงจะทําได 

อยางไรก็ตาม ในกรณีของการตรวจสอบการดักฟงโทรศัพทเคล่ือนที่นั้นทําได

ยากมาก เนื่องจากผูใชเคล่ือนที่ไปเร่ือย ๆ ดังนั้น ทางออกหรือทางแกที่งายที่สุดอยูที่ผูใชตอง            

จดทะเบียนเลขหมายโดยใชชื่อผูอ่ืนหรือไมก็เปล่ียนเครือขายการใชบริการไปเลย 
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สวนระบบโทรศัพทพื้นฐาน จะดําเนินการตรวจสอบไดงายกวา โดยผูใชสามารถ

สังเกตไดจาก 

(1) เสียงที่กําลังพูดอยูไมชัดเจน 

(2) มีเสียงคนหรือส่ิงอ่ืนรบกวน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันเทคโนโลยีกาวหนาไปมาก มีเคร่ืองตรวจจับ

สัญญาณออกมาวางตลาดจํานวนมาก ซึ่งจุดนี้ผูใชอุปกรณส่ือสารจะตองระวังตัวมากยิ่งข้ึน 

3) หนวยงานของรัฐผูใหบริการ 

แหลงขาวจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยกลาววา หากมองในแง

เทคโนโลยีแลวไมสามารถดักฟงจากโทรศัพทมือถือระบบดิจิตอลได เพราะเปนสัญญาณ 0 และ 1 

แตหากมองแงความเปนไปไดนั้นสามารถดักฟงจากสถานีชุมสาย โดยตองลงทุนอุปกรณดักฟงซึ่ง 

มีราคาแพง 

อยางไรก็ตาม การดักฟงนั้นเขาขายผิดกฎหมาย 2 สวนคือ กฎหมายอาญาและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งมีทั้งโทษจําและปรับ 

 
3.3.7 ตัวอยางคดีที่มีการใชวิธีการดักฟง 

 
 1. คดีนี้ ร.ต.อ. อุทัย อาทิเวช อัยการจังหวัดประจํากรมไดยกตัวอยางไวงานที่ทําที่

สํานักงานคดีตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด คือ เปนคดีที่ทางการอิตาลีรองขอใหมีการ       

สงผูรายขามแดนคนสัญชาติออสเตรเลีย ซึ่งเปนนักคายาเสพติดตัวการใหญและตัวการสําคัญ    

ซึ่งบุคคลดังกลาวนี้มีพรรคพวกอยูที่พัทยา เขาใชวิธีการสงเฮโรอีนโดยบรรจุลงถุงพลาสติกเล็ก ๆ

แลวทําเปนกอนกลืนลงทองเพื่อขนสง โดยสงจากพัทยาไปยังปลายทางที่ประเทศอิตาลี โดยตํารวจ

ของอิตาลีไดมีการสืบสวนเร่ืองนี้มาเปนระยะเวลานานแลวและไดรวมกับเจาหนาที่ตํารวจไทย  

วิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจอิตาลีใชก็คือ การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท ซึ่งขอมูลที่ดักฟงนี้ไดติดตาม

มาเปนเวลานานหลายป และก็สามารถจับคนรายไดที่ทาอากาศยาน แตตรวจคนพบแตเงิน ไมพบ

ยาเสพติด จึงปลอยตัวไป แตเนื่องจากขอมูลทางโทรศัพทยังมีอยู ตํารวจไทยก็ติดตามดูพฤติการณ

ของบุคคลกลุมนี้เหมือนกัน บุคคลกลุมนี้ประกอบไปดวยชาวฮอลแลนด ชาวอิตาลีและคนไทย      

2 คน จากการติดตามทราบวามีการขนยาเสพติดจากบานของผูตองหาชาวออสเตรเลีย ตํารวจไทย

ไดมีการติดตามไปจนกระทั้งสามารถจับกุมผูตองหาไดขณะที่กําลังขับรถอยูบนถนน โดยตรวจคน

ไดยาเสพติดจากผูตองหาที่เปนคนไทย 2 คน เนื่องจากยาเสพติดดังกลาวไมไดอยูที่ตัวของ

ผูตองหาชาวตางชาติอีก 3 คนที่ไปดวยกัน ทําใหศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง แตพิพากษาลงโทษ
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คนไทย 2 คน สวนทางการของอิตาลีก็ไดจับกุมพรรคพวกท่ีเปนเครือขายของผูตองหาไดอีก    

หลายคน รวมทั้งจําเลยชาวออสเตรเลียที่อยูเมืองไทยดวย พรอมดวยเฮโรอีนซึ่งผูตองหากลืนไว   

ในทองประมาณ 200 กรัม  โดยใชขอมูลพยานหลักฐานที่ไดจาการดักฟงทางโทรศัพทประกอบกับ

ขอมูลอ่ืน ๆ ในการจับกุม ศาลประเทศอิตาลีลงโทษจําคุกจําเลยชาวออสเตรเลีย 12 ป 8 เดือน   

โดยใชขอมูลพยานหลักฐานที่ไดจาการดักฟงทางโทรศัพทประกอบกับขอมูลอ่ืน ๆ ในการจับกุม  

2. คดีนี้ สืบเนื่องมาจาก ในชวงป 2547 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดทําการสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับการคายาเสพติดรายสําคัญของกลุมนายอาซัน ทําใหสามารถ

ขยายผลการสืบสวนไปถึงขายงานการคายาเสพติดระหวางประเทศของกลุมนักคายาเสพติด     

ชาวมาเลเซีย สิงคโปร และชาวจีน (ฮองกง) ซึ่งใชประเทศไทยเปนจุดติดตอในการเจรจาลักลอบ  

คายาเสพติด โดยแกนนําสําคัญของขายงานอีกหลายคน จากการสืบสวนในอดีตพบวาขายงานนี้

จะลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากกลุมนายอาซัน จากประเทศพมาผานประเทศลาว กัมพูชา      

และฮองกง ไปจําหนายใหกับลูกคาในประเทศแถบยุโรป เชน เนเธอรแลนด และประเทศใกลเคียง 

นอกจากนี้ จะลักลอบลําเลียงยาเสพติดประเภทยาอี จากประเทศเนเธอรแลนดเขามาจําหนายใน

ประเทศไทยและกัมพูชา จากการสืบสวนปจจุบันพบวาขายงานน้ีไดเขาไปเคล่ือนไหวที่จะลักลอบ

คายาเสพติดในประเทศเวียดนามดวย จากการสืบสวนตอมาในป 2548 จนถึงป 2550  พบวา     

นักคายาเสพติดกลุมนี้ยังมีความเคล่ือนไหวดานการคายาเสพติดอยู เจาหนาที่ ป.ป.ส. จึงไดมีการ

ขออนุญาตเขาถึงขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 โดยเขาถึงขอมูลขาวสารทางโทรศัพท โดยวิธีการบันทึกเสียง บันทึกขอมูล

ระบบการแสดงตําแหนงของเคร่ืองมือ ระบบการตรวจสอบการใชงานโทรศัพททั้งเขาและออก 

บันทึกการติดตอตนทางและปลายทางของระบบโทรคมนาคม ตรวจสอบระบบทะเบียนผูเชาและ

ผูใชโทรศัพท 

ปจจุบันนายอาซัน ถูกจับกุมและอยูระหวางดําเนินคดีในชั้นศาล และกลุมนายอาซัน 

ซึ่งมีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลายคดี ปจจุบันมีหมายจับของศาลอาญา 

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวา การใชวิธีการดักฟงทางโทรศัพทนั้นเพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอมูลการเคล่ือนไหวของนักคายาเสพติด การดักฟงมิใชหวังแตเพียงไดขอมูลการพูดคุยตกลง     

ซื้อขายยาเสพติดเทานั้น กลุมนักคายาเสพติดจะทํางานกันเปนขบวนการ ขอมูลที่ไดยินทาง

โทรศัพทบางคร้ังอาจไมมีการพูดถึงยาเสพติดเลยก็ได อาจจะมีการพูดคุยกันถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ทั่วไป 

แตในเร่ืองที่คุยกันนั้นแอบแฝงไปดวยการเจรจาซ้ือขายยาเสพติด ดังนั้นขอมูลที่ไดมาจึงเปนขอมูล
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ที่จะตองนํามาประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืน สวนใหญแลวขอมูลจากการดักฟงทางโทรศัพทจะ

เปนขอมูลที่ใหประโยชนในการสืบสวนมากกวา ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ ป.ป.ส. จะขออนุญาต      

ดักฟงก็เพื่อประโยชนในการสืบสวนหาขาววากลุมนักคายาเสพติดที่ติดตามอยูนั้นมีการติดตอกับ

เครือขายซ่ึงเปนบุคคลที่เจาหนาที่ไดขอมูลมาวาเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไม เพื่อจะไดติดตาม

จับกุมตอไป  

 
3.4 เปรียบเทียบเทคนิคการสืบสวนพิเศษของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 1. การอําพราง  
ขอที่เหมือนกัน คือ เหตุในการรองขอ จะตองมีเหตุอันสมควร เนื่องจากใชวิธีการอื่น

แลวไมไดผล 

ขอที่แตกตางกันคือ ในเรื่องของผูขออนุญาต ของไทยไดแกเจาหนาที่ตํารวจโดยมี     

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูอนุญาตกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง โดยมี

เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งไดรับบอบหมายเปนผูอนุญาต แตของสหรัฐอเมริกา เจาพนักงาน     

ของรัฐ จะทําไดภายใตแนวทางที่กําหนดโดยสํานักงานอัยการสูงสุด  

  จะเห็นไดวาของสหรัฐอเมริกานั้นในข้ันตอนการขออนุญาตจะมีพนักงานอัยการ   

เขามาเกี่ยวของโดยเปนผูกําหนดเงื่อนไข  
 2. การจัดสงภายใตการควบคุม 

  ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยใชหลักการเดียวกัน คือ เหตุในการรองขอ 

จะตองเปนกรณีจําเปนและมีเหตุอันสมควร โดยเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของขออนุญาตจาก

ผูบังคับบัญชา เมื่อผูบังคับบัญชาอนุญาตแลว การดําเนินงานก็จะตองรายงานใหผูบังคับบัญชา

ทราบ ซึ่งของประเทศไทยกําหนดใหรายงานผลทั้งเ ร่ืองที่ ดําเนินการสําเร็จและไมสําเร็จ              

ถายาเสพติดสูญหายตองรายงานทันทีภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งเปนการรายงานผลการดําเนินการ    

วาสําเร็จหรือไมอยางไร แตประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหตองรายงานการดําเนินงานทุกข้ันตอน 

มิใชรายงานแตเพียงผลการดําเนินงานเทานั้น 
 3. การดักฟง 
 ขอที่เหมือนกัน คือ เหตุในการรองขอ จะตองมีเหตุอันสมควร เนื่องจากใชวิธีการอื่น

แลวไมไดผล 

  ขอที่แตกตางกันคือ  ของประเทศไทยผูขออนุญาตคือเจาพนักงาน  ป .ป .ส .            

ขออนุญาตตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา โดยเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองแสดงหลักฐานใหศาลเชื่อ
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วามีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดจริง ซึ่งศาลจะอนุญาตไดแตละคร้ังไมเกิน 90 วัน    

สวนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ข้ันตอนแรกเจาหนาที่ของรัฐที่ตองการดักฟงตองตรียมหลักฐาน

เทาที่มีอยูเพื่อใหศาลเห็นวาคดีดังกลาวมีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดจริง ข้ันตอนที่สอง

พนักงานอัยการจะตองทําการเตรียมสํานวนของเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือยื่นตอศาลขอใชอํานาจการ

ดักฟง กรณีความผิดระดับสหรัฐ สํานวนที่ยื่นตอศาลจะตองไดรับการตรวจสอบจากอัยการสูงสุด

ของสหรัฐ รองอัยการสูงสุด ชวยอัยการสูงสุดแผนกคดีอาญาหรือผูที่อัยการสูงสุดมอบหมาย       

ถาเปนความผิดระดับมลรัฐก็ใหอัยการประจํามลรัฐหรืออัยการประจําเขตตรวจสอบ และข้ันตอนที่

สามพนักงานอัยการก็จะยื่นสํานวนไปใหศาลสหรัฐหรือศาลมลรัฐพิจารณาอนุญาต ซึง่จะเหน็ไดวา

เจาหนาที่ตํารวจไมมีอํานาจในการยื่นเพื่อขอหมายศาลโดยตรง และศาลจะอนุญาตไดแตละคร้ัง

ไมเกิน 30 วัน เทานั้น  ในการดักฟงหากมีกรณีจําเปนเรงดวนสามารถกระทําไดโดยไมตอง         

ขออนุญาตจากศาลกอน แตตองไปขออนุญาตจากศาลภายใน 48 ชั่วโมง  

  จะเห็นไดวาข้ันตอนการขออนุญาตศาลเพื่อดักฟงนั้นของประเทศไทยจะไมผานการ

ตรวจสอบจากพนักงานอัยการเจาหนาที่ ป.ป.ส. สามารถยื่นคําขอตอศาลไดทันที และการดักฟง

จะตองขออนุญาตตอศาลกอนทุกกรณี แตของประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองผานการตรวจสํานวน

จากพนักงานอัยการกอนและพนักงานอัยการเทานั้นที่จะเปนผูขออนุญาตตอศาล และหากมีกรณี

จําเปนเรงดวนก็สามารถดักฟงไดกอน แตตองมาขออนุญาตศาลภายใน 48 ชั่วโมง  
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ตารางเปรยีบเทียบเทคนคิการสืบสวนพิเศษของประเทศไทย 
และประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
เทคนิคการ
สืบสวน
พิเศษ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมริกา 

การอําพราง 1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

2. ผูขออนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ผูอนุญาต 

 

 

4. การดําเนนิการ 

- มีเหตุอันสมควร, ใชวิธีอ่ืนไมไดผล 

 

- เจาหนาที่ตํารวจ 

- เจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ           

เจาพนักงานฝายปกครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

2. เลขาธกิาร ป.ป.ส. หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมาย 

- ดําเนนิการตามที่ไดรับอนญุาต

และใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลา

ที่ไดรับอนุญาต 

- กรณีมีเหตุผลความจําเปน

เรงดวน ใหรายงาน

ผูบังคับบัญชาทันท ี

- กรณีจําเปน เนื่องจากใช
วิธีอ่ืนแลวไมไดผล 
- เจาพนกังานของรัฐ จะทํา
ไดภายใตแนวทางทีก่ําหนด
โดยสํานกังานอัยการสูงสุด 
ภายใตเงื่อนไข คือ 
   1. การปฏิบัติการไดให
อํานาจแกคณะกรรมการใน
การใหความเห็นชอบกับ
ผูชวยอัยการของคดี
อาชญากรรม 
   2.การปฏิบัติการ
คณะกรรมการประจําภาค
ทองถิน่ 
   3. ผูอํานวยการเขตหรือ
หัวหนาเจาหนาที ่
 

-รองขอตอสํานักงานกลาง  
 

 

- กรณีฉุกเฉิน สายลับ

จะตองไดรับความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการทีท่าํ

หนาที่ควบคุมดูแลดวย 
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เทคนิคการ
สืบสวน
พิเศษ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินการ 

ประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมริกา 

การ

ครอบครอง

ภายใตการ

ควบคุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

2. ผูขออนุญาต 

 

 

3. ผูอนุญาต 

 

 

4. การดําเนนิการ 

 

 

 

 

 

- กรณีจําเปน มีเหตุอันสมควร 

 

1.เจาหนาที่ตํารวจ 

2. เจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือ

พนกังานฝายปกครอง 

1. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

2. เลขาธกิาร ป.ป.ส. หรือผูที่

ไดรับมอบหมาย 

-ดําเนินการจนเสร็จส้ินภารกิจ

ตามที่ไดรับอนุญาต 

- ตองรายงานผลทั้งกรณีที่

ดําเนนิการสําเร็จและไมสําเร็จ 

- กรณียาเสพติดสูญหายตอง

รายงานภายใน 24 ชม. 

- กรณีจําเปน มีเหตุอัน

สมควร 

- เจาหนาที ่

 

 

- ผูบังคับบัญชาสูงสุด ที ่       

กรุงวอชงิตัน ดี ซี 

 

- ดําเนนิการตามที่ไดรับ

อนุญาต 

 

- มีการรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาทุกข้ันตอน 

 

 

การดักฟง 1. เหตุในการขอ

อนุญาต 

 

 

 

 

2. ผูขออนุญาต 

3. ผูอนุญาต 

4. การดําเนนิการ 

- มีเหตุอันควรเช่ือ, ใชวิธีการอ่ืน

แลวไมไดผล 

 

 

 

 

- เจาพนกังาน ป.ป.ส.  

- อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

- ศาลอนุญาตไดแตละคร้ังไม

เกิน 90 วนั 

- มีเหตุอันควรเช่ือ, ใช

วิธีการอ่ืนแลว  ไมไดผล 

- กรณีจําเปนเรงดวน

สามารถกระทาํไดโดยไม

ตองขออนุญาตจากศาล

กอน แตตองไปขออนุญาต

จากศาลภายใน 48 ชั่วโมง  

- พนกังานอัยการ 

- ศาลสหรัฐ หรือศาลมลรัฐ 

- ศาลอนุญาตไดแตละคร้ัง

ไมเกิน 30 วนั 
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