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บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดียาเสพติด 
 

2.1 การแสวงหาหลักฐานในคดีอาญา 
 

อาจารยยิ่งศักด์ิ กฤษณะจินดาไดใหความหมายของคําวา “พยานหลักฐาน”  

หมายถึง ส่ิงที่ชี้ใหเห็นถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งและเปนส่ิงที่ยืนยันสนับสนุนขออางที่มุงถึง

ส่ิงที่บงถึงหรือชวยใหบงความเท็จและความจริงในขอเท็จจริงที่คูความทุมเถียงกัน 1 หรือที่เรียกอีก

อยางหนึ่งวา เปนส่ิงที่มาพิสูจนขอกลาวอางในคดีเปนความจริง 2 ดังนั้น พยานหลักฐาน             

จึงหมายถึง ส่ิงใด ๆ ที่แสดงถึงขอเท็จจริงใหปรากฏแกศาล 3 ที่สามารถแบงประเภทตาม

รูปลักษณะไดออกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ พยานบุคคล 4 พยานเอกสาร 5 พยานวัตถุ 6 ดังนั้น

                                                 
1ยิ่ ง ศัก ด์ิ  กฤษณะจินดา ,  กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน ,  พิมพค ร้ังที่  1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), น. 2. 
2แวว  ยอดผยุง, กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สุทธิการพิมพ, 2529), น. 3. 
3โ สภณ   รั ตน าก ร ,  คํ า อธิ บ ายกฎหมายลั กษณะพยาน ,  พิ มพ ค ร้ั งที่  5 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2544), น. 19. 
4“พยานบุคคล” หมายถึง ผูที่จะตองเปดเผยถึงการรับรูของตนเกี่ยวกับขอเท็จจริงโดย

การใหถอยคํา 
5“พยานเอกสาร” หมายถึง ขอมูลที่บรรทึกไวในส่ือชนิดใดก็ตามสามารถพิสูจน

ขอเท็จจริงที่พิพาทในคดีไดและนําสืบชนิดที่บันทึกขอมูลดังกลาวนั้นมาใชเปนพยานหลักฐานใน

ศาลก็ใหถือเปนพยานหลักฐาน และใหรวมถึงส่ือที่บันทึกไวในคอมพิวเตอรหรือส่ือสารสนเทศอื่น ๆ 

ดวย  ดู ปติกุล จีระมงคลพาณิชย, “การรับฟงส่ือบันทึกเสียงและภาพในกฎหมายลักษณะพยาน,” 

วารสารนิติศาสตร, ปที่ 32, ฉบับที่ 2, น.372, (มิถุนายน 2545). 
6“พยานวัตถุ” หมายความวา วัตถุอยางใด ๆ อันมิใชเอกสารซึ่งคูความนําสงเพื่อให

ศาลตรวจ โดยอาจเปนส่ิงที่มีชีวิต เชน รางกายมนุษย สถานที่ สัตว หรือเปนส่ิงที่ไมมีชีวิตทั้งหลาย

ที่ คูความ  นํามาใหศาลเห็นไดดวยตา  หรือใหศาลไปตรวจดูยังที่  ๆ  พยานอยู  ดู  ยิ่งศักด์ิ           
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กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานในข้ันตอนกอนการพิจารณา อันไดแก การสืบสวนสอบสวนจึง

มีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมากในฐานะที่ข้ันตอนดังกลาวเปนข้ันตอนแหงตน

สายของกระบวนการยุติธรรมและเปนข้ันตอนท่ีสําคัญที่สุด โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่มี

อํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง ดังบัญญัติไวในมาตรา 131 7 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยอันมีสาระสําคัญในเนื้อหา 2 ประการดวยกนัคือ 

เนื้อหาในเร่ืองของการรวบรวมพยานหลักฐาน และเนื้อหาวาดวยการใชมาตรการบังคับ 8  และเมื่อ

กลาวถึงการแสวงหาพยานหลักฐานในปจจุบันเจาพนักงานของรัฐอาจทําไดดวยวิธี ดังนี้คือ 

ก)  การใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการ เขาคน เพื่อยึดพยานเอกสาร

หรือพยานวัตถุ จากเคหสถานของบุคคล 

ข)  การใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการจับ การคนเพื่อยึดพยานเอกสาร

หรือพยานวัตถุจากตัวบุคคล 

ค)  การแสวงหาพยานหลักฐานจากรางกายมนุษย 

ง)  การใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการใชเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส

ในการดักฟง การติดตอส่ือสารของบุคคลหรือการใชอุปกรณดังกลาวบันทึกเสียงของบุคคล หรือ

การบันทึกเสียงการสนทนากันระหวางบุคคล 

จ)  การแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ไดแก การดักฟงทางโทรศัพท การสงมอบภายใตการควบคุม การอําพราง การสะกดรอยโดยใช

เคร่ืองมืออิเล็คทรอนิคส การลอซื้อ ลอจับ โดยเจาพนักงาน เปนตน 

 

 

 

                                                                                                                                            
กฤษณะจินดา, และ วุฒิพงษ เวชยานนท, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2541), น.376-377. 
7ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติวา “ใหพนักงาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริง

และพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา...” 
8คณิต ณ นคร,“วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที่ไม

ตรงกัน,” วารสารนิติศาสตร, ปที่ 15, ฉบับที่ 3,น. 11, (2528).  
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2.2 การแสวงหาพยานหลักฐานกับหลักการหลักการคํานงึถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
สิทธมินุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) เปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่มี

ความหมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาที่มีความผูกพันอยูกับความเปนมนษุยซึง่

บุคคลในฐานะที่เปนมนุษยทุกคน ยอมไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมจําเปนตองคํานึงถึงเพศ        

เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของบุคคลในความหมายนี้ “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”    

จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สรางออกมาเปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษยอันเปนสารัตถใน

การกําหนดความรับผิดชอบของตนเองและเปนสารัตถที่มนุษยแตละคนไดรับเพื่อเห็นแกความเปน

มนุษยของบุคคลนั้น 9  นอกจากนี้ยังมีผูใหความเห็นอีกวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยหมายถึงส่ิงที่

เปนคุณคาของความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของบุคคลทุกคน 10 และในทางทฤษฎีกฎหมายของ

ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) เชน ประเทศเยอรมนีหรือ

ฝร่ังเศส ตางก็ไดถือวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) เปนรากฐานอันเปนที่มาของ

สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานทั้งปวงและเปนแดนแหงสิทธิที่รัฐไมอาจใชอํานาจลวงละเมิดเขาไปใน

ขอบเขตดังกลาวได ดังเชนที่รัฐธรรมนูญเยอรมันไดบัญญัติหลัก ในเร่ืองของศักด์ิศรีความเปน

มนุษยไวในมาตรา 1 (1) วา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษยไมอาจถูกลวงละเมิดได อํานาจรัฐทั้งหลาย

ผูกพันที่จะใหความเคารพและใหความคุมครองตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย” โดยศาลรัฐธรรมนูญ

สหพันธของเยอรมนีไดวินิจฉัยยอมรับวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประเภทหนึ่ง

ถึงแมวาจะมิไดบัญญัติเนื้อหาไวอยางชัดเจนเหมือนสิทธิข้ันพื้นฐานอ่ืน แตอํานาจรัฐทั้งหมดก็ตอง

ผูกพันในฐานะที่ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และจากการยอมรับ

สถานะดังกลาวนี้เอง จึงกลาวไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิโดยตัวของมันเอง จึงอยูใน

ฐานะที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานประเภทหน่ึงที่การใชอํานาจจะลวงละเมิดมิได และประการที่สอง คือ 

มาตรการในการวินิจฉัยเชิงคุณคาอันแสดงถึงการกระทําอ่ืน ๆ เพื่อใหสิทธิข้ันพื้นฐานที่มีการ

บัญญัติรับรองไวแลวนั้นสามารถบรรลุเปาหมายไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอันเปนการเพิ่ม

                                                 
9บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย        

ตามรัฐธรรมนูญใหม, พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 85.  
10มานิตย จุมปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) แกไข

เพิ่มเติม คร้ังที่ 6 พ.ศ.2547, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), น. 57.  
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หลักประกันที่จะมิใหมีการลวงละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว 11 นั่นเอง ดังจะเห็นไดจากหลัก

สากลในเร่ืองของมาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีไดถือ

เร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนส่ิงสําคัญสูงสุดที่รัฐจะตองคํานึงถึงกอนเสมอ ในการแสวงหา

พยานหลักฐาน 

ในหลักสากลเองก็เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปที่การดําเนินการทั้งหลายของ            

เจาพนักงานของรัฐ โดยเฉพาะการใชอํานาจของรัฐ ส่ิงสําคัญที่สุดที่รัฐจะตองใหความเคารพใน

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยดวยการไมใชวิธีการใด ๆ ซึ่งรวมถึงการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการ

ตาง ๆ ไมวาจะเปนการทรมานหรือการขูเข็ญหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนการลดคุณคาของความ

เปนมนุษยลง เชนการทรมานผูตองหาเพื่อใหรับสารภาพหรือเพื่อใหผูตองหาบอกที่ซอนของกลาง 

หรือเพื่อที่จะขยายผลของคดี เหลานี้เปนส่ิงที่องคกรของรัฐจะตองงดเวนโดยเด็ดขาด ดังนั้นจึงอาจ

กลาวไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะสืบเนื่องจากความเปนมนษุยและ

เปนคุณคาที่มีอยูในมนุษยทุกคนโดยไมมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขใด ๆ ไมวาจะเปนเช้ือชาติ ศาสนา 

ใด ๆ ก็ตาม โดยถือวาศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาที่ไมอาจลวงละเมิดได ดังจะเห็นไดจาก

กฎหมายภายในของประเทศไทยที่ไดวางหลักการดังกลาวนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ก็ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนใน 

มาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอมไดรับความคุมครอง” 

มาตรา 26 “การใชอํานาจของรัฐโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด

ไว และเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 

นอกจากนั้นเมื่อกลาวถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) อันเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญ

มุงจะใหความคุมครองแกบุคคลทุกคนโดยมิไดแบงแยกวา บุคคลนั้นจะเปนผูใด ชาติใด ศาสนาใด 

หากบุคคลดังกลาวไดอยูในอํานาจแหงพื้นที่ที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญนั้น บุคคลทุกคนก็ยอม

ไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญดวยเสมอ จึงอาจกลาวไดวา สิทธิมนุษยชนจึงเปนส่ิงที่เปน

                                                 
11อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักด์ิศรีความเปน

มนุษยหรือ การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนานาการพิมพ, 2544), น.11-12. 
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คุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษย และ

ดวยเหตุผลเดียวคือ มนุษยทุกคนที่มีสิทธิ และเสรีภาพเหลานี้อยูเสมอ เมื่อเกิดข้ึนมาในโลกโดยไม

ข้ึนอยูกับ เชื้อชาติ ศาสนา ใด ๆ ดังนั้น “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” จึงมีลักษณะคลายกับ 

“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย Human Dignity)” นั่นเอง 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ “สิทธิ (Right)” และ 

“เสรีภาพ (Liberty)” ของบุคคลไดมีผูใหความเห็นวา 

“สิทธิ (Right)” หมายถึงอํานาจที่มีกฎหมายรับรอง คุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะ

กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย กลาวคือ 

สิทธิเปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลายคน

กระทําการหรือละเวนกระทําการบางอยาง บางประการใหเกิดประโยชน 12 และนอกจากนี้ก็ยังมี 

“สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ซึ่งถือเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” อยางหนึ่งที่หมายถึงอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่

จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิ

เรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางยิ่ง             

ขอเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตแหงสิทธิของตน และในการบางกรณีการ

รับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และยังหมายความ

รวมถึง  “การใหหลักประกันในเชิงสถาบัน” ดังนี้จึงอาจกลาวไดวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ             

เปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐ ซึ่งองคกรผูใชอํานาจทั้งหลายจะตองใหความเคารพ 

ปกปอง และคุมครองสิทธิดังกลาวเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ 13 

“เสรีภาพ” หมายถึงภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืนอันเปนภาวะ

ที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง เสรีภาพ จึงหมายถึงอํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนด

ตนเอง ซึ่งอํานาจนี้บุคคลยอมสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง ตามในปรารถนา เสรีภาพ

จึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง 14   

เพราะฉะน้ันประการท่ี สําคัญที่ สุดในการที่ รัฐจะใช อํานาจในการแสวงหา

พยานหลักฐานก็คือ รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขต “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ของปจเจกบุคคล

                                                 
12วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น.21.  
13บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น.47. 
14วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น.22. 
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ซึ่งถือเปนพื้นฐานอยางหนึ่งของ “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)” การแทรกแซงใน

สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยอํานาจรัฐจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ ซึ่ง

ผานความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนตามหลักความชอบธรรมในประชาธิปไตยที่ไดใหความ

เห็นชอบแลวเทานั้น จึงสามารถที่จะกระทําได 15  ดังนั้นในการใชอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน

โดยเจาหนาที่รัฐจึงจําเปนที่จะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยรอบคอบอยู

เสมอ  โดยเฉพาะในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลักฐาน เจาหนาที่ของรัฐจะตองดําเนินการให

เปนไปตามขอบเขตและกฎเกณฑตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวโดยเครงครัด เพราะเจาหนาที่ของ

รัฐยอมไมมีสิทธิหรืออํานาจใด ๆ ตอการกาวลวงไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคล  

หากไมมีกฎหมายใหอํานาจ เจาหนาที่ของรัฐจะตองใหความสําคัญและเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานของ

บุคคลโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานที่อาจถูกกระทบในการแสวงหาพยานหลักฐานของ      

เจาพนักงาน  ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพในรางกาย เคหสถาน การส่ือสาร หรือ สิทธิในความเปน

สวนตัว 

จากที่กลาวมาชางตนจะเห็นไดวา หลักในเร่ืองของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) ตลอดจนถึง หลักในเร่ืองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ

บุคคล จึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญมากที่สุดในการมีกระบวนยุติธรรมทางอาญา หรืออาจกลาวอีก

นัยหนึ่งไดวา สิทธิมนุษยชนในการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยหากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศใดหรือที่ใด 

ก็ตามปราศจากการเคารพตอสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันแลว ยอมไมอาจ

เรียกไดวา เปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากแตจะเปนไดก็แคเพียงกระบวนการดําเนินคดี

ทางอาญา หรือกระบวนการลงโทษทางอาญาเทานั้น 16 เพราะหากเจาพนักงานในกระบวนการ

ยุติธรรมไดแสวงหาพยานหลักฐานที่มีลักษณะเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพตอบุคคลโดยที่ไมมี

กฎหมายใหอํานาจหรือกระบวนการเกินขอบเขตที่กฎหมายวางไว เชน การที่เจาพนักงานไดทาํการ

สืบคนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในเคหสถานของบุคคลโดยไมมีหมายของศาลหรือการ          

เขาตรวจคนบุคคลโดยที่ไมมีเหตุอันควรสงสัยหรือการเขาดักฟงโทรศัพทของบุคคลโดยไมมี

กฎหมายใหอํานาจ หรือการบังคับใหบุคคลใดใหการหรือใหขอมูลที่เปนประโยชนตอรูปคดีดวย

วิธีการทรมานหรือบังคับโดยวิธีอ่ืนใด หรือการบังคับใหบุคคลเขาเคร่ืองจับเท็จ การกระทําดังกลาว

                                                 
15บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น.24. 
16ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา, พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), น.1.  
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ยอมไดชื่อวา เปนการที่รัฐไดไปกระทําการละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน

ของบุคคลดังกลาวเสียเอง และโดยผลจากการกระทําดังกลาว ส่ิงที่ตามมาก็คือ ปญหาในเร่ืองของ 

“การรับฟงพยานหลักฐาน” หรือ “ส่ิง” ที่ไดมาจากการกระทําโดยมิชอบของเจาพนักงานซึ่งเปน

ตัวแทนของรัฐ เหลานี้ไมวาจะเปนการไดมาเพราะมีการแสวงหาพยานหลักฐานที่เปนการละเมิด

ตอสิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน หรือสิทธิของบุคคลที่จะไมใหถอยคําโดย    

ไมสมัครใจในเอกสิทธิ์ของบุคคลที่จะไมใหถอยคําอันเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตน       

ถูกฟองเปนคดีอาญาหรือสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารในอันที่จะไมถูกกักหรือดักฟงโดยมิชอบ 

ทั้งนี้ ไมวาการกระทําโดยมิชอบดังกลาวจะเปนการละเมิดตอผูตองหาหรือบุคคลที่สามก็ตาม 

พยานหลักฐานหรือส่ิงที่ไดมาจากการกระทําโดยมิชอบเหลานี้  จะสามารถรับฟงเพื่อลงโทษจําเลย

ในคดีอาญาไดหรือไม  ประเด็นดังกลาวจึงเปนปญหาที่สําคัญ 

 
2.3 การแสวงหาพยานหลักฐานกับหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 

 

จากท่ีไดกลาวไวขางตนในเร่ืองของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)       

อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่สําคัญที่สุด รัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุด  

ในการปกครองประเทศ 17  ไมวาจะเปนความสูงสุดในแงของกฎหมายซ่ึงแสดงถึงที่มาของอํานาจ

อธิปไตยของประเทศนั้นวาเปนของใคร ใครเปนผูใช และตองใชอยางไร เพราะตัวรัฐธรรมนูญเอง

มิใชที่มาแหง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือที่ เ รียกกันวา  “อํานาจอธิปไตย 

(Sovereignty)” แตที่มาแหงอํานาจสูงสุดที่แทจริงจะเปนอะไรนั้นยอมสุดแทแตระบอบการ

ปกครองของประเทศนั้น รัฐธรรมนูญเพียงแตเอาสภาพความเปนจริงมาบัญญัติใหชัดเจนแนนอน

ข้ึนเทานั้น หรือ ในแงความสูงสุดในฐานะที่เปนกฎหมายที่จะมีการเปล่ียนแปลงแกไขหรือยกเลิกได

ยากกวากฎหมายอ่ืน ๆ ทั่ว ๆ ไป หรือ ความสูงสุดในฐานะที่เปนกฎหมายที่บทบัญญัติแหง

กฎหมายอ่ืน ๆ และการกระทําใด ๆ จะมาขัดหรือแยงมิได 18  เหลานี้ก็จะเห็นไดวาการที่

                                                 
17กมล  ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญไทย, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2524), น.1.  
18จรัญ  ภักดีธนากุล, “ศาล กับ ความเปนสูงสุดแหงรัฐธรรมนูญ,” ดุลพาห, เลม 1,   

ปที่ 27, น.51, (มกราคม-กุมภาพันธ 2523).    
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รัฐธรรมนูญไดวางหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองตาง ๆ มากมายก็เพื่อคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดพนจากการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐหรือจากผูอ่ืน 19   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 อันเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ

อยูในปจจุบันก็ไดมีการวางหลัก คุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลอันอาจถูกกระทบจาก

การแสวงหาพยานหลักฐานของเจาหนาที่รัฐ ที่สามารถจําแนก ไดออกเปน 4 กรณีดวยกันคือ 

 
2.3.1 หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในเคหสถานตามมาตรา 33 ที่บัญญัติวา 

มาตรา 33  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจ

คนเคหสถานจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา สิทธิเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลตามที่

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดวางหลักไวเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญที่จะไมถูกลวงละเมิด ไมวาการ

ลวงละเมิดนั้น จะเปนการลวงละเมิดโดยเอกชนหรือโดยรัฐก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐจะตองให

ความเคารพตอสิทธิเสรีภาพนี้ดวยการงดเวนการลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาวเวนแตการลวงละเมิด

นั้นจะเปนกรณีที่กฎหมายไดใหอํานาจแกรัฐตามความจําเปนและในกรอบตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหอํานาจไว เชนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานสามารถ

ทําการคนในที่รโหฐานได หากการเขาคนดังกลาวเปนการคนโดยมีหมายของศาล หรือเปนการเขา

คนโดยไมมีหมายของศาล แตก็จะตองมีเหตุใหเจาพนักงานเขาคนไดโดยไมมีหมาย ดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา 92 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 20 เปนตน เพราะเหตุผลสําคัญของ

การที่กฎหมายกําหนดใหศาลเทานั้นเปนผูออกหมายคน ก็เนื่องดวยมาจากสาเหตุที่วาการคนในที่

รโหฐานถือเปนการกระทําถือเปนการกระทบตอสิทธิสวนบุคคลซ่ึงเปนสิทธิที่สําคัญของมนุษย

                                                 
19มานิตย  จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 47. 
20ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  
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ประการหนึ่งฉะนั้นเพื่อเปนการคุมครองสิทธิ เพื่อความเปนเสรีนิยม นานาอารยประเทศจึง

มอบหมายหนาที่ใหศาลเปนผูตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อใหมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 

(Accountability) 21   

นอกจากนี้ เหตุผลสําคัญที่กฎหมายกําหนดใหศาลเทานั้นเปนผูออกหมายคน ก็คือ 

วัตถุประสงคในแงของการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานที่เปนฝายบริหาร

เพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานอีกประการหนึ่งในการปองกันมิให       

เจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจใชอํานาจโดยอําเภอใจอันอาจกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติไวในมาตรา 33 วรรคสาม ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนั่นเอง 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานตามที่บัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตอบุคคลที่สําคัญ

ประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหการรับรองและคุมครองไว     

โดยผูใดจะมาลวงละเมิดมิได  

 
2.3.2 หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและรางกาย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลในชีวิต รางกายในมาตรา 32 ที่บัญญัติวา 

มาตรา 32 “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม...ดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได... 

การจับ และการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตจะมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือ

มีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ

กระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายเปนสิทธิ       

ข้ันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะความสัมพันธกับหลักในเร่ือง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) ที่บุคลใดจะมาลวงละเมิดไมไดโดยเด็ดขาด เวนแตจะเปนการอาศัยอํานาจตาม

                                                 
21คณิต ณ นคร, “บทบาทของศาลในคดีอาญา,” วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,    

ปที่ 1, ฉบับที่ 1, น.55 , (2544). 
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บทบัญญัติแหงกฎหมาย การแสวงหาพยานหลักฐานของเจาพนักงานที่มีผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพดังกลาว เจาพนักงานในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐก็จะตองดําเนินการตามหนาที่โดย

ระมัดระวังภายในกรอบและขอบเขตของกฎหมายที่ใหไว โดยเฉพาะในปจจุบันอํานาจของ        

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินการตามกฎหมายที่เปน

การกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในรางกายอยูหลายกรณีดวยกัน ไมวาจะเปนการจับ 22   

การคนตัวบุคคล 23 หรือ อํานาจในการตรวจตัวบุคคล 24 

เมื่อกลาวถึงการจับและการคนตัวบุคคล  อันเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน

ในทางหนึ่งของเจาพนักงานที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพในรางกายของผูถูกจับหรือถูกคน การใช

อํานาจนี้ก็จะตองเปนไปตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวดวยเชนเดียวกัน ซีงกฎหมายเชนวานี้ก็คือ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานในการจับ และการคนตัวของ

บุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลาวถึงการจับ ที่ถือเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และเปนการกระทําที่

กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดทางหนึ่ง เพราะการจับกอใหเกิดอํานาจใน

การควบคุมผูถูกจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 

84/1 และมาตรา 87 โดยเฉพาะอยางยิ่งผูจับมีอํานาจในการคนตัวผูถูกจับ ตามมาตรา 85 วรรค

หนึ่ง และอํานาจอ่ืน ๆ อีกหลายประการ 25 

                                                 
22ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
23ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 และมาตรา 93 
24 ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (1) 
25มีขอสังเกตวาแตเดิมการจับไมวาจะเปนการจับโดยมีหมายจับหรือไมก็ตาม

กฎหมายไมไดเครงครัดวาจะตองมีการสืบสวนสอบสวนจนปรากฏพยานหลักฐานกอนวา บุคคลที่

จะถูกจับนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา สังเกตไดจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเดิมกอนที่จะมีการแกไข ในมาตรา 66 ที่บัญญัติวา “ถาผูตองหาหรือจําเลยไมมาตาม

หมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควรก็เปนเหตุที่จะออกหมายจับได” และมาตรา 7/(4) 

บัญญัติวา “ถามีผูเสียหายซ่ึงรองทุกขไวแลวขอใหจับบุคคลใด พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมี

อํานาจที่จะจับบุคคลนั้นไดโดยไมตองมีหมายจับ” ดวยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติจึงทําใหมีการจับกุม

ผูตองหาไวกอนโดยที่ยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ แลวนําผูตองหานั้น มาสอบสวนเอา

ขอเท็จจริงในภายหลังหรือที่เรียกวา “การแสวงหาพยานหลักฐานเอาจากตัวผูตองหา” ซึ่งเปนการ

กระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลที่วา บุคคลมีสิทธิไมใหถอยคําอันเปนปฏิปกษตอตนเอง อัน
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ในเร่ืองของการเขาคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานก็เชนเดียวกัน แมการเขาคน

ดังกลาวกฎหมายจะมิไดบังคับวาจะตองผานการตรวจสอบโดยศาลดวยการออกหมายคนก็

ตามแตการที่เจาพนักงานไดเขาคนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานไมวาจะเปนพยานหลักฐานหรือ

พยานวัตถุ ในตัวบุคคล ตางก็ถือวาเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในรางกายของบุคคลโดยทาง

หนึ่งเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้เองกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจึงไดกําหนดเงื่อนไขของ

การใชอํานาจของเจาพนักงานในการกระทําที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพดังกลาว คือ เงื่อนไขของการ

มี “เหตุอันควรสงสัย” วาบุคคลที่จะถูกคนนั้น มีส่ิงของเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือ          

มีส่ิงของที่ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือ ซึ่งมีไวเปนความผิด ไวในครอบครอง เปนเงื่อนไขของ

กฎหมายที่จะทําใหเจาพนักงานมีอํานาจที่จะดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคลที่

กระทบตอเสรีภาพในรางกาย ซึ่งก็คือ การถูกตรวจคนนั่นเอง 

 
2.3.3 หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีจะไมถูกกักหรือดักการสื่อสารโดยมิชอบ      
ตามกฎหมายไทย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได

บัญญัติหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับ สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารไวดังนี้ คือ 

                                                                                                                                            
อาจทําใหตนถูกฟองเปนคดีอาญา ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ตามมาตรา 237 จึงไดวางหลักการใหมวา การจับและคุมขังบุคคลใด จะตองไปขอหมายจับจาก

ศาลกอนและหมายจับจะออกไดตอเมื่อปรากฏพยานหลักฐานตามสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทํา

ความผิดอาญาแสดงวา กอนมีการจับกุม พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะตองมีขอมูลหรือ

พยานหลักฐานเพียงพอที่จะเชื่อไดวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา แมรัฐธรรมนูญจะ

กําหนดใหสามารถออกกฎหมายกําหนดขอยกเวนใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับไดโดยไม

ตองมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลก็ตาม การกําหนดขอยกเวนนั้นก็จะตองคํานึงถึงเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญดังกลาวดวย ซึ่งตามมาตรา 78(1)-(4) ที่แกไขใหม ลวนแตเปนกรณีที่เห็นไดชัดวา มี

พยานหลักฐานตามสมควรวา บุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา สวนกรณีที่มีผูเสียหายรอง

ขอใหจับโดยแจงวา ไดรองทุกขไวแลว ตามาตรา 78(4) เดิมนั้น เนื่องจากเปนการขัดตอ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  จึงถูกตัดออกไป  ใน  ขอพิจารณาประกอบ

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547, 

พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 2547), น.68. 
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มาตรา 35 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจน

ความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง... 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล

สวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 36 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย

กฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา

ดวยประการอ่ืนใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํา

มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

จากบทบัญญัติดังกลาว เปนการวางหลักการคุมครองเสรีภาพในการส่ือสาร อันถือ

วาเปนสิทธิสวนบุคคลหรือเปนสิทธิในความเปนสวนตัว (Right of Privacy) ของบุคคลประเภท

หนึ่ง ที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครองเพื่อมิใหผูใดโดยเฉพาะอยางยิ่งที่เจาพนักงานของ

รัฐมักจะใชวิธีการลักลอบดักฟงทางโทรศัพทที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจ 26  ในประเด็นปญหานีแ้มใน

ปจจุบัน อาชญากรรมในความผิดบางประเภทที่รัฐมีความจําเปนที่จะตองใชเทคโนโลยีในการ     

ดักฟงโทรศัพท เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชนตอการดําเนินคดี โดยเฉพาะคดีที่มีลักษณะ

เปนองคกรอาชญากรรมที่เปนเครือขายขนาดใหญที่สรางความเสียหายใหกับประเทศชาติเปน

อยางมาก เชน องคกรคายาเสพติด องคกรกอการราย ฯลฯ ก็ตาม แตในขณะเดียวกัน หากการใช

อํานาจรัฐในการดักฟงโทรศัพทเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑหรือหลักประกันในการควบคุมการใช

อํานาจนั้นแลว ส่ิงที่เปนปญหาซ่ึงอาจตามมาก็คือ การใชอํานาจรัฐก็จะเปนไปตามอําเภอใจของ

เจาพนักงานผูใชอํานาจนั้นเสียเอง อันอาจสงผลกระทบตอประชาชนที่มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชญากรรมใหตองไดรับความเสียหายได เพราะยอมเปนที่รูกันอยูทั่วไปวา มนุษยทุกคน

ยอมมีความเปนสวนตัว ซึ่งอาจเปนเร่ืองของสิทธิในครอบครัวหรือความลับในทางธุรกิจ หรือ เร่ือง

อ่ืนใดก็ตามที่จําเปนจะตองปดเปนความลับ ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงได

วางหลักการที่สําคัญไวในเร่ืองสิทธิของบุคคลที่จะไมถูกตรวจหรือกักหรือเปดเผยส่ิงส่ือสารที่บุคคล

                                                 
26กมลชัย  รัตนาสกาววงศ, และวรพจน วิศรุตพิชญ, รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง

แนวทางในการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดักฟงทางโทรศัพทและการปรับปรุงกฎหมาย  

อ่ืน ๆที่เกี่ยวของ, เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2540, น.38. 
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ติดตอกันโดยมิชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันสวนใหญที่มักเปนปญหาเกิดข้ึนอยูเสมอ ก็คือ

การลักลอบดักฟงโทรศัพท นั่นเอง 

ดังนั้น แมในบางกรณีการที่รัฐจะตองแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในการสืบสวนสอบสวน

ของคดีความผิดบางประเภทจําเปนที่จะตองมีมาตรการดักฟงโทรศัพทเขามามีสวนรวมในการ

รวบรวมขอมูลเพื่อสืบหาตัวการใหญในองคกรอาชญากรรมหรือขอมูลอ่ืนใดอันสําคัญหรือเพื่อให

ไดมาซึ่งถอยคําที่จะเปนพยานหลักฐานแกคดีก็ตาม แตในฐานะที่ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่

ปกครองโดยหลักนิติรัฐ (Legal State) การที่เจาพนักงานของรัฐจะกระทําการใดที่กระทบตอ   

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ 27  ซึ่งในที่นี้ก็คือ การอนุญาตให      

เจาพนักงานสามารถทําการดักฟงทางโทรศัพทได ภายใตกรอบและหลักเกณฑตามกฎหมาย        

ที่ออกโดยผานความเห็นชอบของผูแทนประชาชนเสมอ 

 
2.4 หลกัการใชอํานาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน 

 

จากกรณีที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในขางตนจึงแสดงใหเห็นไดวา ส่ิงที่สําคัญทีสุ่ดของ

เจาพนักงานของรัฐในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐ จะตองคํานึงถึงอยูเสมอก็คือ ศักด์ิศรีความเปน

มนุษย (Human Dignity) และหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ตลอดจนถึงสิทธิเสรีภาพ    

ข้ันพื้นฐานของบุคคลตามที่ถูกรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ แมการแสวงหาพยานหลกัฐาน

มาเพื่อพิสูจนความผิดหรือการแสวงหาขอมูลเพื่อคนหาความจริงในข้ันตอนกอนการพิจารณาจะมี

ความสําคัญเปนอยางมากตอระบบของการดําเนินคดีอาญาที่มุงเนนถึงการปองกันและควบคุม

อาชญากรรมอันเปนวัตถุประสงคหลักเพื่อใหกฎหมายสารบัญญัติมีประสิทธิภาพในการขมขู 

ยับยั้ง และเกิดความศักด์ิสิทธิ์ใหสมกับเจตนารมณตามหลักในเร่ืองของทฤษฎีกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในทฤษฎีปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control Model) ก็ตาม 

แตทั้งนี้ก็จะตองไมลืมวาหากการดําเนินคดีอาญาที่มีลักษณะของการมุงเนนใหน้ําหนักไปที่การ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากจนเกินไปแลว ก็อาจสงผลกระทบตอประชาชนที่บริสุทธิ์

ได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการกระทําที่เกิดข้ึนในภายหลังที่รัฐไดกระทําตอบุคคลที่เปนผูตองหา

หรือบุคคลที่สามในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบนั้นมีความรายแรงมากกวาอาชญากรรม

ที่เกิดข้ึนในคราวแรก กรณีนี้จะกลับกลายเปนวา บุคคลที่ทําผิดกฎหมายอันละเมิดตอสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลที่ เปนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนกลับกลายเปนรัฐนั้นเอง  ดังคํากลาวของ 

                                                 
27มานิตย  จุมปา, อางแลว เขิงอรรถที่ 10, น. 76. 



 25 

Montesquieu (ค.ศ. 1689-1755) นักคิดคนสําคัญชาวฝรั่งเศสที่วา “ไมมีความเลวรายใดที่ยิ่งไป

กวาความเลวรายที่ไดกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและในนามของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 28  ซึ่งส่ิงที่เปนปญหาตามมาก็คือ พยานหลักฐานหรือส่ิงที่รัฐไดมาจากการแสวงหา

พยานหลักฐานที่เปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยผิดกฎหมาย นั้นจะสามารถ

นํามารังฟงเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีนั้น ๆ ไดหรือไม การกระทําของรัฐที่กระทบตอ

สิทธิเสรีภาพ ในฐานะที่เปนหลักพื้นฐานอยางหนึ่งของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และหลักสิทธิ

มนุษยชนและไมวาผูที่ถูกละเมิดจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน

โดยมิชอบนั้นจะเปนผูตองหาหรือบุคคลใดก็ตาม การกระทําดังกลาวจะมีผลตอหลักการรับฟง

พยานหลักฐานเพียงใด ซึ่งในแตละประเทศมีพื้นฐานของแนวคิดในการรับฟงหรือไมรับฟง

พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบแตกตางกันทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการใหน้ําหนักระหวางคุณคาของ

ทฤษฎีปองกันและปราบปรามอาชญากรรม หรือ Crime Control Model กับคุณคาของทฤษฎีการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือ Due Process Model 29 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันถือหลักนิติธรรม (The Rule of 

Law) ดังนี้ ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด 

ๆ ทั้งส้ิน เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เมื่อกฎหมาย

กําหนดขอบเขตเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตามขอบเขตน้ัน จะใชอํานาจเกินกวาที่

กฎหมายบัญญัติไวไมได 

อํานาจตามกฎหมายในการที่ภาครัฐจะเขาไปดําเนินการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบกับ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ อํานาจรัฐดังกลาว

จะใชกับบุคคลใดไดก็ตอเมื่อบุคคลคนนั้นไดมีการกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย 

กลาวคือ บุคคลใดก็ตามที่กระทําผิดกฎหมายนั่นเอง บทบัญญัติของกฎหมายท่ีรัฐไดออกมาโดย

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญก็จะมีผลใหเจาพนักงานสามารถนํากฎหมายเร่ืองตาง ๆ ที่จัดไว

                                                 
28Michael A. Caloyannides,Desktop Witness (West Sussex, John Wiley & 

Sons Ltd.,2002), p.1,<http://www.hempfiles.com/quotes/montesquieu.shtml>   
29ดูรายละเอียดใน ความเห็นเกี่ยวกับสถานะของการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดย

ไมชอบดวยกฎหมายในกระบวนการทางอาญาในกลุมประเทศยุโรป (Opinion on the status of 

illegally otained evidence in criminal procedures in the Member States of                      

the EuropeanUnion, <www.eridho.epdr.ucl.ac.be/AVIS%20CFR/Avis2003/CFR.opinion3-

2003.pdf> 
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โดยเฉพาะมาดําเนินการกับบุคคลนั้น ๆ ไดทันที ทั้งนี้เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม และ

เปนการปองกันและควบคุมอาชญากรรมมิใหเกิดมีข้ึนในสังคม อันจะทําใหสังคมอยูไดอยางปกติ

สุข ดังนั้น อาจกลาวไดวา อํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่อาจกระทบกระทั่งตอสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนเกิดข้ึนเมื่อมีการกระทําอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย 

ในการใชอํานาจรัฐตามปกติเปนเร่ืองของเจาพนักงานของรัฐ การบัญญัติกฎหมายให

อํานาจเจาพนักงานของรัฐที่จะใชอํานาจไดนั้น เปนไปทั้งเพื่อประโยชนของรัฐและเพื่อคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีกรณีหลายกรณีและเปนกรณีเปนการเฉพาะเร่ืองที่กฎหมายบัญญัติ

ใหอํานาจ   เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในอันที่จะกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งการกระทํานั้นเปนมาตรการสุดทายเพื่อใหภารกิจของรัฐมีความ

สมบูรณ การใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานของรัฐหรือของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในกรณีตาง ๆ 

ที่ เปนการเฉพาะเ ร่ือง  แมจะเปน  “การกระทําที่ครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ” 

(Tatbestandmassigkeit) เชน การประหารชีวิต การจับ การประทุษรายบุคคลซึ่งจะถูกจับที่

ขัดขวางการจับ การคน การปฏิบัติการในการบังคับคดีแพง เปนตน แตโดยที่กฎหมายบัญญัติให

อํานาจไวการกระทําของเจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ จึงไมเปนการกระทําที่ 

“ผิดกฎหมาย” (rechtswidrig) เหตุตาง ๆ ในกฎหมายที่ใหอํานาจนั้น จึงตางเปน “เหตุที่ผูกระทํามี

อํานาจกระทําได” (Rechtfertigungsgrund / justification) ตามความหมายของกฎหมายอาญา 

ในการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในกรณีตาง 

ๆ ที่เปนการเฉพาะเร่ืองนั้น กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขรายละเอียดเปนการเฉพาะไวในแตละ

กฎหมาย ซึ่งแนนอนวาเงื่อนไขรายละเอียดของแตละกฎหมายมีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม 

ในความแตกตางกันนั้นก็มีหลักทั่วไปที่เปนเงื่อนไขของความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของ

เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่เหมือนกันอยูบางประการ หลักทั่วไปที่

เหมือนกันมีอยูในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน 

ในการที่จะใชอํานาจรัฐไดนั้น ในเบ้ืองแรกเจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่

ของรัฐตองเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ที่จะกระทําการนั้นเงื่อนไขประการแรกนี้เปน

เงื่อนไขที่เปนที่เขาใจกันทั่วไป 

(2) เขตอํานาจของเจาพนักงาน 

ในการที่จะใชอํานาจรัฐนั้น เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองใช

อํานาจรัฐภายในเขตอํานาจของตน 
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คําวา “เขตอํานาจ” ในที่นี้หมายถึงทองที่ที่เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่

ของรัฐ ผูใดผูหนึ่ง มีอํานาจใชอํานาจรัฐที่ตนมีอยูตามกฎหมายได 

โดยทั่วไปกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐ หรือพนักงานเจาหนาที่

ของรัฐที่จะใชอํานาจรัฐอยางใดอยางหนึ่งได จะกําหนดเขตอํานาจของเจาพนักงานหรือพนักงาน

เจาหนาที่ไวดวยอยางไรก็ตาม ก็มีเจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐบางประเภท

หรือบางตําแหนงที่ตามกฎหมายสามารถใชอํานาจรัฐไดทั่วราชอาณาจักร เปนตนวา เจาพนักงาน

ตํารวจ 

(3) เงื่อนไขของการใชอํานาจรัฐ 

เนื่องจากการใชอํานาจรัฐกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายที่เกี่ยวกับ

การใชอํานาจรัฐในทุกเร่ืองจะกําหนดเง่ือนไขสําคัญในทางรูปแบบไวในกฎหมาย ซึ่งเจาพนักงาน

ของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในทางรูปแบบนั้น ทั้งนี้เพื่อ

คุมครองบุคคลผูถูกกระทบกระเทือนจากการใชอํานาจรัฐ บทบัญญัติในทางรูปธรรม เชน จะจับ

บุคคลไดจะตองมีหมายจับของศาล 30 หรือจะบังคับคดีไดจะตองมีคําพิพากษาของศาล เปนตน 

ในเร่ืองเงื่อนไขนี้ถือวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญและจําเปนอยางหนึ่ง ขอยกเวนใน

เร่ืองเงื่อนไขถาหากจะมีก็จะตองบัญญัติไวโดยชัดเจนในกฎหมาย 

(4) หลักความละมุนละมอมและหลักความพอสมควรแกเหตุ 

ในการใชอํานาจรัฐอันเปนมาตรการเพ่ือใหภารกิจของรัฐมีความสมบูรณนั้น                 

จักตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “หลักความละมุนละมอม” (Grundsatz des schonendsten 

Eingriffs) กลาวคือ ในการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจรัฐกับ

บุคคลใด เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ จักตองกระทําใหกระทบตอบุคคลที่

เกี่ยวของนั้นนอยที่สุด 31 ทั้งนี้ เพื่อความเสรีนิยมในการใชอํานาจรัฐ 

นอกจากนี้เพื่อความเปนเสรีนิยมที่สมบูรณในรัฐประชาธิปไตย การใชอํานาจรัฐของ

เจาพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “หลักความ

                                                 
30ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78. 
31ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 99 และดู คณิต ณ นคร, อางไว

เชิงอรรถที่ 48, น. 191-193. 
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พอสมควรแกเหตุ” (Verhaltnismassigkeitsgrundsatz) อีกดวย กลาวคือ การใชอํานาจรัฐตอง

เปนการกระทําที่ไมเกินความจําเปนตามพฤติการณแหงเร่ือง 32 

อํานาจเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามกฎหมายยาเสพติดเปนอํานาจที่มาจาก

รัฐธรรมนูญ ที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อันเปนไปตามหลัก “นิติธรรม” ซึ่งมี

ผลกระทบตอสิทธิพื้นฐานที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก สิทธิเสรีภาพ ในชีวิตรางกาย             

ในเคหสถานความเปนสวนตัว ในทรัพยสิน ในกระบวนการยุติธรรม เปนตน ทั้งนี้ เปนความจําเปน

ที่ภาครัฐตองกระทําการอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อยังใหเกิดการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดที่เปนปญหาสําคัญและมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยในรายละเอียดจะมีการ

ออกกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหลายฉบับ เพื่อเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ อันเปน “เหตุที่

ผูกระทํามีอํานาจกระทําได” รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการและขอยกเวนไวในมาตรา 26 และ 29 

ดังนี้ 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา

มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ใหตราไดเทาที่จําเปนและตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

โดยไมเจาะจงหรือมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึง และ 

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตรากฎหมาย จํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพ่ือการ

ใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

ตามความในมาตรา 29 แสดงใหเห็นแนวทางของรัฐธรรมนูญดังนี้ 

หลักการ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได

องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ จะตองปฏิบัติหนาที่หรือใช

อํานาจบังคับตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใด ๆ หรือการตีความหมายที่มี

ผลกระทบตอประชาชน จะตองตระหนักและเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ

                                                 
32ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86, 87 และดู คณิต ณ นคร, 

อางไวเชิงอรรถที่ 48, น. 344-352. 
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ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย แมบุคคลจะถึงแกความตายไปแลวศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยพึงไดรับความเคารพเชนกัน หลักประกันนี้เปนไปตามหลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐาน

ของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 

ขอยกเวน  เ ว นแตอา ศัย อํานาจตามบทบัญญัติแห งกฎหมาย  ซึ่ งต อง ไม

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น มาตรา 29 มีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ปองกันมิให

รัฐดําเนินการใด ๆ เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพเงื่อนของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมี 5 ประการ ดังนี้ 

1.  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให

อํานาจ 

2.  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

3.  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน 

4.  จะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได 

5.  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

การรับฟงพยานหลักฐานเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและมี

ความสําคัญยิ่งตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศที่มี

ระบบกฎหมายเนนหนักไปในทางรูปแบบกระบวนการนิติธรรม  ถึงแมวารูปแบบนี้จะเปนรูปแบบ

ในอุดมคติที่นักนิติศาสตรแสวงหา และรูปแบบนี้ยังไมมีความกระจางอยูในตัวเองวามีความหมาย

เพียงใดก็ตาม แตความหมายในแงหนึ่งซึ่งไดรับการยอมรับกันแลวนั้น หมายถึง การที่บรรดาผู

บัญญัติกฎหมายอาญา ผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอาญา ผูใชกฎหมายอาญาจะตอง

เคารพตอกฎหมายดวย จะไมยอมใหมีการฝาฝนสวนใดสวนหนึ่งของกฎหมายเพื่อบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายสวนอ่ืน ๆ ซึ่งหมายความวา  ในการที่รัฐหรือเจาพนักงานของรัฐจะกระทําการ

ใดก็ตองยึดถือ  กฎหมายสารบัญญัติ  (Substantive Law) ของรัฐโดยเครงครัด และรัฐหรือ        

เจาพนักงานของรัฐนั้นก็ตองปฏิบัติตาม 33 

ฉะนั้น โดยนัยนี้หากเจาพนักงานของรัฐไดแสวงหาพยานหลักฐานโดยใชวิธีการ      

อันมิชอบอันเปนการลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว ศาลซึ่งเปนผูใชกฎหมายและ

                                                 
33Verman Rich, Law and The Administration of Justice, (New York: John 

Wiley & Sons, Inc., 1975),  pp.16-17. 
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บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอาญา ก็ไมอาจที่จะยอมรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยวิธีการ

อันมิชอบนั้นได ซึ่งจะมีผลเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย 

 
2.5 การรบัฟงพยานหลกัฐาน (Admissibility of Evidence) 

 
การรับฟงพยานหลักฐาน หมายถึง ข้ันตอนในการที่ศาลจะวินิจฉัยหรือคัดเลือกวา

พยานหลักฐานช้ินใดสามารถนําสืบหรือนําเขาสูสํานวนไดโดยชอบดวยกฎหมาย 34  ซึง่แตกตางกบั

การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ดังจะไดอธิบายตอไปนี้ 

ในการรับฟงพยานหลักฐานของศาลนั้นมิไดหมายความวา หากพยานหลักฐานชิ้นใด

ไดถูกเสนอตอศาลแลว ศาลจะรับฟงพยานหลักฐานช้ินนั้น ๆ ไดเสมอไป ทั้งนี้เพราะพยานหลักฐาน

ที่ศาลจะรับฟงไดนั้นมีหลักเกณฑอันเปนขอจํากัดกลาวคือ ในเบ้ืองแรก พยานหลักฐานนั้นตองเปน

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอเท็จจริงอันเปนประเด็นแหงคดีเสียกอน35 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ

ตองเปนพยานหลักฐานซ่ึงนาจะพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลยได หรือเปน

พยานหลักฐานอันเกี่ยวกับเหตุลดโทษ หรือเหตุบรรเทาโทษหรือเหตุอันควรรอการลงโทษก็ได     

หากพยานหลักฐานช้ินใดไมเกี่ยวของกับประเด็นหรือไมตรงประเด็นดังกลาวแลวยอมเปน

พยานหลักฐานที่รับฟงไมไดอยูเอง ซึ่งในการพิจารณาวาพยานหลักฐานช้ินใดเกี่ยวของกับประเด็น

หรือไมนั้น เปนเ ร่ืองของการใช เหตุผลทางตรรกวิทยา  แตถาพิจารณาไดในเบ้ืองแรกวา  

พยานหลักฐานนั้นเกี่ยวกับประเด็นแลว กรณีก็ยังอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการรับฟง

พยานหลักฐานดวย หากมิไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการนี้แลว พยานหลักฐานนั้นแมจะ

เกี่ยวกับประเด็นก็ รับฟงไมได  36 กลาวโดยสรุปก็ คือ  พยานหลักฐานที่ รับฟงไดหมายถึง  

พยานหลักฐานซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีและไมถูกหามรับฟงโดยกฎหมายหรือกฎเกณฑใด ๆ  

กฎหมายวาดวยการรับฟงพยานหลักฐาน คือบัญญัติวาพยานหลักฐานอยางใด      

รับฟงไดหรือไมได หรืออีกนัยหนึ่งเปนการกําหนดวาพยานหลักฐานใดนําสืบไดพยานหลักฐานใด

นับสืบไมได หลักกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงพยานหลักฐานอาจพิจารณาไดทั้งทางดานปฏิฐานอัน

เปนทางรับหรืออาจพิจารณาทางดานปฏิเสธก็ได เชน หลักที่วาพยานหลักฐานตองเก่ียวกับ

                                                 
34โสภณ   รั ตนากร ,  คํ า อธิ บ ายกฎหมายลั กษณะพยาน ,  พิมพ ค ร้ั งที่  5 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพิ์นิติบรรณการ, 2544),น. 53, 147.  
35คนึง ฦาไชย, พยาน, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, 2523), น.47.  
36เพิ่งอาง, น. 45.  
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ประเด็นแหงคดี อาจกลาวในทางรับวาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงในประเด็นรับฟงได  

หรืออาจกลาวในทางปฏิเสธวา พยานหลักฐานนอกประเด็นหรือไมเกี่ยวกับประเด็นรับฟงไมได 37  

เปนตน 

หลักในเร่ืองการนําสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีนี้เปนหลักสากล    

ตรงกับกฎหมายคอมมอนลอวเร่ือง Relevancy กลาวคือ ในระบบการพิจารณาคดีเพื่อรับฟง

พยานหลักฐานจากคูความนั้นไมมีระบบการพิจารณาคดีใดในโลกที่จะยอมใหคูความนําเสนอ

พยานหลักฐานตอศาลไดโดยไมจํากัด ศาลยอมตองการที่จะรับฟงเร่ืองที่เกี่ยวของในคดีเทานั้น 38  

คูความจะถือโอกาสระบายเรื่องราวตาง ๆ ใหศาลรับรูไมได การพิจารณาวาพยานหลักฐานใด  

เกี่ยวถึงขอเท็จจริงในคดีสวนใหญพิจารณาจากประเด็นขอพิพาทเปนหลัก ซึ่งกฎหมาย            

คอมมอนลอวเรียกวา Materiality หรือ In Issue สําหรับพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็น           

ขอพิพาทนี้อาจมีปญหาชวนใหคิดวา ในคดีอาญามีประเด็นเพียงวาไดมีการกระทําความผิดเกดิข้ึน 

และจําเลยเปนผูกระทําผิดหรือไม จึงอาจทําใหสงสัยไดวาคูความจะเสนอพยานหลักฐานเพื่อ

ประกอบดุลพินิจในการลงโทษไดหรือไม ปญหาดังกลาวนี้มีหลักวาการลงโทษผูกระทําผิดนั้น

เกี่ยวเนื่องกับการวินิจฉัยวาจําเลยมีความผิด ดังนั้นพยานหลักฐานที่นําเสนอเพื่อประกอบดุลพินิจ

ในการลงโทษจึงรับฟงได 39   
 

2.5.1 การรับฟงพยานหลักฐานกับทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา ในสังคมประชาธิปไตยนั้นประสิทธิภาพในการ

ปองกันอาชญากรรมมิใชเปาหมายเพียงประการเดียวของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากแต

ยังมีส่ิงซึ่งสําคัญอยางเทาเทียมกันก็คือ การใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหา

                                                 
37โสภณ  รัตนากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.53.  
38เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่หามนําสืบนี้ในคดีอาญาเคยมีคําพิพากษาฎีกาที่ 633/2475  

วินิจฉัยวา  “จําเลยถูกฟองฐานอนาจารโจทกตอหนาธารกํานัลโดยจับนมโจทก  จําเลยจะขอนําสืบ

วาเคยจับนมโจทกมาแลวและโจทกเปนหญิงเสเพล  ศาลไมอนุญาตเพราะขอที่จําเลยขอสืบนั้นมุง

ประจานโจทก  แมไดความจริงจําเลยก็ไมพนผิดเพราะการกระทําอนาจารตอหนาธารกํานัลจะอาง

ความยินยอมใหพนผิดไมได” 
39พรเพชร   วิชิตชลชัย ,  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน ,  พิมพค ร้ังที่  2 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ยูแพด จํากัด, 2538), น.106-113.  
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อยางเพียงพอ คํากลาวนี้แมจะไดรับการยอมรับในทางวิชาการแตก็มักกอใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติเสมอ ๆ เนื่องจากความขัดแยงของคาอันเปนพื้นฐานของระบบความยุติธรรมทางอาญา      

2 ประการ อันไดแก คาของสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลและคาของประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมายกลาวคือ ในขณะที่ผูถูกกลาวหาในอารยประเทศจะตองไดรับการปฏิบัติอยางมี

มนุษยธรรมและโดยยุติธรรม ในขณะเดียวกันสังคมก็มีสิทธิอันชอบธรรมที่จะจับกุมและนํา

ผูกระทําผิดมาลงโทษ ดวยเหตุนี้จึงเปนการยากสําหรับผูบัญญัติกฎหมายและกาํหนดนโยบายทีจ่ะ

สรางความสมดุลอยางเหมาะสมระหวางคา 2 ประการดังกลาว 

ศาสตราจารย เฮอรเบิรต แพคเกอร (Professor Herbert Packer) นักอาชญาวิทยา

ชาวอเมริกัน ไดกลาวถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีแตกตางกันอยางตรงขามไว 

2 รูปแบบ 40  คือ 

1.  The Crime Control Model 

2.  The Due Process Model 

ทั้งนี้แตละรูปแบบตางก็มีเหตุผลสนับสนุนแนวคิดของตนเอง ซึ่งอาจพิจารณา

รายละเอียดไดดังนี้ 
1.  The Crime Control Model 
รูปแบบนี้อาจกลาวในภาษาไทยไดวา “รูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรม

เปนสําคัญ” 41 รูปแบบนี้ถือวาการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมเปนหนาที่อันสําคัญที่สุดของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การที่จะรักษาความสงบสุขของสังคมไวไดจะตองมีการควบคุม

อาชญากรรมอยางแนนหนากระบวนการดําเนินการตองเปนไปอยางรวดเร็ว เฉียบพลัน ภารกิจที่

จําเปนในการจัดการผูกระทําผิดคือ ภารกิจของตํารวจ เกี่ยวกับรูปแบบดังกลาวนี้ มีผูอธิบายวา 

คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงซึ่งเขามาสูระบบความยุติธรรมตามทฤษฎีนี้จะดําเนิน

ตามข้ันตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอไมหยุดชะงัก ดังนั้นจึงมีผูเรียกวา กระบวนการ

กล่ันกรอง (Screening Process) ในแตละข้ันตอนดังนี้ การสืบสวนกอนทําการจับกุม การจับกุม 

การสืบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อฟองยังศาล การพิจารณาคดี การพิพากษา

                                                 
40Herbert Packer,  The Limit of the Criminal Sanction, (California : Stanford 

University Press, 1968), pp.149-173. 
41สุพิศ  ปราณีตพลกรัง, “การคุมครองสิทธิเสรีภาพผูตองหาโดยองคกรตุลาการในช้ัน

การพิจารณา : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีไทยและสหรัฐอเมริกา,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาควิชา

นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), น.11-12.  
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ลงโทษผูกระทําผิดและการปลดปลอยจําเลย ข้ันตอนตาง ๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนการ

ปฏิบัติงานประจํา 

สวนการกล่ันกรองคดีจะดําเนินตามข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวขางตนตามลําดับ  

และวิธีการที่ถือวามีประสิทธิภาพมากที่สุดไดแก การวินิจฉัยคดีใหเสร็จส้ินไปต้ังแตข้ันตอนตน ๆ 

ของกระบวนการอาทิเชน ผูตองหาที่มีพยานหลักฐานออน หรือพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะ

ลงโทษได หรือไมทราบแนวากระทําผิดก็ใหปลอยตัวไปแทนที่จะนําตัวผูตองหามาดําเนินการตาม

ข้ันตอนตาง ๆ จนเสร็จส้ินกระบวนการแลวศาลพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป เปนตน 

ในกรณีที่ผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์เขาก็จะถูกกล่ันกรองออกไป สวนผูที่กระทําผิดก็

จะถูกดําเนินคดีอยางรวดเร็ว ทฤษฎีนี้เชื่อวาตํารวจและอัยการสามารถที่จะวินิจฉัยความถูกผิด

ของข้ันตอนได ความมุงหมายของทฤษฎีนี้ก็คือข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตองรวบรัดและ  

มีประสิทธิภาพ และตองยอมรับวาการคนหาขอเท็จจริงในช้ันตํารวจและอัยการเพียงพอที่จะ

เชื่อถือได 42 

จากแนวคิดของรูปแบบแรกนี้จะเห็นไดวาเนนหนักที่การควบคุมและปราบปราม

อาชญากรรมอยางเต็มที่ สวนเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถือวาเปนเร่ืองรองลงไป 
2. The Due Process Model 
รูปแบบนี้มี ผู เ รียกในภาษาไทยวา “รูปแบบที่ยึดกฎหมายเปนสําคัญ” 43  

บางคร้ังก็เรียกวา “รูปแบบที่ยึดถือการคุมครองเสรีภาพของประชาชน” หรือ “ทฤษฎีกระบวนการ

นิติธรรม” 44 ซึ่งความหมายแหงถอยคําตางก็ใกลเคียงกัน 

รูปแบบกระบวนการนิติธรรมน้ีเปนรูปแบบที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เปนสําคัญ ดังนั้นอํานาจของเจาพนักงานและกระบวนการของรัฐจะตองถูกควบคุมตอตานการใช

อํานาจโดยไมชอบ โดยการจํากัดอํานาจของรัฐซึ่งกลาวไดวารูปแบบนี้มีคานิยมในเร่ืองความเปน

ธรรมตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมที่ตรงกันขามกับรูปแบบแรก   อยางไรก็ดีมีผู

อธิบายวา 

                                                 
42ประธาน  วัฒนพานิช, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับการ

ควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร, ปที่ 9, ฉบับที่ 2, น. 151, 

(กันยายน-พฤศจิกายน 2520).  
43สุพิศ  ปราณีตพลกรัง, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น.32.  
44ประธาน  วัฒนพานิช, อางแลว เชิงอรรถที่ 42, น. 152. 
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ทั้งนี้ มิไดหมายความวาอุดมการณของทฤษฎีนี้แตกตางจากทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรม แตทวาทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดถือหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกวา

ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะการคนหา

ขอเท็จจริง ซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจและอัยการหรือฝายปกครองจะเชื่อถือไดเพียงใด เพราะ

วิธีปฏิบัติของตํารวจและอัยการเปนการดําเนินงานในที่รโหฐาน ซึ่งอาจจะใชวิธีการลอลวง ขูเข็ญ  

และการสรางพยานหลักฐานข้ึนใหมได ดังนั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึง    

ไมเห็นพองดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  

และตองการใหมีการพิจารณาคดี หรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและ

เปดเผยในศาลสถิตยุติธรรมทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอหนาองคกรคณะผูพิพากษา

ที่เปนกลางไมลําเอียงเขากับฝายใด 45 

เมื่อพิจารณาแนวคิดของรูปแบบทั้งสองแลวจะเห็นไดวา ตางก็มีเปาหมายหลัก

ที่ตรงกันคือ มุงที่จะรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมเปนสวนรวม แตวิถีทาง

ที่จะนําไปสู เปาหมายหลักนั้นแตกตางกันซึ่งความแตกตางระหวางความคิดของทฤษฎี

กระบวนการนิติธรรมและการควบคุมอาชญากรรมอยูที่วิธีปฏิบัติหรือวิธีพิจารณาความ  

(Procedure) ในทางทฤษฎีความคิดทางดานการควบคุมอาชญากรรมอาจเปนผลทําใหสังคม

ยอมรับการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่บางประการ เชน การจับกุมโดยมิชอบ    

การคนโดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชกําลังบังคับขูเข็ญและลอลวงหรืออ่ืน ๆ สวนกระบวนการนิติ

ธรรมเนนทางดานขอเท็จจริงที่เช่ือถือได ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือ

ละเมิดกฎหมาย ศาลจะใชดุลพินิจใหปลอยตัวจําเลยหรือใหพิจารณาคดีใหมได 46 

การแยกรูปแบบกระบวนการทางอาญาออกเปน 2 รูปแบบดังกลาวนี้อาจกลาว

ไดวาไมมีระบบกฎหมายของประเทศใดที่ปฏิบัติตามแนวความคิดของรูปแบบทั้งสอง แบบใดแบบ

หนึ่งเพียงแบบเดียว แมประเทศสหรัฐอเมริกาก็มิไดยึดถือปฏิบัติรูปแบบดังกลาวนี้ รูปแบบ

กระบวนการทางอาญาที่ใชกันอยูจริงจะเปนแบบผสมผสานรูปแบบทั้งสองเขาดวยกัน แตมีขอ    

นาสังเกตวารูปแบบกระบวนการนิติธรรม อาจเปนระบบในอุดมคติที่นักนิติศาสตรแสวงหา          

ซึ่งกระบวนการทางอาญาของสหรัฐอเมริกานั้นอาจกลาวไดวามีหลักการใกลเคียงกับแนวความคิด

ทางรูปแบบกระบวนการนิติธรรมมากกวาระบบของประเทศอ่ืน 47    

                                                 
45เพิ่งอาง, น.152.  
46เพิ่งอาง, น.153. 
47เพิ่งอาง, น.153. 
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การจะกลาววากฎหมายของประเทศใดใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน 2 รูปแบบ

ดังที่ศาสตราจารยเฮอรเบิรต  แพคเกอรจําแนกไวนั้น  ไมนาจะกลาวเชนนั้นได ทั้งนี้เพราะในการ

ดําเนินคดีอาญาของประเทศใดก็ตามจะตองเปนเร่ืองของความขัดแยงกันระหวางประโยชนรัฐ  

(Public Interest) และประโยชนเอกชน (Individual Interest) อยูตลอดเวลา ซึ่งประโยชนรัฐ ในที่นี้

คือ ความสงบเรียบรอยภายในรัฐ สวน ประโยชนเอกชน ก็คือ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั่นเอง 48  

ดังนั้นในเนื้อหาของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแตละประเทศจึงตองเปนเร่ืองของการ

ประสานระหวางประโยชน 2 ประการดังกลาวนี้ เพื่อใหเกิดความสมดุลกันซึ่งก็ข้ึนอยูกับวา

กฎหมายของประเทศใดจะใหความสําคัญตอประโยชนประการใดมากกวากัน หรืออาจกลาวอีก

นัยหนึ่งก็คือ ไมมีอารยประเทศใดที่ใชรูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญหรือรูปแบบ

กระบวนการนิติธรรมอยางแท ๆ แตจะตองมีการผสมผสานกันอยู เพียงแตวาจะเนนหนักไปใน

รูปแบบใดมากกวากันเทานั้นเอง 

สําหรับรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาจาก

บทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวจะเห็นไดวา ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ

ปฏิบัติการไดอยางกวางขวาง เชน การออกหมายจับ หมายคน สามารถออกไดโดยองคกรของ

ตํารวจเองซ่ึงเปนการมุงถึงความรวดเร็วเด็ดขาดและคลองตัวและในทางปฏิบัติก็มีการเนนหนักที่

ความเฉียบพลัน การปราบปรามอยางเด็ดขาดเปนหลัก จึงอาจกลาวไดวากระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยเนนหนักไปในทางรูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ อยางไรก็ดี

ในขณะเดียวกันก็มีหลักการในทางรูปแบบกระบวนการนิติธรรมอยูบาง เชน การสันนิษฐานไวกอน

วาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ ดังนั้นการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาจึงตองคํานึงถึงฐานะความเปน  

“ประธาน” ในคดีดวย กลาวคือ ไมถือวาจําเลยคือวัตถุ (Object) แหงการถูกซักฟอกอีกตอไป 

 
2.5.2 พยานหลักฐานที่ตองหามมิใหรับฟง 
 

พยานหลักฐานที่ตองหามมิ ให รับฟงแบงออกเปน  2  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  

พยานหลักฐานที่ตองหามโดยกฎหมายวาดวยการยื่นพยานหลักฐาน กับพยานหลักฐานที่ตองหาม

โดยวาดวยการรับฟงพยานหลักฐาน 49   

                                                 
48คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น.115.  
49โสภณ  รัตนากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.65.  
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1.  พยานหลักฐานที่ตองหามโดยกฎหมายวาดวยการยื่นพยานหลักฐาน เชน กอน

การสืบพยานจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานลวงหนา หรือการสงสําเนาเอกสารลวงหนา เปนตน 

2.  พยานหลักฐานที่ตองหามโดยกฎหมายวาดวยการรับฟงพยานหลักฐาน         

เปนพยานหลักฐานที่รับฟงไมไดตามลักษณะหรือคุณคาของพยานเอง พยานหลักฐานที่ตองหาม

ตามขอนี้เปนการจํากัดอํานาจศาลในการรับฟงพยานหลักฐาน ซึ่งตามกฎหมายพยานหลักฐาน

ของอังกฤษแตเดิมสวนใหญมักจะมีกฎหามรับฟงพยานหลักฐาน (Exclusionary Rules) 50  ทั้งนี้

เพราะปจจัย 3 ประการคือ การพิจารณาคดีโดยใชระบบลูกขุน (Jury) การที่พยานจะตองสาบาน

ตัวและการพิจารณาคดีใชระบบคูกรณี (Adversary System) นอกจากนั้นยังกลาวกันวาจะมีการ

สรางพยานหลักฐานเท็จ จึงมีกฎเกณฑควบคุมการรังฟงพยานหลักฐานอยางเครงครัดสําหรับ

พยานหลักฐานที่ตองหามประเภทนี้ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแก 51 

2.1  พยานซ่ึงไมสามารถเขาใจและตอบคําถามได (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 95 (1)) 

2.2  พยานหลักฐานที่ฟุมเฟอย ประวิงคดี หรือไมเกี่ยวกับประเด็น (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 86 วรรคสอง) 

2.3  พยานหลักฐานที่ตองหามโดยกฎหมายปดปาก (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 154, 148, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4), 

46) 

2.4  การนําสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร และนําสืบเพิ่มเติมตัดทอน  

เปล่ียนแปลง แกไขเอกสาร (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 94) 

2.5  พยานหลักฐานช้ันสอง อันไดแก สําเนาเอกสาร และพยานบอกเลา  

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 93, 95 (2)) 

2.6  จําเลยไมอาจเปนพยานโจทกในคดีอาญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 232) 

                                                 
50The Exclusionary Rule  ตามความเขาใจของนักกฎหมายอเมริกันมักจะเนนใน

เร่ืองพยานหลักฐานที่ไดมาโดยวิธีการอันมิชอบ  โดยถือวาเปนหลักคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ. 
51โสภณ  รัตนากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.55. 
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2.7  พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ พยานหลักฐานในขอนี้อาจแบงพิจารณา

ได 2 กรณีคือ 

ก.  พยานหลักฐานที่มิไดเกิดข้ึนโดยสมัครใจ อันเปนการฝาฝนประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา134, 135 และ 226 

ข.  พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบประการอ่ืน เชน พยานหลักฐานที่

ไดมาจากการจับ คน ยึด โดยมิชอบ   

ในปจจุบันพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 

226 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีความเห็นของนักกฎหมายหลายทานที่

แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

อาจารยยิ่งศักด์ิ กฤษณะจินดา มีความเห็นวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 226 เปนเร่ืองของการหามรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 52 

ศาสตราจารย โสภณ รัตนากร มีความเห็นวา พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบนั้น

ความไมชอบอาจมีความรายแรงไมเทากัน บางกรณีเปนการผิดกฎหมาย บางกรณีเพียงแตไม

ปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย บางกรณีเพียงแตไมเปนธรรม หรือ เอาเปรียบจําเลยเทานั้น การที่

จะรับฟงพยานหลักฐานเหลานั้นหรือไม จึงนาจะตองพิจาณาถึงความรายแรงดังกลาวดวย 53 

ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร มีความเห็นวา บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 226 ไดวางหลักการไววา พยานหลักฐานทุกชนิดสามารถรับฟงได

เวนแตจะเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ 54 

อาจารย คัมภีร แกวเจริญ มีความเห็นวา ผลของการหามมิใหอางพยานหลักฐานที่

ไดมาจากการจับ การคนโดยมิชอบยอมทําใหคดีที่ผูถูกจับ หรือ ถูกคนเปนผูตองหาปราศจาก

พยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับตัว เจาพนักงานผูจับ หรือ คน และวัตถุของกลางที่ยึดไดนั้นไปเลย

หาใชวาจะตองนําพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบมาพิจารณาช่ังน้ําหนักแตอยางใดไม 

บทบัญญัติแหงมาตรา 226 จึงมีลักษณะเปนกฎแหงการลบลางพยานหลักฐาน ซึ่งเจาพนักงาน

                                                 
52ยิ่งศักด์ิ  กฤษณะจินดา, วุฒิพงษ  เวชยานนท, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, 

พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2541), น.571. 
53โสภณ  รัตนากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.188. 
54คณิต ณ นคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 48, น.72.  
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ผูใชกฎหมายพึงถือตามโดยเครงครัด ในทํานองเดียวกับคําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐ ที่มีลักษณะ

บังคับ (stare decisis) 55 

รองศาสตราจารย ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ มีความเห็นวา หากเจาหนาที่ของรัฐได

ทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงประสงคจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผลก็คือ

หากไดพยานวัตถุ หรือพยานเอกสารมาจากการจับ หรือการคนที่มิชอบดังกลาวพยานหลักฐาน

เหลานั้นก็จะ “รับฟง” มิได 56 เพราะกรณีดังกลาวศาลจะใชดุลพินิจไมไดเลย 57 

รองศาสตราจารย ดร.สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล มีความเห็นวา บทบัญญัติมาตรา 226 

มีข้ึนทั้งนี้ เพื่อใหศาลปฏิเสธการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบศาลจึงมีบทบาทในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยแท 58 และพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะนํามาอางไดนี้ ไมวา

จะเปนพยานประเภทใดก็ตาม จะตองเปนพยานที่ไดมาโดยบริสุทธิ์ 59 

อาจารย พรเพชร วิชิตชลชัย มีความเห็นวา พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ 

(Illegally obtained evidence) เปนหลักการของกฎหมายมหาชนที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลไมใหถูกลวงละเมิดโดยเจาหนาที่ของรัฐ สวนคุณคาของพยานหลักฐานประเภทนี้ เชน อาวุธ

ปนของกลางที่ไดจากการคนโดยมิชอบก็ดี ถอยคําของบุคคลที่ไปแอบดักฟงทางโทรศัพทที่ฝาฝน

ตอกฎหมายก็ดี ไมไดมีคุณคาในทางพยานหลักฐานลดนอยลงในเร่ืองความนาเช่ือถือแตอยางใด 

ดังนั้นความพยายามในการโยงเร่ืองพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยมิชอบกับไดมาโดยมิชอบ          

เขาดวยกันจึงนาจะไมถูกตอง 60 

                                                 
55คัมภีร  แกวเจริญ, “จับ คน:ผลของการละเมิดสิทธิสวนบุคคลในแงพยานหลักฐาน,” 

วารสารอัยการ, ปที่ 2, ฉบับที่ 13, น.66, (2512). 
56เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวย

การดําเนินคดีในข้ันตอนกอนการพิจารณา, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ, 

2549), น.15. 
57เพิ่งอาง, น. 17. 
58สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “แถลงการณเร่ือง การดักฟงทางโทรศัพท,” รพีสาร,       

ปที่ 4,ฉบับที่ 14, น.36, (มกราคม-มีนาคม, 2539). 
59สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับอางอิง,    

พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น.333. 
60พรเพชร   วิชิตชลชัย ,  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน ,  พิมพค ร้ังที่  4 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกนโกรวจํากัด, 2542), น.412. 
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ศาสตราจารย เข็มชัย ชุติวงศ มีความเห็นวา สําหรับกฎหมายไทย แมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 จะหามรับฟงพยานชนิดที่ “เกิดข้ึน” โดยมิชอบ แตก็

มิไดหมายความรวมถึง พยานที่ “เกิดข้ึน” โดยชอบแต “ไดมา” โดยมิชอบ 61 

อาจารย ธีสุทธิ์  พันธฤทธิ์ มีความเห็นวา ตามกฎหมายไทยมาตรา 226 วางหลัก

ทั่วไปใหรับฟงพยานหลักฐานซ่ึงนาจะพิสูจนความมีผิดหรือบริสุทธิ์ของจําเลยได เวนแต 

พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยมิชอบเทานั้น มาตรา 226 ตอนทายนี้ เปนขอยกเวนในการรับฟง

พยานหลักฐานซึ่งตองตีความอยางเครงครัด จํากัดอยูในเฉพาะแตที่บัญญัติอยูในตัวบทเทานั้นจะ

ขยายความใหนอกเหนือจากที่ปรากฏในตัวบทมิได โดยขอความในตัวบทเองไมมีบทบัญญัติถึง

การหามมิใหรับฟงพยานหลักฐานซ่ึงไดมาโดยมิชอบจึงตองเขาใจวา กฎหมายไมหามรับฟง

พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบแตอยางใด ทั้งนี้ตามกฎหมายไทยไดมีการแยกปญหาการไดมา

ซึ่งพยานหลักฐานกับปญหาการรับฟงพยานหลักฐานออกจากกันโดยการไดมาอยางไรนั้นไมเปน

ขอสําคัญในข้ันตอนการรับฟงพยานหลักฐาน 

ลักษณะของคดียาเสพติดหรืออาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งเปนอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่สรางเงินไดอยางมหาศาล จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหคนเขามากระทําความผิด  

โดยคิดวาเส่ียงเพียงครั้งเดียวจะทําใหรํ่ารวยไปตลอดชีวิต และเงินที่ไดจํานวนมหาศาลนี้ถูกนําไป

สรางอิทธิพลใหแกผูกระทําความผิด เงินเหลานี้ยังเปนตัวขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเพราะอาจ

นําไปใหหรือเปนสินบนแกเจาหนาที่บานเมืองเพื่อสรางความแข็งแกรงใหแกขบวนการ

อาชญากรรมของตน  ถาไมมีเงินเหลานี้มาจุนเจือก็จะทําใหขบวนการอาชญากรรมไมอาจคงอยูได  

นอกจากนั้นเงินสวนหนึ่งจะนําไปใชเปนตนทุนในการคาหรือผลิตยาเสพติด เพราะในการซ้ือ

ยาเสพติดแตละคร้ังจะตองใชเงินสดจํานวนมาก ถาไมมีเงินสดก็ซื้อไมได จะใชบัตรเครดิตก็คงทํา

ไมได สรุปไดวาอาชญากรรมยาเสพติด มีลักษณะพิเศษดังนี้ 62 

ประการแรก อาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่มีบุคคลหลายคนเขามา

เกี่ยวของหรือเปนขบวนการ ซึ่งบุคคลที่อยูเบ้ืองหลังที่แทจริงมักจะเขาสูกระบวนการบังคับใช

กฎหมายไดยาก มีการตัดตอนกัน ผูกระทําความผิดที่ถูกจับเปนเพียงตัวเล็กตัวนอย 

                                                 
61เ ข็ มชั ย   ชุ ติ ว งศ ,  คํ า อธิ บ ายกฎหมายลั กษณะพยาน ,  พิ มพ ค ร้ั งที่  7 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2547), น.253. 
62วีระพงษ  บุญโญภาส, “การสัมมนาประชาพิจารณ ณ สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เ ร่ืองการปรับปรุงแกไขวิธีการพิจารณาคดียาเสพติด,”  

กรุงเทพมหานคร 13 มิถุนายน 2546. 



 40 

ประการที่สอง อาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทนสูง มักเปน

มูลเหตุใหเกิดการตัดสินใจที่จะกระทําผิดไดงายจากเงินไดมหาศาลกับการเส่ียงเพียงคร้ังเดียวหรือ

สองคร้ัง กอใหเกิดการกระทําผิดในลักษณะตัวตายตัวแทนข้ึนมา 

ประการที่สาม อาชญากรรมยาเสพติดเปนสวนหนึ่งของอาชญากรรมขามชาติดวย

ผูกระทําความผิดมักจะหาทางที่จะผันแปรทรัพยสินของตนเองใหพนจากการถูกจับกุมเพราะ

ผูกระทําความผิดทราบวาสถาบันการเงินเปนแหลงในการใหขอมูลกับหนวยงานของรัฐ ระยะหลัง

ที่ปรากฏนี้มีการนําเอาทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปใชโดยไมผานสถาบันการเงิน เชน  

นําเงินที่ไดจากการคายาบาไปซื้อรถยนตทันที หรือไปซ้ือทองรูปพรรณหรืออัญมณี หรือซื้อสัตว

เศรษฐกิจทั้งหลาย เชน จระเข นกกระจอกเทศ เปนตน 

ประการที่ส่ี อาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมท่ีจําเปนตองใชมาตรการพิเศษ

ในการดําเนินการ เชน ใชมาตรการสมคบกันกระทําความผิด การผลักภาระการพิสูจนใหแกจําเลย  

การลอใหกระทําความผิด มาตรการควบคุมการนําสง การดักฟงทางโทรศัพท การคุมครองพยาน  

การชะลอการฟอง การตอรองคํารับสารภาพ เปนตน 

นอกจากนั้น อาชญากรรมยาเสพติดยังมีลักษณะพิเศษที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  

กลาวคือ คดีอาญาทั่วไปมักจะปรากฏตัวผูเสียหายอยางชัดเจน เชน ผูเสียหายในความผิดฐาน   

ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย คือเจาของหรือผูครอบครองทรัพย ผูเสียหายใน

ความผิดฐานทํารายรางกาย คือ ผูถูกทําราย สําหรับคดียาเสพติดเปนคดีที่ปราศจากผูเสียหาย     

ผูเสพซ่ึงเปนเหยื่อของยาเสพติดจะไดรับผลรายจากยาเสพติด โดยสภาพแลวควรจะเปนผูเสียหาย

แตก็กลายเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น ไมวาผูผลิต จําหนาย มีไวครอบครอง และผูเสพ             

ซึ่งยาเสพติดใหโทษ จึงเปนผูกระทําความผิดหมดทุกคน แมกระทั่งเจาพนักงานหากมียาเสพติดไว

ในครอบครองก็จะมีความผิด ดังนั้น การดําเนินคดียาเสพติดจึงตองมีมาตรการคุมครอง             

เจาพนักงานทางกฎหมาย เชน การอําพรางลอซื้อ การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม       

เปนตน 

ในการประชุมศุลกากรและตํารวจสากล ระหวางวันที่ 16-19 กันยายน 1985           

ไดวิเคราะหลักษณะพิเศษของอาชญากรรมยาเสพติดซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากอาชญากรรม   

อ่ืน ๆ ดังนี้ 63 

                                                 
63Report of the customs Cooperation Council custom/police Controlled 

Delivery Seminar.  
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ประการแรก วงจรการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นกวาง แตละกิจกรรมแต

ละข้ันตอนท่ีประกอบข้ึนมาเปนกระบวนการกระทําความผิดในแตละฐานความนั้นอาจมีความผิด

อยูในตัวหรืออาจจะไมมีความผิดก็ได ตัวอยางเชน ความผิดฐานสงยาเสพติดออกนอก

ราชอาณาจักรในกระบวนการกระทําความผิดฐานนี้มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 

1)  ข้ันการเจรจาตกลงกับนักคาในตางประเทศ ในข้ันนี้ถาประเทศนั้นมีกฎหมายที่มี

ความผิดฐานสมคบ (Conspiracy) การกระทําข้ันนี้มีความผิดฐานสมคบ 

2)  ข้ันเจรจาตกลงกันระหวางนักคาในประเทศกับขายงานการคาของชนกลุมนอยใน

ข้ันนี้ก็ผิดฐานสมคบ 

3)  ข้ันตระเตรียมการและสงมอบยาเสพติด ในข้ันนี้ผูสงมอบอาจมีความผิดฐาน

ครอบครองหรือครอบครองเพื่อจําหนายและจําหนาย สวนผูรับมอบอาจมีความผิดฐานตระเตรียม

การหรือพยายามกระทําความผิด 

4)  ข้ันตระเตรียมการสงออกนอกประเทศ  ในข้ันนี้อาจมีความผิดฐานครอบครองเพือ่

จําหนายและอาจมีความผิดฐานตระเตรียมการดวย 

5)  ข้ันสงมอบยาเสพติดใหนักคาตางประเทศ ถากระทําในประเทศไทย ผูสงมอบอาจ

มีความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย แตถาสงมอบกันนอกประเทศที่      

นักคาในประเทศไทยตองนําไปสงใหยังตางประเทศ ก็มีความผิดฐานนําออกนอกราชอาณาจักร 

ประการที่ 2 ในกระบวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแตละคร้ัง มีผูรวม

กระทําความผิดจํานวนมาก มีการจัดสงเครือขายการกระทําความผิดที่คอนขางจะซับซอน  

กลาวคือ 

1)  มีนายทุนใหญหรือผูกระทําความผิดที่แทจริง 

2)  มีผูประสานงานหรือตัวแทนการคา จะเปนผูเจรจาการคาหรือดําเนินกิจการแทน

นายทุน ผูประสานงานหรือตัวแทนการคาจะมีกี่ระดับข้ึนอยูกับขนาดของขายงาน ถาขายงานใหญ

ก็มีหลายระดับ 

3)  นายหนาทําหนาที่คลายพนักงานขายจะออกไปติดตอหาตลาดลูกคา 

4)  มือขนจะทําหนาที่ขนยาเสพติดไปสงมอบตามจุดที่กําหนด 

5)  ผูจัดการดานการเงินจะทําหนาที่จายเงิน รับเงิน ฟอกเงิน ซึ่งอาจดําเนินการผาน

ชองทางธุรกิจปกติ หรือผานทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  

แตละขายงานการคาจะจัดองคกรในลักษณะปดลับซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
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1)  ใชระบบตัดความสัมพันธ (Cut out) พยายามจํากัดความสัมพันธของผูรวม

กระทําความผิดใหอยูในวงจํากัดที่สุด เพื่อไมใหพยานหลักฐานการกระทําความผิดพาดพิงถึงผูอ่ืน 

โดยเฉพาะบุคคลผูเปนตัวการใหญ คือ ทุกคนจะไมรูจักกัน จะไมติดตอกัน จะติดตอเฉพาะบุคคล 

ที่จะตองรวมงานกันจริง ๆ เทานั้น เชน ระหวางนายหนากับมือขน หรือระหวางนายหนากับตัวแทน

การคา แตมือขนจะไมรูจักตัวแทนการคาหรือนายทุนใหญ 

2)  ใชวิธีการใหรับรูขาวสารเทาที่จําเปน (Need to Know) ในการกระทําความผิดแต

ละคร้ัง ผูเกี่ยวของจะรูขอมูลจํากัดเทาที่จะตองดําเนินการเทานั้น โดยเฉพาะในระดับลางที่จะตอง

เปนผูกระทําผิดและใกลชิดกับการกระทําความผิด เชน มือขนก็จะรูแตวาตัวเองขับรถจากที่ไหนไป

ไหน แตจะไมรูวาเอาไปใหใคร ตองติดตอกับใคร อยูที่ไหน ชื่ออะไร 

3)  ใชธุรกิจหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ บังหนา เครือขายเหลานี้อาจจัดต้ังในรูปธุรกิจปกติ  

เชน ธุรกิจการทองเที่ยว ธุรกิจการคา หรืออาจทําในรูปสมาคม หรือองคการกุศล เพื่ออาศัยเปน

ชองทางในการกระทําผิดกฎหมาย 

4)  ใชรหัสในการติดตอ (Code) ซึ่งในการติดตอจะใชรหัสตามชองทางธุรกิจที่

กําหนดไว 

ประการที่ 3 อาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมระหวางชาติ (International 

Criminology)   

เนื่องจากแหลงผลิตยาเสพติดนั้นมีเฉพาะบางพื้นที่ แหลงที่สําคัญคือ บริเวณ

สามเหลี่ยมทองคํา แตผูบริโภคนั้นมีอยูทั่วโลกและเปนสินคาที่ผูบริโภคขาดไมไดและทํากําไร

มหาศาลใหแกผูคา จึงกอใหเกิดเครือขายการคาเพื่อเช่ือมตอระหวางผูผลิตกับผูบริโภคเกิดข้ึน     

ทั่วโลก การกระทําความผิดในแตละจุด แตละประเทศนั้นเปนเพียงกลไกหน่ึงของการคายาเสพติด

ของโลก การดําเนินการจับกุมหรือทําลายเพียงจุดหนึ่งจุดใดไมสามารถหยุดยั้งปญหาไดเพราะจะ

มีคนอ่ืน ๆ เขามาทําผิดแทน 

จะเห็นไดวาจากลักษณะของอาชญากรรมยาเสพติดที่มีความพิเศษแตกตางจาก

อาชญากรรมอ่ืน ๆ ดังกลาวขางตน ในการดําเนินงานเพื่อแกปญหาจะพบวาในการสืบสวนจับกุม

ผูกระทําผิดในคดียาเสพติดหากจะจับกุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดในการกระทําความผิดเพียงข้ันตอน

หนึ่งข้ันตอนใด ซึ่งสวนใหญก็จะจับกุมไดเฉพาะผูกระทําผิดในระดับลาง เชน มือขนหรือนายหนา

เพราะเปนผูกระทําความผิดโดยตรง โดยไมสืบสวนจับกุมทําลายใหไดทั้งขายงานแลวแทบจะไม

สงผลใด ๆ ตอการผลิตหรือการคายาเสพติดของโลกเลย และไมสามารถหยุดยั้งการกระทําผิดได
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เพราะตราบใดท่ีนายทุนใหญยังอยู ตัวแทนยังอยู ขายงานการคายังอยู ก็สามารถหานายหนาหรือ

มือขนข้ึนมาใหมและกระทําความผิดตอไปไดอีก 

 
2.6 การดําเนนิคดียาเสพติดและลักษณะกฎหมายยาเสพติด 

 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดและกําหนดโทษไว ซึ่งโทษทางอาญา

มี 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน ดังนั้น กฎหมายใดที่มีลักษณะ

ดังกลาวถือวาเปนกฎหมายอาญา และใหนําหลักเกณฑในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 มาปรับ

ใชตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 ที่บัญญัติไววา “บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวล

กฎหมายนี้ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืน” จะเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเปนกฎหมาย ที่มีโทษทางอาญา อันไดแก  

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

พ.ศ. 2518 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 หรือพระราชบัญญัติมาตรการ    

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังนั้น หลักเกณฑที่กําหนดใน

ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ไมวาจะเปนเร่ืองเจตนา ตัวการ  ผูสนับสนุน ฯลฯ จะตองนํามาใช

ในกฎหมายวาดวยยาเสพติดดวย ยกเวนกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไดบัญญัติไวเปน

เฉพาะจึงไมตองนําบทบัญญัติในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ 

ลักษณะพิเศษของกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด มีลักษณะที่สําคัญ64คือบทสันนิษฐาน

ความผิด การสนับสนุนการกระทําความผิด การพยายามกระทําความผิดเงื่อนไขในการดําเนินคดี

ความผิดฐานสมคบสนับสนุนชวยเหลือ  บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษและบทบัญญัติขยาย              

เขตอํานาจศาล 

 
2.6.1 บทสันนิษฐานความผิด 
 

หลักทั่วไปแลว  ในคดีอาญาเปนหนาที่โจทกที่จะตองนําสืบพิสูจนวาจําเลยไดกระทํา

ความผิด หลังจากนั้นจําเลยก็จะนําสืบแกขอกลาวหา แตสําหรับคดียาเสพติดมีบทบัญญัติที่มี

                                                 
64สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักปราบปรามยา       

เสพติด, สวนพัฒนาการบังคับใชกฎหมาย, การประสานงานและการรวบรวมพยานหลักฐานคดี 

ยาเสพติด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), น. 12.  
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ลักษณะพิเศษบางประการกําหนดบทสันนิษฐานเรียกวา บทสันนิษฐานเด็ดขาดซ่ึงหากสามารถ

พิสูจนไดวาผูกระทําผิดไดกระทําการนั้น ๆ  เปนกระทําการผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง และ

ยาเสพติดของกลางมีปริมาณเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดแลว ก็เพียงพอที่จะใหศาลรับฟงไดเลย

วาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อจําหนาย โดยไมตองนําสืบถึงพฤติการณของผูกระทําผิด

อีก และผูกระทําผิดจะโตเถียงวาไมไดเปนการกระทําเพื่อจําหนายไมไดซึ่งบทบัญญัติในลักษณะ

ดังกลาวนี้ บัญญัติอยูในหลายมาตราใน พระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 เชน 

มาตรา 15 วรรค 3 “การผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให

โทษในประเภท 1 ตามปริมาณดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย 

(1)  เด็กซโตรไลเซอรไยด หรือ แอล เอส ดี มีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ต้ังแต

ศูนยจุดเกาหามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกลาวผสมอยูจํานวนสิบหาหนวยการใช  

ข้ึนไป หรือ มีน้ําหนักสุทธิต้ังแตสามรอยมิลลิกรัมข้ึนไป 

(2)  แอมเฟตามีนหรืออนุพันธแอมเฟตามีน มีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ต้ังแต

สามเจ็ดสิบหามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกลาวผสมอยูจํานวนสิบหาหนวยการใช

ข้ึนไป หรือมีน้ําหนักสุทธิต้ังแตหนึ่งจุดหากรัมข้ึนไป 

(3)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณคํานวณเปนสาร

บริสุทธิ์ต้ังแตสามกรัมข้ึนไป” 

มาตรา 17 วรรค 2 “การมียาเสพติดใหโทษประเภท 2 ไวในครอบครองคํานวณเปน

สารบริสุทธิ์ไดต้ังแตหนึ่งรอยกรัมข้ึนไปใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย” 

มาตรา 26  วรรค 2 “การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวใน

ครอบครองมีปริมาณต้ังแตสิบกิโลกรัมข้ึนไปใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย” 

กรณีขอสันนิษฐานเด็ดขาดนี้ มีขอโตแยงวาพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ       

พ.ศ. 2522 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 ที่กําหนดวา ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอน

วาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทํา

ความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําผิดมิได หรือไม ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยที่ 11/2544      

ของศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยเอาไวแลว โดยศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา วัตถุประสงคของการตรา

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เพื่อใหการปราบปรามและควบคุมยาเสพติดใหโทษ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยยาเสพติดใหโทษที่

ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวย ทั้งนี้ เพราะปญหายาเสพติดใหโทษในปจจุบันเปนปญหา
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สําคัญรวมกันของนานาประเทศ ประกอบกับยาเสพติดใหโทษเปนภัยรายแรงตอสุขภาพและชีวิต

ของมนุษย จึงตองมีบทลงโทษที่หนักกวาปกติ รวมทั้งตองมีมาตรการลงโทษข้ันเด็ดขาด            

การที่กฎหมายกําหนดปริมาณสารเสพติดใหโทษประเภท 1 เปนจํานวนที่ชัดเจน ตามมาตรา 15 

วรรคสอง นั้น มุงประสงคเพื่อลงโทษผูผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให

โทษประเภท 1 ซึ่งคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไดต้ังแตยี่สิบกรัมข้ึนไป เสมือนวาการกระทําเชนนั้น

เปนไปเพื่อการจําหนาย เนื่องจากยาเสพติดใหโทษประเภท 1 นั้น เปนภัยตอสังคมอยางใหญหลวง 

บุคคลไมพึงเสพและไมพึงผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง หากการผลิต 

จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง มีปริมาณมากเทาใด ผลกระทบอันเปนภัยตอ

สังคมก็จะยิ่งมีมากข้ึนตามไปดวย การที่กฎหมายกําหนดปริมาณสารเสพติดใหโทษในประเภท 1 

เปนเพียงเกณฑเปรียบเทียบสําหรับฐานความผิดที่จะนําไปสูการลงโทษเทานั้น หมายความวา     

ผูที่จะไดรับโทษตามที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติจะตอง ผานการพิสูจนหรือนําสืบของโจทกแลววา

เปนผูกระทําความผิดจริง โดยศาลจะเปนผูวินิจฉัย หรือพิพากษาชี้ขาด และกําหนดโทษ            

แตรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 เปนบทบัญญัติที่รองรับหลักการข้ันพื้นฐานของกฎหมายอาญานานา

ประเทศ มีเจตนารมณเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคล ซึ่งตกเปน

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาทั่วไป ซึ่งมีหลักวาในคดีอาญาโจทกมีภาระตองนําสืบการกระทํา

ผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยจําเลยไมตองนํา

หลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน ตราบใดที่ยังไมมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาไดกระทําผิด 

บุคคลนั้นจะไดรับความคุมครองตลอดไป เจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือน

เปนผูกระทําผิดมิได 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522      

มาตรา 15 วรรคสอง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 

นอกจากบทสันนิษฐานเด็ดขาดแลว ยังมีบทสันนิษฐานไมเด็ดขาดไดแก มาตรา 20 

วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ที่บัญญัติวา “การมีไวในครอบครองซึง่

ยาเสพติดใหโทษประเภท 3 เกินจํานวนที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ ใหสันนิษฐานวามีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย” ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับที่181) พ.ศ. 2544 เร่ืองกําหนดจํานวนยาเสพติดใหโทษประเภท 3 ตํารับที่มี      

โคเดอีนเปนสวนผสมเกินจํานวน 250 มิลลิลิตร หรือ 30 เม็ด หรือ 30 แคปซูลใหสันนิษฐานวามีไว

ในครอบครองเพื่อจําหนาย 
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2.6.2 การสนับสนุนการกระทําความผิด 
 

การสนับสนุนการกระทําความผิดนั้นโดยหลักทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญาแลว  

ตองเปนการกระทําที่เปนการชวยเหลือ หรือใหความสะดวกกอนหรือขณะกระทําความผิด          

ซึ่งผูสนับสนุนการกระทําผิดตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่

สนับสนุน (ดูประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86) แตตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติไววา “ในความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการ

ในความผิดนั้น 

(1)  สนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด 

(2)  จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ เพื่อประโยชน  

หรือใหความสะดวกแกการกระทําความผิด หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ 

(3)  จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่ประชุม ที่พํานัก หรือที่ซอนเรนเพื่อชวยเหลือ

หรือใหความสะดวกแกผูกระทําความผิด หรือเพื่อชวยใหผูกระทําผิดพนจากการจับกุม 

(4)  รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดเพื่อประโยชนหรือให

ความสะดวกแกการกระทําความผิด หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ 

(5)  ปกปด ซอนเรนหรือเอาไปเสียซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุใด ๆ ที่ใชในการกระทําผิด  

เพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิด 

(6)  ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด 

ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร  

สามี หรือภริยาของตน ใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่

กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

จากบทบัญญัติดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงหลักเกณฑของการสนับสนุนในคดี

ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  ซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑทั่วไปตามประมวลกฎหมายอาญาคือ  

การสนับสนุนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ผูสนับสนุนจะตองระวางโทษเชนเดียวกับ

ตัวการ 
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2.6.3 การพยายามกระทําความผิด 
 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 กําหนดโทษสําหรับผูพยายามกระทํา

ความผิดใหตองรับโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนด แตตามพระราชบัญญัติ  

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 7 กําหนดไว

วา ผูใดพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับ

ความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 

 
2.6.4 เงื่อนไขในการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบสนับสนุนชวยเหลือ 
 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติเงื่อนไขการดําเนินคดีความผิดฐานสนับสนุนชวยเหลือ (มาตรา 6) และ

ความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (มาตรา 8) ไวมาตรา  14            

ของกฎหมายฉบับดังกลาว ดังนี้ 

มาตรา 14 การจับกุมหรือการแจงขอหาตอผูกระทําความผิดตามมาตรา 6 หรือ

มาตรา 8 ตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการกอน และเมื่อดําเนินคดีตามที่ไดรับอนุมัติแลวใหรายงาน

ใหเลขาธิการทราบทันที 

การขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

จะเห็นไดวา หลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางจากการกระทําความผิดอาญา

ทั่วไป ในความผิดอาญาทั่วไปเมื่อมีการกระทําความผิด เจาพนักงานสามารถจับกุมและแจงขอหา

แกผูกระทําความผิดไดทันที แตในฐานความผิดสนับสนุนชวยเหลือ และความผิดฐานสมคบกัน

เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีการวางเงื่อนไขใหตองมีการจับกุม หรือขออนุมัติแจงขอหา

จากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เลขาธิการ ป.ป.ส.) กอน            

ซึ่งข้ันตอนการขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาเปนไปตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ซึ่งออกตามความในมาตรา 14 วรรค 2         

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

นั้น พอสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุมัติคําส่ังอนุมัติและ

การรายงานเกี่ยวกับการจับกุมหรือแจงขอหาดังตอไปนี้ 
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1.  ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขออนุมัติ 

กรณีขออนุมัติจับกุม (แบบ ป.ป.ส. 4-51) ไดแก หัวหนาพนักงานสอบสวน หัวหนา

ชุดสืบสวน ขาราชการพลเรือน (ระดับ 3 ข้ึนไป) 

2.  หลักเกณฑการยื่นคําขอ 

กรณีขออนุมัติจับกุม จะตองปรากฏวาผูกระทําความผิดยังไมไดถูกจับกุมหรือถูก

จับกุมในความผิดอ่ืนแลว แตไมอยูระหวางการควบคุมของเจาพนักงาน 

สวนกรณีการขออนุมัติแจงขอหานั้น ตองปรากฏวาผูกระทําความผิดไดถูกจับกุมและ

อยูระหวางการควบคุมในความผิดฐานอ่ืน ซึ่งไมใชความผิดความมาตรา 6 หรือมาตรา 8 เมื่อมี

การขออนุมัติจับกุมแลว ไมจําเปนตองมาขออนุมัติแจงขอหาซํ้าอีก 

3.  การยื่นคําขออนุมัติ 

การยื่นคําขออนุมัติจับกุม หรือแจงขอหาตอเลขาธิการ ป.ป.ส. นั้น อาจกระทําโดย

การสงไปรษณียลงทะเบียนหรืออาจนําสงโดยตนเอง ซึ่งการยื่นคําขอทั้ง 2 กรณีนั้น ใหทําโดย      

สงแบบเอกสารลับ และระบุหนามุมซองวา “มาตรา 14” เพื่อใหเจาหนาที่สารบรรณ หรือเจาหนาที่

รักษาความปลอดภัยที่รับเร่ืองทราบวาเปนเร่ืองการขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาซ่ึงเปนเร่ือง “ลับ” 

ไมสามารถที่จะเปดซองไดดวยตนเอง ตองนําไปใหเจาหนาที่สวนพัฒนาการบังคับใชกฎหมาย 

สํานักปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรง 

ตามระเบียบกรมตํารวจ วาดวยอํานาจการสอบสวน (ฉบับที่ 12) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 

2535 กําหนดใหตํารวจหนวยอ่ืนที่ไมใชตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งพบ

การกระทําความผิดฐานสนับสนุนชวยเหลือตามมาตรา 6 หรือฐานสมคบตามมาตรา 8 และยัง    

ไมสามารถจับกุมตัวได ก็ใหแจงพนักงานสอบสวนกองบังคับการสอบสวนกองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด เปนผูพิจารณาดําเนินการกอนสงคําขออนุมัตินั้นมาใหเลขาธิการ ป.ป.ส. 

พิจารณาตอไป 

4.  อํานาจเลขาธิการ ป.ป.ส. ในการพิจารณาคําขอ 

กฎหมายใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่จะเรียกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ      

ผูสืบสวน พนักงานสอบสวน หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา สงพยานหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อ

ประกอบการพิจารณา ซึ่งในทางปฏิบัติไดมีการประสานงานในระดับเจาหนาที่อยูเปนประจําเมื่อมี

คําขอมาถึงเลขาธิการ ป.ป.ส. โดยสวนพัฒนาการบังคับใชกฎหมาย สํานักปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงาน  ป .ป .ส .  จะเปนผูประสานงานขอใหผูยื่นคําขอนั้นสงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

นอกเหนือจากที่สงมา 
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ในการพิจารณาคําขอ เลขาธิการ ป.ป.ส.  ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 5 วัน    

ทําการ นับแตรับคําขอเวนแตมีเหตุจําเปนตอขยายเวลาออกไปอีกไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน    

5 วัน รวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 15 วัน และทุกคร้ังที่ขยายเวลาออกไป เลขาธิการ ป.ป.ส.        

ตองบันทึกเหตุจําเปนไวดวย 

คําส่ังของ เลขาธิการ ป.ป.ส. ถาเปนเร่ืองการขออนุมัติใหจับกุมก็จะเปนไปตามแบบ 

ป.ป.ส. 4-53 แตถาเปนคําส่ังอนุมัติใหแจงขอหาก็จะเปนไปตามแบบ ป.ป.ส. 4-54 

5.  การรายงานหลังจากเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําส่ังอนุมัติ 

กฎหมายมีกําหนดใหผูที่มีคําขอมีหนาที่ตองรายงานผลการดําเนินการภายหลังที่

เลขาธิการ ป.ป.ส. ไดมีคําส่ังอนุมัติแลว ดังนี้ 

การดําเนินการจับกุม หรือแจงขอหาแลว ก็ใหผูยื่นคําขอนั้นรายงานใหเลขาธิการ 

ป.ป.ส. ทราบโดยเร็วแตทั้งนี้ตองไมเกิน 3 วันนับแตวันจับกุม หรือแจงขอหาทั้งนี้เปนไปตามแบบ 

ป.ป.ส. 4-55 หรือ ป.ป.ส. 4-56 แลวแตกรณี 

ถาเปนกรณีที่ไมสามารถดําเนินการไดภายใน 30 วัน นับแตวันไดแจงคําส่ังอนุมัติ     

ก็ใหรายงานใหเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบโดยเร็ว แตทั้งนี้ตองไมเกิน 3 วันนับแตวันที่ครบกําหนด

ดังกลาว ทั้งนี้เปนไปตามแบบ ป.ป.ส. 4-57 

6.  กรณีออกหมายจับ 

ถาคดีที่จะขอใหเลขาธิการ ป.ป.ส. พิจารณาอนุมัติจับกุม หรือแจงขอหาตามมาตรา 

6 หรือมาตรา 8 มีการออกหมายจับไวกอนแลวก็ดี หรือขณะที่อยูระหวางดําเนินการขออนุมัตินั้น  

ไดมีการออกหมายจับก็ดี ในกรณีเหลานี้กฎหมายบังคับใหผูขออนุมัติสงสําเนาหมายจับให

เลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบโดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการที่จะนํามาเปนขอมูลพิจารณาประกอบ

ความเห็นอ่ืน ๆ เพื่อมีคําส่ังตอไป 

 
2.6.5 บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษ 
 

1.  ระวางโทษ  กรณีเจาพนักงานกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติดหลายฉบับกําหนดใหระวางโทษเปน 3 เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิด

นั้น เชน 

1)  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 17  

“กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ เจาพนักงานผูใดกระทําความผิดใด ๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเสียงเอง ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ” 
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2)  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 100 “กรรมการและ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือขาราชการหรือพนักงานองคการ หรือหนวยงาน   

ของรัฐผูใด ผลิต จําหนาย นําเขาหรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษอันเปนการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือรวมมือ สนับสนุนในการกระทําดังกลาว ไมวาโดยตรงหรือโดยออม        

ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนี้” 

3)  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 10 “กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา

เทศบาล หรือสภาทองถิ่นอ่ืน ขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือหนวยงาน 

ของรัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจผูใด กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือกระทําความผิดตาม

มาตรา 42 ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 

มาตรา 11 “กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานหรือขาราชการผูใด กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนด

ไวสําหรับความผิดนั้น” 

ขอสังเกต 

1)  บทบัญญัติดังกลาวจําเปนตองเลือกใชใหถูกตองโดยคํานึงถึงผูกระทําความผิด  

ตลอดจนฐานความผิดตาง ๆ  

2)  บทบัญญัติดังกลาวทําใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนไมใชบทเพิ่มโทษ 

2.  การเพิ่มโทษ กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดมีบทบัญญัติในการเพิ่มโทษตางจาก

ประมวลกฎหมายอาญา เชน พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษฯ มาตรา 97 ผูใดตองโทษจําคุก

ตามพระราชบัญญัตินี้ ถากระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้อีกในระหวางตองรับโทษอยูหรือภายใน 

5 ป นับแตวันพนโทษ หากศาลจะลงโทษคร้ังหลังใหจําคุกใหเพิ่มโทษกึ่งหนึ่งของโทษคร้ังหลัง 

3.  ทรัพยสินที่ถูกริบ 

ตามปกติทรัพยสินที่ศาลใหริบจะตกเปนของแผนดิน ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 35 สําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฯ มาตรา 31 บัญญัติใหตกเปนของกองทุนปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดซ่ึงกองทุนสามารถนําทรัพยสินไปใชเพื่อปองกันและปราบปราม
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ยาเสพติดตอไป ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแบงเปน 2 ประเภท  

คือ   

1 )   ก า ร ริ บท รั พย สิ น ข อ ง กล า ง ในค ดี ย า เ สพ ติ ด  ตามมาต ร า  3 0                      

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ทรัพยสินที่ เกี่ยวของกับยาเสพติดอาจเปล่ียนสภาพไปเปนทรัพย อ่ืนได  

พระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังริบไดและใหตกเปนของกองทุนฯ  

2)  การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(1)  ลักษณะทั่วไป 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหมายถึง  

เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด และรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาวซ้ือ หรือกระทําโดยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้น เปล่ียนสภาพไปจากเดิม

ไมวาจะเปล่ียนสภาพไปก่ีคร้ังก็ตาม ขบวนการตรวจสอบทรัพยสินไปจนถึงการริบทรัพยสิน           

มีลักษณะพิเศษจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญา ดังนี้ 

ก.  การตรวจสอบทรัพยสินกระทําโดยคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานสอบสวนเปนผูตรวจสอบ 

ข .   ค ดีต รวจสอบท รัพย สิ น เป นค ดี อุปกรณ ขอ งค ดีอาญา                

หากคดีอาญาอัยการพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง หรือศาลยกฟองในคดีอาญาซึ่งเปนความผิด

ประธานแลว จะทําใหการยึดหรือายัดทรัพยสินส้ินสุดลง 

(2)  วิธีพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพยสินในชั้นศาล ใชวิธีไตสวนพนักงาน

อัยการสืบเพียงวาคดีมีมูลวาทรัพยสินเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหเขา

ขอสันนิษฐานตามมาตรา 29 วรรค 2 เทานั้น สวนจําเลยตองพิสูจนใหเห็นวาทรัพยสินไมเกี่ยวกับ

การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือตนไดมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควร

ในทางศีลธรรมอันดี หากพิสูจนไมไดศาลก็จะส่ังริบทรัพยสินนั้น 

(3)  ทรัพยสินที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัตินี้จะตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อนําไปใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
2.6.6 บทบัญญัติขยายเขตอํานาจศาล 
 

โดยทั่วไป  หากกระทําผิดนอกราชอาณาจักรไมสามารถลงโทษในราชอาณาจักรได

เวนแตจะเขาขอยกเวนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7, 8, 9 แตตามพระราชบัญญัติ
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มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฯ ขยายเขตอํานาจศาลไปถึงการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนอกราชอาณาจักรได ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว      

จะเห็นไดวาการกระทําผิดนอกราชอาณาจักรโดยคนไทยหรือคนตางดาวตามประมวลกฎหมาย

อาญาสามารถลงโทษไดเฉพาะความผิดบางประเภทเทานั้น ซึ่งไมใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

แตอยางไรก็ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติขยายเขตอํานาจศาลไวชัดเจน

วาหากผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดกระทําผิดที่บัญญัติไวในมาตราดังกลาว ก็สามารถ

ดําเนินคดีในราชอาณาจักรได แตการดําเนินคดียาเสพติดนั้นก็ตองอาศัยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เชน ตองผานการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจหนาที่ มิฉะนั้น

อัยการจะฟองคดียาเสพติดตอศาลไมได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120)  

เปนตน 

จะเห็นไดวาคดียาเสพติดนั้นมีลักษณะพิเศษที่มีความแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป  

ดังนั้นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน จะใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานตามหลักการทั่วไปคงจะ

ไมไดผล จึงจําเปนตองมีการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเขามาใช ซึ่งกอนที่จะศึกษาถึง

การแสวงหาพยานหลักฐานโดยใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนั้น  จะศึกษาถึงการดํานินคดี

ยาเสพติดกอน  
 

2.7 การดําเนนิคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 

การดําเนินคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีวิธีการเหมือนกับการดําเนินคดี

อาญาทั่ว ๆ ไป โดยเร่ิมต้ังแตการจับกุมผูกระทําผิด ผูมีอํานาจจับกุมตัวผูกระทําผิด คือ ตํารวจ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงหนวยงานตํารวจของสหรัฐอเมริกามีอยู 3 ระดับ คือ  ตํารวจในระดับรัฐบาล มีอยู 

50 แหง ตํารวจระดับมลรัฐ มีอยู 200 แหง และตํารวจระดับทองถิ่น มีอยู 39,750 แหง รวมเปน

หนวยงานทั้งส้ิน 40,000 หนวย ซึ่งตางเปนอิสระตอกัน 65 

1)  การสอบสวน หนวยงานของตํารวจที่มีหนาที่สอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดคือ หนวยงานสืบสวนสอบสวนทั่วไป (General Assignment) นอกจากน้ันอัยการ

                                                 
65ประเสริฐ  เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: บพิธ, 

2519), น. 57, 229, 327, อางใน เกรียงชัย  จันทรเวชเกษม, “มาตรการทางกฎหมายในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด,”  (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาธรรมศาสตร, 

2523), น. 214.  
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ทองถิ่น (District Attorneys) ก็มีอํานาจในการสอบสวนและควบคุมตรวจสอบการสอบสวนของ

ตํารวจ เวนแตคดีไมรายแรง (Less Serious Crimes)   

2)  การฟองคดี ผูมีอํานาจฟองคดี คือ พนักงานอัยการ 

3)  การพิจารณาพิพากษาคดี ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี คือ ศาล ศาลใน

สหรัฐอเมริกามี 2 ประเภทคือ 

(1)  ศาลสหรัฐ (Federal Courts) เปนศาลของรัฐบาลกลาง มีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และความผิดกฎหมายแหงรัฐ สนธิสัญญา กฎหมาย

ทางทะเล และคดีพิพาทระหวางมลรัฐตาง ๆ มี 3 ชั้น คือศาลช้ันตน (District Courts) ศาลอุทธรณ  

(Courts of Appeals) และศาลฎีกา (Supreme Court) 

(2)  ศาลมลรัฐ (State Courts) เปนศาลที่แตละมลรัฐจัดต้ังข้ึนเอง มีอํานาจ

พิพากษาคดีแพงและคดีอาญาที่เกิดข้ึนภายในมลรัฐนั้น ๆ ศาลมลรัฐนี้แบงออกเปน 3 ชั้น คือ  

ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณและศาลฎีกา ศาลชั้นตนแบงเปนหลายประเภทเชน ศาลแขวง ศาลจราจร  

ศาลครอบครัว ฯลฯ 

นอกจากนั้นศาลในสหรัฐอเมริกายังมีศาลยาเสพติด ซึ่งเปนศาลสําหรับบําบัดผูติด

ยาเสพติด เร่ิมจากปลายทศวรรษที่ 1980 ศาลตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาคดี  

ลนศาล เพราะมีการจับกุมคดียาเสพติดมากข้ึน ปญหาคดีลนศาลทําใหคนลนคุกหรือเรือนจํา  

ระบบศาลในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองไมอามีเองเร่ิมนําผูกระทําผิดเขาสูโครงการ

บําบัดยาเสพติดมากข้ึน เพื่อเปนทางเลือกอ่ืนที่จะไมนําตัวผูกระทําความผิดที่ติดยาเสพติดเขาสู

เรือนจํา ทางเลือกนี้เรียกวา “ศาลยาเสพติด” ในป ค.ศ. 1994 สหรัฐอเมริกามีศาลยาเสพติด       

12 ศาล แตปจจุบันนี้มีมากกวา 1,200 ศาล 

การเขารวมโครงการศาลยาเสพติดตองเปนไปดวยความสมัครใจของจําเลย และ

จําเลยตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว เชน จําเลยเกี่ยวของกับสุรา หรือยาเสพติดหรือไม จําเลย  

มีถิ่นที่อยูในเขตอํานาจศาลยาเสพติดหรือไม เปนตน หากปรากฏวาจําเลยมีคุณสมบัติที่เหมาะสม

ตามกฎหมายแลว ก็จะไดรับการปฏิบัติเพื่อการบําบัดรักษาดวยการตรวจสอบทางการแพทย     

โดยจําเลยจะตองตอบแบบสอบถามที่กําหนดไว ถาจําเลยเปนผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสมตอศาล

ยาเสพติด จําเลยตองตกลงเขารวมโครงการและปฏิบัติตามกฎระเบียบ กลาวคือ จําเลยตองอยู

ภายใตการกํากับดูแลของศาล โดยศาลยาเสพติดจะใหฝกงาน หรือการศึกษาเพิ่มเติม และเมื่ออยู

ภายใตการกํากับดูแลอีกอยางนอย 1 ป เมื่อจําเลยบําบัดรักษาสําเร็จแลว จําเลยจะไดรับโทษที่เบา

กวาปกติ หรือไดรับการยกฟองและปลอยตัวไป หรือการคุมประพฤติจะส้ินสุดกอนเวลาที่กําหนดไว 
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อยางไรก็ตามศาลยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรฐานการดําเนินงานที่

แตกตางกัน เนื่องจากแตละมลรัฐมีกฎหมายที่แตกตางกัน ดังนั้น ในป 1996 กระทรวงยุติธรรม

และสมาคมผูชํานาญการดานศาลยาเสพติดแหงชาติ (The National Association of Drug Court 

Professional) ไดกําหนดมาตรฐานเบ้ืองตนสําหรับศาลยาเสพติด โดยทําเปนคูมือคํานิยามศาล

ยาเสพติดออกเผยแพร (Defining Drug Courts : The key Components) 66  

หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ยาเสพติดเร่ิมแพรระบาดเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา ประมาณ พ.ศ. 2490  

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากยาเสพติด ในป  พ.ศ. 2512 จึงไดจัดต้ัง

หนวยงานปราบปรามยาเสพติดข้ึน เรียกช่ือวา Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs 

เพื่อทําหนาที่ปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง ในเวลาตอมาไดปรับปรุงหนวยงานน้ีเสียใหม 

เพื่อใหมีขอบเขตในการปราบปรามยาเสพติดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน       

โดยเรียกช่ือหนวยงานที่ไดปรับปรุงและจัดต้ังข้ึนใหมนี้วา Drug Enforcement Administration 

(DEA) ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2516 เปนตนมาจนกระทั่งปจจุบันนี้ 67 

ลักษณะของการจัดต้ัง Drug Enforcement Administration (DEA)   

1)  เปนหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา (United States Department 

of Justice) และเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง (Federal Government)   

2)  จัดแบงออกเปนพื้นที่รับผิดชอบ (Region) เพื่อใหสอดคลองกับเสนทางเขาออก

และบริเวณที่มีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยมีผูอํานวยการ (Director) เปนผูรับผิดชอบ 

3)  ในเขตพื้นที่ (Region) ถาพื้นที่ของเขตกวางขวาง ก็จะแบงออกเปนพื้นที่ยอย 

(Sub-Region) เพื่อใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบไดเพียงพอกับความตองการโดยมีหัวหนาเขตพื้นที่

ยอย (Special Agent-in-Charge) เปนผูรับผิดชอบ 

                                                 
66บุญญวิจักษณ  เหลากอที, “ศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา,” เอกสารประกอบการ

สัมมนาประชาพิจารณกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด, โรงแรมสยามซิต้ีกรุงเทพมหานคร, 13 

มิถุนายน 2546 อางใน วิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ, กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2547), น. 120-123.  
67Drug Enforcement Administration, (U.S.A : Government Printing Office, 

1973), p.3 อางใน เกรียงชัย จันทรเวชเกษม, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด,”  (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), น. 

168-171.  
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4)  การพิจารณาจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ก็ดี เคร่ืองมือเคร่ืองใชในสํานักงานก็ดี  

รวมทั้งงบประมาณและยานพาหนะตาง ๆ DEA จะเปนผูจัดทํางบประมาณเพื่อเสนอไปยัง

กระทรวงยุติธรรมแตละปแตละป 

5)  ในกรณีที่มีปญหาพาดพิงไปถึงผูนําทางการเมือง นักการเมือง ขาราชการประเทศ

ตาง ๆ DEA ตองเสนอความเห็นไปยังกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ผานเอกอัครราชทูต

ประจํากระทรวงฝายกิจการยาเสพติด เพื่อใหกระทรวงการตางประเทศสหรัฐชวยดําเนินการ

ทางการทูต เพราะการปราบปรามยาเสพติดเกี่ยวของกับการเมืองระหวางประเทศดวย 

แนวทางการปราบปรามยาเสพติดของ DEA 

1)  เมื่อมีการจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติด ไมวาโดยหนวยงานใดก็ตามจะตองแจงให 

DEA ทราบโดยดวน 

2)  หนวยงานที่จับกุมไดจะดําเนินคดีตอไปก็ได หรือจะให DEA ดําเนินคดีแทนก็ได 

โดยมอบเร่ืองทั้งหมดให DEA ที่ต้ังข้ึนในเขตพื้นที่ที่มีการจับกุม 

3)  DEA มีอัยการซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญดานยาเสพติดทําการวาความคดียาเสพติด

โดยเฉพาะ 

4)  ในกรณีที่บทลงโทษตามกฎหมายของมลรัฐสูงกวาบทลงโทษตามกฎหมายของ

รัฐบาลกลาง อาจสงผูตองหามาฟองที่ศาลมลรัฐแทนที่จะสงไปฟองที่ศาลของรัฐบาลกลาง  

(Federal Court) 

5)  จัดต้ังหนวยการขาวผสม (Unified Intelligence Command) ซึ่งประกอบดวย 

DEA ในเขตพื้นที่ เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ตํารวจประจํามลรัฐ 

เจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง เจาหนาที่ตํารวจประจําเขต เจาหนาที่สรรพากร เจาหนาที่กรมการ

บินพลเรือน เจาหนาที่ตํารวจประจํามลรัฐ และอาจรวมถึงเจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่

ปราบปรามการลักลอบคาอาวุธและเจาหนาที่ทหาร ทําการรวบรวมขาวสารการเคล่ือนไหวของ

พอคายาเสพติดในพ้ืนที่แตละแหง ซึ่งมักจะทําเปนรูปของการดําเนินงานเปนขบวนการ (Organize 

Crime) 

6)  จัดต้ังหนวยปราบปรามผสม (Task Force) ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ศุลกากร  

เจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง เจาหนาที่ตํารวจประจํามลรัฐ เจาหนาที่ตํารวจประจําเขต และ

เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดประจําพื้นที่ การจัดหนวยปราบปรามผสมดังกลาวจะแบงกําลัง

ออกเปนชุดปราบปรามยอย แบงเขตรับผิดชอบคนในพื้นที่ทั้งหมดสําหรับการบังคับบัญชานั้นมี

การมอบหมายใหเจาหนาที่ DEA บาง เจาหนาที่ตํารวจประจําเมืองบาง เจาหนาที่ตํารวจประจํา
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มลรัฐบาง หรือเจาหนาที่ศุลกากรบาง เปนหัวหนาชุดปราบปรามผสม โดยจัดต้ังสํานักงานข้ึนที่ 

DEA ประจําเขต การจัดต้ังชุดปราบปรามผสมขึ้นมีความมุงหมายที่จะระดมกําลัง เคร่ืองมือ  

เคร่ืองใชและขีดความสามารถของเจาหนาที่แตละหนวยมาปฏิบัติงานรวมกัน เปนการลดการ

ทํางานซํ้าซอนกัน แกงแยงกันแตเนื่องจากการจัดต้ังหนวยปราบปรามผสมจะตองไดรับความ

รวมมือและสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยที่มารวมดวยเพื่อผลประโยชนรวมกัน ในบางพื้นที่

ความรวมมือดังกลาวยังไมดีพอ จึงยังจัดต้ังไมได หรือบางพื้นที่จัดต้ังไปแลวเกิดความความขัดแยง

หรือขาดความรวมมืออยางจริงจังในภายหลังก็ยุบเลิกไปหลายแหง ฉะนั้น ความสําเร็จของ

หนวยงานปราบปรามผสม จึงตองข้ึนอยูกับผูบัญชาของแตละหนวยงานที่จะใหการสนับสนุนอยาง

จริงจังเทานั้น 

7)  ใชมาตรการรักษาความปลอดภัยของสํานักงานและตัวบุคคลอยางเขมงวด

กวดขัน เพื่อใหปลอดภัยจากการกระทําของฝายตรงขาม โดยใชระบบรักษาความปลอดภัยดังนี้ 

(1)  ระบบใชบัตรผาน เปนระบบที่ใชสําหรับทุกสํานักงานของ DEA เพราะถือวา

เขตหวงหาม ผูจะเขาไปในสํานักงาน DEA จะตองไดรับการตรวจเสียกอน 

(2)  ระบบใชบัตรเปดประตูของที่ทําการ ระบบนี้อาศัยการทํางานของเคร่ือง

คอมพิวเตอร  ซึ่งจะกําหนดรหัสของบัตรชนิดตาง ๆ สําหรับเปดประตูแทนกุญแจ 

(3)  ระบบใชกุญแจ เปนระบบรักษาความปลอดภัยตามปกติ 

(4)  ระบบตรวจสอบบุคคลผานเขาออกโดยโทรทัศนวงจรปด ชวยทําใหทราบ

การเคลื่อนไหวของบุคคลแปลกหนาที่ลอบเขามาในสํานักงานไดเปนอยางดี 

8)  การดําเนินการในดานการปรับปรุงขีดความสามารถของเจาหนาที่ทุกระดับอยู

เสมอ เชน การฝกอบรมความรูเกี่ยวกับยาเสพติด การฝกการตรวจคน การปองกันตนเอง การใช

อาวุธชนิดตาง ๆ รวมทั้งการรักษาสุขภาพ เพื่อใหเจาหนาที่มีขีดความสามารถสูง 

9)  การสรางหองทดลองเพื่อตรวจยาเสพติดที่ทันสมัยไวทุกสํานักงาน 68 

 

 

 

                                                 
68สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานศูนยปราบปรามยาเสพติดใหโทษ, เอกสาร

ราชการเ ร่ือง   การปราบปรามยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา ,  น .  16-19 อางใน  เกรียงชัย              

จันทรเวชเกษม,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,” (วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), น. 169-171.  
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2.7.1 การสืบสวนและการแสวงหาพยานหลักฐานคดียาเสติดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

2.7.1.1 การอําพราง (Under Cover) 
 

หลักที่ถือปฏิบัติในตางประเทศในเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน  ซึ่งสอดคลองกับ

ศาลไทยนั้น คือ โดยทั่วไปศาลจะไมรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาดวยวิธีอันไมชอบดวยกฎหมาย  

เชน พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนจากแรงจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบดวย

ประการอ่ืน แตบางคร้ังเจาพนักงานตํารวจอาจประสบความยุงยากในการแสวงหาหลักฐานใน

ความผิดบางประเภทที่มีการแอบทํากันอยางล้ีลับ เชน การซ้ือขายยาเสพติด หรือของที่ผิด

กฎหมายประเภทอ่ืน เปนตน การจับผูกระทําผิดขณะกระทําผิดพรอมของกลางน้ันเปนส่ิงที่

ยากลําบาก    เจาพนักงานตํารวจจึงมักปลอมตัวหรืออาศัยสายลับไปกระทําการลอซื้อสินคาที่ผิด

กฎหมายนั้นเองเพ่ือใหไดพยานหลักฐานมาดําเนินคดีตอไป เชน การลอซื้อยาเสพติด, การลอซื้อ

สินคา     ผิดกฎหมาย เปนตน  ซึ่งหากการลอลวงดังกลาวมิไดเปนการใสรายปายสีหรือยัดเยียด

ความผิดใหจําเลย หรือเปนฝายใชอุบายชักชวนใหบุคคลอ่ืนเกิดความคิดและกระทําผิดข้ึน แตเปน

การใชสายลับติดตอเพื่อหาหลักฐานจับกุมผูที่กําลังกระทําผิดอยูเองแลว ในทางปฏิบัติศาลถือวา

การกระทําดังกลาวเปนเพียงวิธีการเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย ไมเปนการแสวงหาหลักฐานโดย     

มิชอบ ทั้งไมขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนจึงรับฟงโทษจําเลยได ในทางกลับกันถา     

เจาพนักงานตํารวจไมมีเหตุสงสัยวาผูใดกําลังจะกระทําผิดอยูแตไดใชอุบายชักชวนให ผูนั้นเกิด

ความคิดและกระทําผิดข้ึน ถือวาเจาพนักงานตํารวจเปนฝายริเร่ิมใหมีการกระทําความผิดข้ึนเอง 

จึงไมอาจรับฟงพยานหลักฐานเชนนั้นได 69 

ในสหรัฐอเมริกา การปฏิบัติการลับในการอําพราง เปนการปฏิบัติที่ถูกตองตาม

กฎหมาย 70 และเปนเทคนิคที่จําเปนสําหรับการสืบหาพยานหลักฐานและการสืบสวน ซึ่งการใช

เทคนิคการสืบสวนดังกลาวเจาพนักงานของรัฐจะตองใชดวยความระมัดระวัง เนื่องจากลักษณะ

ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอาจเกิดข้ึนไดทุกเวลา จะตองใชการปฏิบัติการเกี่ยวกับ

                                                 
69สุทธิพล  ทวีชัยการ,  หมายเหตุคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4301/2543  คําพิพากษา

ศาลฎีกา เลมที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานยุติธรรม, 2544), น.106.  
70Guidelines for Ins Undercover Operation, (United States of America), 28 

U.S.C. 509, 510, 533 และ 8 U.S.C. 1103.  
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การสืบสวนอาชญากรรมที่ไดกําหนดไว สําหรับในกรณีที่เปนโอกาสที่เหมาะสม หรือกรณีที่การ

สืบสวนดวยวิธีการปกติธรรมดาแลวแตไมเปนผล 

การดําเนินการตามมาตรการอําพรางจะทําไดภายใตแนวทางที่กําหนดโดยสํานกังาน

อัยการสูงสุดซึ่งอยูในเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

1.  การปฏิบัติการไดใหอํานาจแกคณะกรรมการในการใหความเห็นชอบกับผูชวย

อัยการกองคดีอาชญากรรม 

2.  การปฏิบัติการไดใหอํานาจแกคณะกรรมการประจําภาคทองถิ่นตามที่เห็นสมควร 

3.  การปฏิบัติการไดใหรับความเห็นชอบโดยผูอํานวยการเขตหรือหัวหนาเจาหนาที่

เห็นสมควร 

ในกรณีฉุกเฉินที่เกี่ยวของกับสถานการณจากอิทธิพลภายนอก การปฏิบัติการ        

อําพรางสายลับตองไดรับการเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลกอน หรือ

คณะกรรมการเกี่ยวของกับการบังคับกฎหมายกับการเห็นพองของผูชวยอัยการสูงสุดของกอง

อาชญากรรมหรือผูที่ถูกกําหนดไว 

การรองขอตอสํานักงานกลางในการปฏิบัติการ โดยตองมีการรองขอใชมาตรการนี้

ทุกคร้ังตอสํานักงานกลาง จากผูอํานวยการเขตหรือหัวหนาหนวยงานเห็นชอบใหมีการปฏิบัติการ

ได การขยายระยะเวลา การเร่ิมทํางานใหม หรือการแกไขเปล่ียนแปลงในการปฏิบัติตามมาตรการ

อําพรางจะตองมีรายละเอียดดังนี้ 

ก.  การบรรยายจุดมุงหมายของการปฏิบัติการอําพราง รวมถึงการปกปดขอมูล

จําเพาะ ไดมีการจางและผูแจงขาวใด หรือความรวมมือจากบุคคลเฉพาะ ซึ่งเปนผูชวยในการ

ปฏิบัติการและรายละเอียดการดําเนินการ ตลอดทั้งชวงเวลาสําหรับการปฏิบัติการอําพราง 

ข.  ผูแจงขาวไดรองขอและเชื่อวาเทคนิคการสืบสวนที่เปนวิธีปกติธรรมดา       

ไมบรรลุผล 

ค.  รายการเก่ียวกับสภาพแวดลอมซึ่งเปนเหตุผล และปจจัยการปฏิบัติการที่

เปนไปไดรวมทั้งขอดีของการปฏิบัติการอําพราง 

ง.  พนักงานอัยการหรือหัวหนาหนวยปราบปราม เห็นดวยกับการปฏิบัติการ 

และเปนการดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมาย 

สําหรับการควบคุมการปฏิบัติการอําพราง ควบคุมตรวจสอบโดยอัยการสูงสุดหรือ

หัวหนาหนวยปราบปราม ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมในการวิธีปฏิบัติการอําพรางในแตละ

สถานการณ 
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         แนวคําพิพากษาฎีกาในประเทศสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยวา การใชสายลับปฏิบัติการ

อําพรางเขาไปคลุกคลีกับผูกระทําผิดเพื่อเปนสายใหตํารวจรูเบาะแสของคนรายจนสามารถ

ติดตามจับกุมได เปนเร่ืองที่ถูกตองตามกฎหมาย ศาลยอมรับพยานหลักฐานที่ไดมาจากตํารวจที่

เปนสายลับใดที่ตํารวจไมไดกอใหผูกระทําผิดกระทําความผิดโดยที่เขาไมไดต้ังใจมากอน โดยตาม

บรรทัดฐานจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา อาจแบงลักษณะออกเปนการที่สายลับใช

เคร่ืองลอบดักฟง หรือเคร่ืองบันทึกเสียงติดตัวเขาไปดวยและใชบันทึกเสียง หรือมีเคร่ืองสงขาวสาร

สัญญาณเสียงใหแกตํารวจภายนอกเคหสถานไดทราบการสนทนานั้น ๆ หรือสถานที่ที่สายลับเขา

ไป (Bugged Agent) กรณีหนึ่ง และการที่สายลับอําพรางตนเขาไปพบผูกระทําผิดโดยไมมี

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใดติดตัวเขาไป แตคนรายเขาใจผิดวาสายลับเปนพวกเดียวกับตน เลยบอก

ความลับที่อาจพิสูจนความผิดของคนรายใหสายลับคนนั้นทราบ (Unbugged Agent) อีกกรณี

หนึ่ง ทั้งสองกรณี ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกายอมรับฟงเปนพยานหลักฐานที่สายลับนํามาแสดงตอ

ศาลดังตัวอยางตอไปนี้ 

ก.  สายลับที่ลอบนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเขาไปกับตนในคดี Lee v. U.S. 71 

นักคายาเสพติดเช้ือเชิญเจาพนักงานผูอําพรางตนเปนสายลับใหเขาไปคุยกันในเร่ืองราคา

ยาเสพติด สายลับตํารวจเขาไปในบานจําเลยโดยมีอุปกรณเคร่ืองสง ใชสงสัญญาณเสียงการ

สนทนาใหตํารวจภายนอกอาคารรับทราบการสนทนาดวย เมื่อนักคายาเสพติดคุยเกี่ยวกับการคา

ยาเสพติด การสนทนาไดถูกดักฟงและบันทึกเสียงโดยตํารวจภายนอกท้ังหมด ตํารวจจึงไดเขาจับ

นายลีในขอหาคายาเสพติด ศาลสูงสุดโดยมติ 5 : 4 ยอมรับฟงพยานหลักฐานที่นายลีพูดปรักปรํา

ตนเอง และไมถือวามีการคนหรือยึดตามบทกฎหมายแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ

สหรัฐแตอยางใด เพราะสายไมไดบุกรุกเขาไปในบานนายลี นายลีชักชวนสายเขาไปเอง 

ในคดี Lopez v. U.S. 72 ศาลยอมรับหลักฐานจากเคร่ืองบันทึกเสียง (Recorder)     

ที่ผูอําพรางตนลอบเขาไปอัดเสียงจําเลยขณะที่กลาวถึงแผนการ หรือข้ันตอนการกระทําผิดอาญา

ตาง ๆ 

ในคดี U.S. v. White 73 เจาพนักงานผูอําพรางตนไดนําเคร่ืองลักลอบดักฟงเขาไปคุย

กับตัวแทนขายยาเสพติดมีการดักฟงเสียงหลายครั้ง หลายสถานที่ทั้งในรานอาหารบานของจําเลย 

และรถของสายตํารวจ ศาลยอมรับฟงพยานหลักฐานซ่ึงตํารวจที่ลอบฟงการสนทนาอยูภายนอก

                                                 
71343 U.S. 747, 1952.  
72373 U.S. 427, 1963. 
73404 U.S. 745, 1971. 
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อาคารสถานท่ีตาง ๆ ใหการตอศาล เพราะเมื่อคนไววางใจคนผิดตัวไป เขาไมมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิ

ในทางสวนตัว (no expectation of privacy) และบทแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 4 ไมใชบังคับกับกรณี

นี้เพราะสายไมไดบุกเขาไปในบานของจําเลยดังที่ศาลในคดี Lee พิพากษาไว หากแตเปนการที่

จําเลยเช้ือเชิญสายเขาไปโดยเขาใจผิดวาเจาหนาที่ผูอําพรางตนเปนพวกของตน จําเลยตอง

ยอมรับความเส่ียงจากการที่คนที่ตนพูดดวยวาอาจจะนําส่ิงที่ตนเองพูดไปบอกกับคนอ่ืนเอง 

(Possible Risk of Disclosure)  

ข.  สายลับที่ฝายรัฐใหอําพรางตัวเขาไปติดตอกับผูกระทําความผิด ไดรับฟงเร่ืองของ

ผูกระทําผิด โดยไมไดใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใด ๆ ศาลในคดี Lewis v. U.S.74 สายลับตํารวจ

เขาอําพรางตนเขาตีสนิทกับนายฮอฟฟาและพวกคนคุนเคยกันดีไปมาหาสูนายฮอฟฟาหลายคร้ัง

จนกระท่ังนายฮอฟฟาคิดวาสายอําพรางผูนั้นคือพวกเดียวกับตน วันหนึ่งนายฮอฟฟาชวนจําเลย

มาคุยกับตนและพวก ในหองพักของนายฮอฟฟาที่โรงแรมแหงหนึ่ง นายฮอฟฟา บอกกับพวกของ

ตนวาพยายามชักจูงใจลูกขุน โดยใหสินบนกับลูกขุนคนหนึ่ง ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาวางหลัก

วา ฮอฟฟาไมไดถูกลอลวงละเมิดสิทธิ ของบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว    

ไมคุมครองผูกระทําผิดจากการไววางใจคนผิดตัววา คนที่ไดรับฟงเร่ืองที่เปนความลับของตน จะไม

นําไปเปดเผยกับคนอ่ืนตอไป ส่ิงที่ฮอฟฟาพูดกับเพื่อน ๆ เปนความสมัครใจของนายฮอฟฟาเอง 

สายไมจําเปนตองแสดงตัวใหนายฮอฟฟารูวาตนเปนสายลับอําพรางตัวมาสืบคดีอยางที่

ทนายความของนายฮอฟฟาอาง ผูอําพรางตนอาจจะแสรงแสดงตนวาเปนเพื่อน หรือเสแสรงวาตน

สนับสนุนรวมมือกับผูกระทําผิดได 

ดังนั้น การใชวิธีการสืบสวนดวยการปฏิบัติการอําพราง เจาพนักงานของรัฐจะตอง

กระทําดวยความชอบดวยกฎหมายเครงครัด ซึ่งโดยหลักที่วาตองไมมีการบุกรุกเกิดข้ึน จําเลยเช้ือ

เชิญสายลับเขาไปในบานหรือที่ทํางานของตนเอง จําเลยเลาเร่ืองความผิดหรือแผนการกระทําผิด

ใหสายลับฟงเองโดยสมัครใจ แมวาสายลับอาจจะหลอกใหเลาก็ตาม ศาลสหรัฐอเมริกาใชหลัก

วางใจคนผิดไมเปนขอแกตัว (Misplacing the Trust is not a Defence) พยานหลักฐานที่สายได

รับมารับฟงไดโดยชอบในศาล ไมวาจะมีการลักลอบดักฟง โดยใชเคร่ืองมือส่ือสารอิเล็กทรอนิกส 

หรือสายฟงคํากลาวของจําเลยมาโดยตรง ผลไมตางกันแตอยางใดแตหากการกระทําของเจา

พนักงาน ไดกระทําโดยฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย ที่มุงคุมครองสิทธิสวนบุคคลแลว 

พยานหลักฐานที่ไดมาก็ไมสามารถใชเปนประโยชนในศาลได 

 

                                                 
74 385 U.S. 293, 1966. 
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2.7.1.2 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) 
 

มาตรการ การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม เปนมาตรการทางการสืบสวน

ที่มีประสิทธิภาพวิธีหนึ่งในการรวบรวมพยานหลักฐาน  เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของผูเปน

ตัวการใหญในการลักลอบคายาเสพติด  ซึ่งสหประชาชาติก็ไดพยายามผลักดันใหทุกประเทศไดใช

มาตรการนี้หรือใหความรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ที่จะใชมาตรการนี้อยางเต็มที่ นับแตไดมี

อนุสัญญาเกี่ยววาดวยยาเสพติดค.ศ. 1961 ถือวาเปนจุดเร่ิมตนที่สนับสนุนใหทุกประเทศรวมมือ

กันตอตานการลักลอบคายาเสพติด กอใหเกิดมาตรการ Controlled Delivery จนถึงป ค.ศ. 1988 

ไดมีบทบัญญัติวาดวยเร่ืองมาตรการ Controlled Delivery โดยตรงแตก็ยังมีบางประเทศที่ยังมิได

มีการนํามาตรการนี้ไปใชอยางจริงจัง  เพราะยังไมมีมาตรการทางกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติ

ภายในประเทศของตน 

ในขณะเดียวกันก็มีประเทศเปนจํานวนมากท่ีไดนํามาตรการน้ีไปบัญญัติเปน

กฎหมาย และประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก 75  ซึ่งสามารถแยกออกไดเปน 2 กลุม 

1.  ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law 

ประเทศที่ใชระบบ Common Law เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ  

ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เปนตน ถือคําพิพากษาของศาลเปนหลัก เมื่อประเทศของตน

ยอมรับที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางประเทศแลวก็สามารถจะใชเปนกฎหมายได

เลย ศาลจะยึดถือสัญญาหรืออนุสัญญาในการพิจารณาและพิพากษาคดี ตอมาแนวคําพิพากษา

นั้น ๆ ก็จะกลายเปนแนวปฏิบัติของเจาที่หนาผูเกี่ยวของดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  

และอังกฤษ ตางก็ยึดเอาบทบัญญัติของมาตรา 35 ในอนุสัญญาเกี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961  

และฉบับแกไขเพิ่มเติม เมื่อป 1971 เปนแนวทางปฏิบัติซึ่ง 

มาตรา 35 บัญญัติไววา “การดําเนินการตอตานการลักลอบคายาเสพติด

ประเทศภาคีทั้งหลายไดตระหนักถึงรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมาย และระบบการบริหารราชการของ

ตนตามสมควรและตกลงจะ 

(1)  จัดใหมีความรวมมือระดับชาติ เพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบ    

คายาเสพติด และเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนี้ประเทศภาคีทั้งหลายอาจมอบอํานาจใหหนวยงาน     

ที่เหมาะสมมีหนาที่รับผิดชอบในการประสานงานดังกลาว 

                                                 
75ภิญโญ  ทองชัย, “การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม,” (วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), น. 64-74.  



 62 

(2)  ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการรณรงคตอตานการลักลอบคายาเสพติด 

(3)  รวมมือกันโดยใกลชิดกับประเทศอ่ืน ๆ และกับองคการระหวางประเทศท่ีมี

อํานาจหนาที่ในเร่ืองนี้ซึ่งตนเปนสมาชิกอยู เพื่อรวมมือกันรณรงคตอตานการลักลอบคายาเสพติด 

(4)  ประกันวาความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเหมาะสมของนานาประเทศจะ

ดําเนินไปในลักษณะการอันฉับไว..”76 

2.  ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law 

ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law เชน ประเทศญ่ีปุน ฝร่ังเศส เปนตน     

ในการบังคับใชกฎหมายจะยึดถือบทกฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร กอนที่จะนําเอา

มาตรการ CD มาใชนั้น กฎหมายเดิมที่มีอยูมักจะบัญญัติไวกวาง ๆ และเมื่อรับเอามาตรการ CD 

มาใชตามอนุสัญญาระหวางประเทศ ก็จะใชการวินิจฉัยตีความกฎหมายที่มีอยูเดิมเพื่อปรับใชให

สอดคลองกับมาตรการกฎหมายใหม ซึ่งก็มักจะประสบปญหาในการดําเนินการตามกฎหมาย

หลายประการ 

ประการแรก ปญหาในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหอํานาจไวอยางชัดเจน จากการตีความจากตัวกฎหมายที่มีอยูเดิม วาเมื่อไมมีกฎหมาย

หามหรือไมมีกฎหมายขัดหรือแยง ก็ตีความวาสามารถจะทําได กอใหเกิดความขัดแยงแกสวน

ราชการที่บังคับใชกฎหมายในแตละฉบับที่เกี่ยวของและตีความกฎหมายท่ีแตกตางกัน ดังเชน

ประเทศญ่ีปุนและประเทศฝร่ังเศสตางก็เกิดปญหาความขัดแยงเหมือนกันระหวางเจาหนาที่หนวย

ปราบปรามยาเสพติด ศุลกากรและตรวจคนเขาเมือง เพราะปฏิบัติตามกฎหมายคนละฉบับและมี

ความเห็นทางกฎหมายที่แตกตางกัน ทําใหการใชมาตรการ CD ตองหยุดชะงัก ความลับร่ัวไหล   

ไมสามารถสืบสวนตอไปได 

ประการที่สอง ไมสามารถใชมาตรการสงมอบยาเสพติดใหครอบคลุมทุกวิธีการ  

โดยเฉพาะการสงมอบยาเสพติดโดยใชสารอ่ืนทดแทน (Clean Controlled Delivery) เชนใน

ประเทศญ่ีปุน 77 เนื่องจากบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กําหนดไวเดิมไมถือวาบุคคลใด

                                                 
76สํานักงาน ปปส., คําแปลอนุสัญญาเก่ียววาดวยยาเสพติด ค.ศ.1961  และฉบับ

แกไขเพิ่มเติมเมื่อป 1971 อางใน  ภิญโญ  ทองชัย, “การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม,”  

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), น. 65-66.  
77Tatsuya Saduma,  “Act Regarding Exception, etc., of the Narcotics 

Transqilizer Control act to Prevent Action, etc of promotion malpractice in connection 

with restriced drug under the international co.  อางใน ภิญโญ ทองชัย, “การสงมอบยาเสพตดิ
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ที่ไดรับมอบส่ิงของหรือสารอ่ืนที่ใชทดแทนยาเสพติดโดยไมมียาเสพติดแทจริงอยูเลยเปนความผิด  

ดังนั้น เมื่อมีการใชมาตรการ CD โดยใชสารอ่ืนทดแทนจนสามารถพิสูจนไดวามีผูใดบาง           

เขามารวมกระทําความผิด แตเนื่องจากส่ิงที่เขาไดรับมอบหรือเขามาเกี่ยวของกับการรับมอบไมใช

ยาเสพติด จึงไมมีการกระทําใด ๆ ที่เปนความผิด จึงไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดที่แทจริงเหลานั้น

มาดําเนินคดีและลงโทษได 

ประการที่สาม บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูไมคุมครองเจาหนาที่และสายลับที่

เขาไปมีสวนรวมในการกระทําความผิด 

เนื่องจากวิธีการสืบสวนโดยมาตรการ CD จะมีลักษณะพิเศษคือ มีเจาหนาที่

หรือสายลับเขาไปอําพรางอยูในกลุมนักคา และในบางคร้ังจําเปนตองรวมในการกระทําความผิด

ดวย เชน อาจจะเปนผูครอบครองยาเสพติด หรือเปนผูขนยายยาเสพติด หรือเปนผูนํายาเสพติด

ออกนอกประเทศ 

ประเทศฝร่ังเศส กอนที่จะบัญญัติกฎหมายเลขที่ 91-1264 ในมาตรา 1 ใหแทรก

มาตรา L 627-7 ลงในกฎหมายวาดวยเร่ืองสุขภาพและอนามัยประชาชนเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่

จะมีไวในครอบครอง ขนสง หรือสงตอซึ่งยาเสพติดหรือพืช และผลผลิตที่ผิดกฎหมาย แตภายหลัง

จากไดปรับปรุงแกไขกฎหมายแลว เจาหนาที่มีอํานาจที่จะกระทําได นอกจากนั้น ประเทศฝร่ังเศส

ไดบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่อยางกวางขวางตามกฎหมายวาดวยเรื่องสุขภาพ

อนามัยของประชาชน มาตรา L 627-7  ซึ่งเจาหนาที่สามารถเก็บ กักตุน รักษา สงตอ ยาเสพติดได  

หากกระทําเพื่อการแสวงหาพยานหลักฐาน ดังนั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงมีมาตรการควบคุม              

ที่คอนขางเครงครัด 

1)  การควบคุมการสงมอบ จะดําเนินการไดโดยการควบคุมและประสานงาน

ของศาล 

2)  เจาหนาที่ผูจะใชมาตรการ CD จะตองขออนุมัติตออัยการพรอมรายละเอียด

ในการดําเนินการ (แผนการดําเนินงาน) และเมื่อศาลไดรับขอมูลดังกลาวแลวจะตองสงขอมลูไปยงั

หนวยงานกลางในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (O.C.R.T.I.S.) หรืออาจสงไปยัง

สํานักงานปองกันการกระทําผิดทางการเงิน (O.C.R.G.D.F.) และหนวยสืบสวนของกรมศุลกากร 

(D.N.R.E.D.) 

                                                                                                                                            
ภายใตการควบคุม,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537),       

น. 70.  
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3)  ในกรณีที่เจาหนาที่จะตองเขาไปรวมในการสืบสวน โดยการอําพรางตัวอยู

ในหนวยงานของนักคา ซึ่งอาจจะเขาขายวาทําผิดกฎหมาย หรือตกเปนผูสมรูรวมคิดได          

กอนดําเนินการตองใหหัวหนาหนวยสืบสวนขออนุมัติตอศาลเปนลายลักษณอักษรกอน และตอง

แจงวิธีการหรือรูปแบบที่จะใชในการปฏิบัติการ (แผนของหนวยงาน มิใชแผนสวนบุคคล) และศาล

จะตองแจงใหหนวยปราบปรามยาเสพติดหรือหนวยปองกันการกระทําผิดทางการเงิน (กรณีที่

เกี่ยวของกับการเงิน) และศุลกากรเพื่อใหหนวยงานดังกลาวไดคอยตรวจสอบและเฝาดูแลการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เหลานั้นอยางใกลชิด 

สหรัฐอเมริกาสามารถนํามาตรการ CD ไปใชโดยมิไดมีการบัญญัติกฎหมาย

ข้ึนมารองรับเนื่องจากวาไดมีกฎหมายเอ้ืออํานวยอยู คือ Controlled Substances Act.           

ฉบับปรับปรุงแกไขเมื่อ 1 มิถุนายน 1991 มาใชหรือถูกนํามาเกี่ยวของกับการใชยาเสพติด ทั้งใน

เร่ืองของการผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออก และการครอบครอง โดยเฉพาะในมาตรา 

952 บัญญัติวา “การนําสารที่ควบคุมเขามาในประเทศถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเวนแต

จะเขาในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ฝนดิบ ยางฝน ใบโคคา ถาหากอัยการสูงสุดเห็นวาจําเปนเพื่อใชในทาง

การแพทย ทางวิทยาศาสตร หรือเพื่อวัตถุประสงคในทางกฎหมายโดยประการอ่ืน ๆ ... 

(2)  สารเคมีควบคุมประเภท 1 หรือ 2 หรือยาเสพติดประเภท 3, 4 หรือ 5 

(เฮโรอีนจัดเปนสารควบคุมประเภท 1) ที่อัยการสูงสุดเห็นวาจําเปนตองนําเขาเพื่อประโยชนทาง

การแพทย ทางวิทยาศาสตร และโดยวัตถุประสงคของกฎหมายโดยประการอ่ืน ๆ ...” 

และในมาตรา 878 ไดบัญญัติถึงอํานาจเจาพนักงาน อํานาจของหนวยงาน

ปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Administration, DEA) และ

เจาหนาที่ของรัฐตาง ๆ ในเร่ืองการตรวจคน จับกุม การกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดและกฎหมาย

อ่ืน ๆ โดยเฉพาะในอนุมาตรา (5) วาสามารถดําเนินการในการสืบสวนปราบปรามใด ๆ ที่อัยการ

สูงสุดมอบหมาย 

จากบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 2 มาตรา ทําใหเจาหนาที่สามารถใชวิธีการ

สืบสวนโดยมาตรการ CD สามารถอนุญาตใหนําเขา สงออก หรือนําผานยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย

ไดเปนการเอ้ืออํานวยตอการใชมาตรการ CD หรือใหความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในการทํา CD 

เปนอยางยิ่ง 
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ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  มีมาตรการควบคุมในการใช CD ซึ่งจะทําไดตองมี

การขออนุมัติตอผูบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นถึงผูบังคับบัญชาสูงสุดที่กรุงวอชิงตัน และจะตอง

รายงานผลการปฏิบัติงานทุกระยะและทุกข้ันตอนตอผูบังคับบัญชา 

หากตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ เชน การดักฟงโทรศัพทหรือเทคนิคอ่ืน ๆ           

ที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองขออนุญาตตออัยการหรือศาลแลวแตกรณี ในกรณีที่ทํา 

CD โดยใชส่ืออ่ืนทดแทน เจาหนาที่ผูดําเนินการจะตองนํายาเสพติดที่นําออกมาพรอมรายงาน

รายละเอียดของกลางนําสงแผนกเก็บรักษาของกลางโดยทันทีจะเก็บรักษาไวที่ตัวเจาหนาที่มิได

โดยเด็ดขาด และเมื่อจําเปนจะตองนําออกใชใหขออนุญาตเปนคราว ๆ ไป 

 
2.7.1.3  การดักฟง  (Wiretapping)  

 
การดักฟงทางโทรศัพท (Wiretapping) ตาม Black’s Law Dictionary หมายถึง

รูปแบบหนึ่งของการลอบฟงดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสภายใตคําส่ังศาล เจาพนักงานผูมีหนาทีใ่น

การบังคับใชกฎหมายจะแอบลอบฟงการสนทนาทางโทรศัพท กฎหมายของสหรัฐ (Crime Control 

and Safe Streets Act, 18 U.S.  C. A. sec.2510 etseq.) และกฎหมายของมลรัฐจะกําหนด

พฤติการณและวิธีพิจารณาซ่ึงจะอนุญาตใหมีการดักฟงทางโทรศัพทได 78 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดมีบทบัญญัติใหการรับรองสิทธิในการส่ือสารของ

บุคคลไวโดยชัดแจง คงมีแตบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 (The Fourth Amendment) 

บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคงในรางกาย เคหสถาน เอกสาร และวัตถุ

ส่ิงของตอการคน การยึด และการจับ ที่ไมมีเหตุอันควร จะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการ

ออกหมาย เวนแตจะโดยมีเหตุอันควร ซึ่งไดมาโดยการสาบานหรือปฏิญาณตน และหมายนั้น

จะตองระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานท่ีซึ่งจะถูกคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับและส่ิงของที่จะถูกยึด”          

ที่ศาลสูงของสหรัฐอเมริกานํามาตีความวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวไดขยายความคุมครอง

ถึงสิทธิสวนบุคคล จากการที่เจาพนักงานทําการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท 79 

                                                 
78กิติมา ประคุณคดี, “การดักฟงทางโทรศัพทโดยเจาพนักงาน,” (วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), น. 25-26. 
79สุชาติ  ตระกูลเกษมสุข, “การคุมครองสิทธิสวนบุคคลจากการดักฟงทางโทรศัพท,”       

( วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2543), น.77-78. 
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สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย The Omnibus Crime control and Safe Street Act 

of 1968 ข้ึนโดย Title III โดยมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลในการอนุญาตใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่ใน

การบังคับใชกฎหมายแหงสหรัฐ และมลรัฐดักฟงทางโทรศัพท และลอบฟงดวยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส  ในการสอบสวนคดีประเภทที่ระบุไว 80 และกฎหมายดังกลาวไดมีการแกไขหลาย

คร้ัง การแกไขที่สําคัญที่สุดก็โดย The Comprehensive Crime Control Act ป 1984  

วัตถุประสงคหลักของ Title III คือการลดอาชญากรรมโดยมีบทบัญญัติใหอํานาจ

เจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ใชวิธีการสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสภายใตการ

ควบคุมของศาลและการควบคุมโดยวิธีพิจารณาที่รอบคอบเพื่อที่จะรอบรวมพยานหลักฐานในการ

ตอสูกับอาชากรรมหลัก ๆ หลายประเภท รวมถึงการประกอบอาชญากรรมที่เปนลักษณะของ

องคกรอาชญากรรม (organized crime)  

The Omnibus Crime control and Safe Street Act 1968 มีวัตถุประสงค      2 

ประการ ไดแก การคุมครองสิทธิสวนบุคคล (protecting the privacy of individuals) และการให

รัฐสามารถใชวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปน เพื่อการบังคับใชกฎหมายที่ไดผล (Enabling 

the government to obtain information necessary for effective law enforcement) 81 

1)  เหตุในการรองขอใหดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท 

The Omnibus Crime control and Safe Street Act 1968 มาตรา 2511 

บัญญัติหามดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิสวนบุคคล แตมีการ

กําหนดเปนขอยกเวนใหมีการดักฟงได เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนและการปองกันอาชา

กรรมบางประเภท เมื่อไดมีการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยวิธี อ่ืน ๆ แลว แตไมประสบ

ความสําเร็จพรอมกับแสดงเหตุผลดวยวา เหตุใดถึงจะไมมีทางประสบความสําเร็จถาใชวิธีการอ่ืน

หรือจะมีอันตรายมากเกินกวาเหตุ 82  

2)  องคกรที่มีอํานาจอนุญาตใหดักฟงและการพิจารณาคํารองขอดักฟง 

การที่เจาพนักงานของรัฐจะกระทําการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทไดจะตอง

ขออนุญาตจากศาลกอน โดยคํารองดังกลาวจะตองทําเปนลายลักษณอักษรประกอบดวย          

                                                 
80Yale Kamisar and other , Basic Criminal Procedure,Cases,Comments and 

Question, p.40. 
81สุชาติ  ตระกูลเกษมสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 79, น. 78. 
82เพิ่งอาง, น. 78. 
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คําสาบานหรือปฏิญาณตอผูพิพากษาที่มีเขตอํานาจศาลและจะตองระบุอํานาจของผูรองในการ

ทําคํารองดังกลาวดวย 83 

คํารองจะตองระบุรายละเอียดตาง ๆ ดังตอไปนี้ 84 

(1)  ตัวเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายที่ทําคํารองขอดักฟงและเจาหนาที่ผูอนุญาตตามคํารอง 

(2) รายละเอียดที่ครบถวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงและพฤติการณที่เกี่ยวกับคํารองที่

ใหเหตุผลไดถึงเหตุที่ศาลควรมีคําส่ังอนุญาต รวมทั้ง 

ก. รายละเอียดเกี่ยวกับความผิดโดยเฉพาะซ่ึงไดเกิดข้ึน กําลังเกิดข้ึนหรือกําลัง

จะเกิดข้ึน 

ข. เวนแตที่กฎหมายกําหนดไวในอนุมาตรา (11) รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะ

และสถานที่ต้ังเคร่ืองดักฟง 

ค. รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของการส่ือสารที่จะดักฟง 

ง. รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลซึ่งการส่ือสารของเขาจะถูกดักฟง ถาหากสามารถ

ระบุได 

(3) รายละเอียดที่แสดงวาไดมีการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีอ่ืนแลวแตไมประสบ

ผลสําเร็จหรือไมอยางไร และเหตุผลที่แสดงวาจะไมประสบความสําเร็จหากใชวิธีการอื่นหรือจะ

เปนอันตรายเกินควร 

(4) ระบุระยะเวลาที่ขออนุญาตดักฟง ถาโดยลักษณะแหงการดักฟงมีวาการ

อนุญาตเพื่อดักฟงไมอาจยุติโดยอัตโนมัติ เมื่อการส่ือสารประเภทที่ระบุไวไดรับแลวในโอกาสแรก 

รายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงโดยเฉพาะตองระบุเหตุอันควรเช่ือไดวา จะมีการสื่อสารในประเภท

เดียวกันเพิ่มเติมอีกในภายหลัง 

(5) รายละเอียดที่ครบถวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเร่ืองคํารองที่ผานมาทั้งหมดที่

บุคคลผูอนุญาตและทําคํารองไดทราบยื่นตอผูพิพากษาใด ๆ เพื่อขออนุญาตดักฟง หรือเพื่อขอ

รับรองการดักฟงการส่ือสารทางสาย ทางคําพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเกี่ยวของกับบุคคลใด ๆ 

ที่อยูในกลุมเดียวกัน เคร่ืองอํานวยความสะดวก หรือสถานที่ที่ระบุในคํารองและผูพิพากษาส่ัง    

คํารองแตละฉบับอยางไร และ 

                                                 
83เพิ่งอาง, น. 83-84. 
84เพิ่งอาง, น. 84. 
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(6) กรณีที่เปนคํารองขอขยายระยะเวลาดักฟงจะตองระบุวาการดักฟงยังได

ขอมูลไมเปนที่นาพอใจ หรือคําอธิบายที่มีเหตุผลถึงการลมเหลวที่จะไดรับจากการดักฟงที่ผานมา 

อนึ่ง เมื่อเจาพนักงานไดยื่นคํารองตอศาลขออนุญาตดักฟงการสนทนาทาง

โทรศัพท  ศาลจะพิจารณาคํารองโดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณาดังตอไปนี้ 85 

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีบุคคลกําลังกระทําความผิด หรือไดกระทําความผิด

เกี่ยวกับการกระทําความผิดเฉพาะที่ระบุไวในมาตรา 2516 

(2) มีเหตุอันควรเช่ือวาการส่ือสารที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นจะไดรับจาก

การดักฟง 

(3) ไดมีการพยายามใชวิธีการสืบสวนสอบสวนทั่วไปแลวและลมเหลวหรือมีเหตุ

อันควรเช่ือวาจะไมประสบผลสําเร็จ แมจะมีการพยายามหรือเส่ียงอันตรายเกินควร 

(4) เวนแตตามที่บัญญัติไวในอนุมาตรา 11 มีเหตุอันควรเช่ือวา เคร่ืองอํานวย

ความสะดวก หรือสถานที่จะทําการดักฟง ไดกําลังใชหรือกําลังจะถูกใชเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดหรือบุคคลดังกลาวเปนผูเชา มีชื่อเปนเจาของ หรือใชเปนปกติ เมื่อศาลพิจารณาคํารอง

แลวเห็นควรอนุญาตใหดักฟงทางโทรศัพทได คําส่ังศาลที่อนุญาตใหดักฟงนั้น จะตองระบุบุคคลซึง่

การส่ือสารของเขาจะถูกดักฟง สถานที่ซึ่งอนุญาตใหดักฟง รายละเอียดเกี่ยวกับความผิดที่

เกี่ยวของกับการดักฟง หนวยงานท่ีไดรับอนุญาตใหดักฟง ระยะเวลาที่อนุญาตใหดักฟง สําหรับ

ระยะเวลาที่ศาลจะอนุญาตใหมีการดักฟงไดนั้น จะตองไมเกินกวาความจําเปนในการบรรลุผล

ตามคํารองขออนุญาตนั้น แตไมวาอยางไรก็ตาม ศาลจะอนุญาตเกินกวา 30 วันไมได อยางไร      

ก็ตามแมศาลจะอนุญาตไดไมเกิน 30 วัน แตหากมีกรณีจําเปนตองดักฟงตอไปก็ตองมีการยื่นคํา

รองขออนุญาตตอศาลโดยคํารองก็ตองระบุรายละเอียดและเหตุทํานองเดียวกับการขออนุญาตดัก

ฟงในคร้ังแรก และศาลก็จะพิจารณาขยายระยะเวลาการดักฟงโดยใชเกณฑเหมือนกับการ

พิจารณาคํารองขออนุญาตดักฟงในคร้ังแรกเชนกัน 

อนึ่ง หากพิจารณาข้ันตอนกระบวนการในการขออนุญาตดักฟง จะเห็นวามีข้ันตอน

หลายอยาง ซึ่งก็เพื่อควบคุมการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทมิใหกระทําไดโดยไมมีเหตุอันควร 

แตอยางไรก็ตาม The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 ก็เล็งเห็นวาบางกรณี

อาจมีความจําเปนฉุกเฉินเรงดวนที่จะตองดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทที่ไมอาจรอใหไดรับการ

อนุญาตจากศาลกอน จึงไดมีบทบัญญัติในมาตรา 2518 (7) วางหลักเกณฑใหเจาพนักงานของรัฐ

                                                 
85เพิ่งอาง,น. 78. 
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สามารถทําการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลได ในกรณีมีความ

จําเปนฉุกเฉินเรงดวน โดยอยูภายใตเงื่อนไขตอไปนี้ 86  

(1) จะมีอันตรายถึงแกชีวิตหรืออันตรายตอรางกายสาหัสตอบุคคลใด ๆ                  

โดยทันทีทันใด 

(2) การสมคบกันกระทําการซ่ึงเปนการคุกคามตอความมั่นคงแหงรัฐหรือ 

(3) การสมคบกันเปนองคกรอาชญากรรม 

แมจะมีขอเท็จจริงที่ตองเงื่อนไขดังกลาวขางตน ยังมีเงื่อนไขที่จะตองพิจารณาอีก

ประการหนึ่งในกรณีการดักฟงกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลก็คือ กรณีที่จะทําการดักฟงนั้นตอง

เปนกรณีที่ศาลอาจอนุญาตใหดักฟงได นอกจากนั้นหลังจากไดมีการดักฟงแลว จะตองขออนุญาต

ตอศาลภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากไดมีการเร่ิมลงมือดักฟง 

การที่เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจดักฟงทางเคร่ืองมือส่ือสารการปราบปราม

อาชญากรรมแตละคร้ัง จะตองมีการขออนุญาตจากศาลทุกคร้ัง กลาวคือ จะตองมีการขอหมาย

ศาลกอนที่จะใชมาตรการดักฟงทุกคร้ัง แตกอนที่ศาลจะออกหมายใหใชมาตรการดักฟงนั้น      

ศาลจะตองพิจารณาวา กรณีที่เจาหนาที่จะใชอํานาจดักฟงจะตองมีเหตุอันควรเชื่อวามีการ

ประกอบอาชญากรรมจริง (Probable Cause) โดยข้ันตอนในการขออนุญาตจากศาลมีอยู       

สามข้ันตอน 

ข้ันตอนแรก เจาหนาที่ที่ตองการจะใชมาตรการดักฟงจะตองแสดงพยานหลักฐาน

ตาง ๆ เทาที่มีอยูเพื่อใหศาลเห็นวาคดีดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดจริง และ

เปนการแจงถึงความจําเปนวาวิธีการดักฟงทางเคร่ืองมือส่ือสารเปนหนทางที่ทําใหไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานในการดําเนินคดี 

ข้ันตอนที่สอง พนักงานอัยการจะตองทําการเตรียมสํานวนของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อ

ยื่นตอศาลขอใชอํานาจในการดักฟงทางเคร่ืองมือส่ือสาร สํานวนดังกลาวจะมีความนาเช่ือถือ

หรือไมประการใดนั้น ข้ึนอยูกับความนาเช่ือถือของพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวน 

(Affidavit) สําหรับกรณีที่เปนความผิดในระดับสหรัฐ สํานวนที่สงใหศาลจะตองไดรับการ

ตรวจสอบจากอัยการสูงสุดของสหรัฐ รองอัยการสูงสุด ผูชวยอัยการสูงสุดในแผนกคดีอาญา หรือ
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ผูที่อัยการสูงสุดไดมอบหมาย 87 ในกรณีที่เปนความผิดระดับมลรัฐ จะตองสงสํานวนคดีใหอธิบดี

อัยการประจํามลรัฐ (State Attorney General) หรืออัยการประจําเขต (District Attorney or 

County Prosecutor) 

ข้ันตอนที่สาม พนักงานอัยการจะยื่นสํานวนไปใหศาลสหรัฐหรือศาลมลรัฐ    โดยไม

ผานข้ันตอนการรองคัดคาน (ex parte : without an adversary hearing) โดยที่เจาหนาที่ตํารวจ

ไมมีอํานาจในการยื่นสํานวนเพื่อขอหมายศาลจากศาลไดโดยตรง 

ตามปกติในการพิจารณาเหตุอันควรเช่ือของการสํานวนการสอบสวน ศาลจะ

พิจารณาจากหลักฐานเบื้องตนไดแก ผลจากการดักขอมูลหมายเลขโทรศัพทของผูตองสงสัย 

(DNR : Dial Number Recorder) เปนหลัก อยางไรก็ดี Title III กําหนดองคประกอบของการขอให

ศาลออกหมายใหใชมาตรการดักฟงโดยชอบไวดังตอไปนี้ 

1)  การขอหมายจะตองกระทําผานพนักงานอัยการผูมีอํานาจตามที่กําหนดใน

กฎหมายนี้ 

2)  ในสํานวนจะตองปรากฏรายละเอียดแหงคดีที่ชัดเจนเกี่ยวกับ รายงานการ

สืบสวนสอบสวนที่ไดทําไปแลว ชื่อและขอมูลการกระทําความผิดของผูตองสงสัย อุปกรณที่ใชใน

การดักฟง และข้ันตอนที่ใชในการดักฟงอยางละเอียด 

3)  เจาหนาที่จะตองพิสูจนวา วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดี

วิธีอ่ืนอาจเปนอันตรายตอเจาหนาที่มากกวาวิธีดักฟงขอมูลการกระทําความผิด 

4)  เวลาที่คาดวาจะใชในการดักฟงขอมูลการกระทําความผิด โดยการขอ

อํานาจศาลแตละคร้ังจะใชเวลา 30 วัน โดยถาจะขยายเวลาในการใชมาตรการนี้ จะตองขอ

อนุญาตศาลอีกคร้ัง 

5)  จะตองแสดงพยานหลักฐานอ่ืน ๆ เทาที่มี เพื่อแสดงวาบุคคลนั้นเปนบุคคล

คนเดียวกันที่เจาหนาที่จะใชมาตรการดักฟงขอมูลการกระทําความผิดดวย 

6)  เจาหนาที่สามารถขออํานาจจากศาลใหใชมาตรการเพิ่มเติมจากที่ขอหมาย

ไวเดิมแลวก็ได 

 

 

                                                 
87Attorney General, Deputy Attorney General. Associate Attorney General. 

Assistant Attorney General. Or any Deputy Assistance General in the Criminal Division 

designated by the Attorney General.   
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2.8  การดําเนินคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 

ในการดําเนินคดียาเสพติดนั้น ใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลัก  

นอกจากนั้นยังใชกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะไดแก พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในการ

ปราบปรามยาเสพติด พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  พ .ศ .  2534 พระราชบัญญัติฟ นฟูสมรรถภาพผู ติดยาเสพติด  พ .ศ .  2534  

พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2534 เปนตน ซึ่งเปนกฎหมายท่ีเนนมาตรการเฉพาะเร่ืองการดําเนินคดียาเสพติดเปนวิธีการ

นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซึ่งมีหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด

หลายหนวยงาน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานอัยการสูงสุด  

สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักยาเสพติด กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เปนตน แตละหนวยงาน

ก็มีภารกิจแตกตางกันไป อยางไรก็ตาม สามารถแบงข้ันตอนการดําเนินคดียาเสพติดออกเปน     

ชั้นสืบสวนและสอบสวน ชั้นพิจารณา และช้ันบังคับคดี 

หนวยงานหรือองคกรที่มีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดียาเสพติดนั้นนอกจากจะมี

ฝายปกครองและตํารวจซ่ึงมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและมีพนักงานอัยการซ่ึงมีอํานาจส่ังให

สอบสวนเพิ่มเติมคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแตด้ังเดิมโดยตลอด

แลว ปจจุบันไดมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติไวใหอํานาจแกหนวยงานบางแหงทําหนาที่

เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทาง

ทะเล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534  เปนตน   

 
2.8.1 หนวยงานหรือองคกรที่มีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดียาเสพติด 
 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ตํารวจเปนสถาบันหลัก และเปนสถาบันดานแรกของกระบวนการยุติธรรมช้ันตนใน

การดําเนินคดีอาญา ซึ่งจะทําหนาที่ต้ังแตรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ สืบสวน  สอบสวน คน 

จับกุม ควบคุม ใหประกันหรือส่ังปลอยช่ัวคราวตลอดจนรวบรวมพยานหลักฐาน   ตาง ๆ พรอมทั้ง

สรุปสํานวนการสอบสวนเสนอความเห็นอันเปนการเตรียมคดีใหอัยการดําเนินการพิจารณาส่ังฟอง
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คดีตอศาลหรือไมตอไปสําหรับหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มีหนาที่เกี่ยวกับการ

ปราบปรามยาเสพติดโดยตรงคือ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 

เมื่อตํารวจทราบวามีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตํารวจมีหนาที่จับกุม  คน

และควบคุมผูตองหาไวเพื่อทําการสอบสวน ในระหวางสอบสวนอาจอนุญาตใหปลอยใหผูตองหา

ชั่วคราวได เมื่อทําการสอบสวนเสร็จแลวตํารวจก็มีหนาที่ส่ังคดี 

การสืบสวนเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตํารวจอาจจัด

ใหมีสายสืบ ซึ่งเปนบุคคลในแขนงวิชาชีพตาง ๆ ที่มิใชขาราชการตํารวจ โดยสายสืบเหลานี้จะตอง

ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อสะดวกในการควบคุมและประสานงาน 88   

พนักงานสอบสวนจะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลาย

เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอา            

ตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) 

ข้ันตอนที่สําคัญที่สุดในกระบวนการยุติธรรมช้ันตน ไดแก การสอบสวน เพราะการ

สอบสวนจะเปนบันไดหรือเปนส่ิงกําหนดแนวทางของการดําเนินการยุติธรรมในช้ันอ่ืน ๆ ตอไป 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11)  บัญญัติไววา  “การ

สอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา 

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 

2)  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน 

ป.ป.ส.) 

สํานักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรกลางในการควบคุมดูแลการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดทําหนาที่ดานบริหารในฐานะที่เปนองคกรกําหนดนโยบาย (Policy Making 

Body) ทั้งนี้จะพิจารณาไดจากอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

คดียาเสพติดเปนคดีที่เกี่ยวของกับผลประโยชนมหาศาล ของนายทุนซึ่งคาหรือ

จําหนายยาเสพติดอาจใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปในทางที่มิชอบใน

กระบวนการยุติธรรมได  ซึ่งจะเปนผลเสียหายอยางรายแรงตอการปองกันและปราบปรามการ

ดําเนินคดีผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของ

                                                 
88อรัญ  สุวรรณบุปผา และอํานวยศิลป  ชูวงษ,  การควบคุมยาเสพติดใหโทษใน

ประเทศไทย, (ม.ป.ท., 2518), น.118.  
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กฎหมายดังที่ปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัตินี้ รัฐจึงจําตองเขาควบคุมดูแลการ

ดําเนินคดี เห็นไดจากการดําเนินคดีในรูปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    

ซึ่งผูมีหนาที่และความรับผิดชอบจะอยูในข้ันตอนของฝายบริหารเปนกรรมการอยูดวย เชน อัยการ

สูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนตน 

สํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการควบคุม (Control) การปฏิบัติหนาที่ของ     เจา

พนักงานในการสืบสวน สอบสวน การฟองคดี โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบและเปน

ประธาน สํานักงาน ป.ป.ส. โดยตําแหนงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้ 89 

การดําเนินคดียาเสพติดนอกจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูมีอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีกรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 14 ดวย โดย

ผูดํารงตําแหนงระดับกรรมการ ป.ป.ส. เปนเจาหนาที่ระดับสูง ซึ่งมีหนาที่และ       ความรับผิดชอบ

หลักในการกําหนดนโยบายและแผนงานในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จึงไมอาจใช

อํานาจในการปฏิบัติการปราบปรามและดําเนินคดีโดยตรงได ผูที่เปนกลไกหลักในการปฏิบัติการ

ปราบปรามและดําเนินคดีคือ เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งอาจแยกการดําเนินคดีตามที่ปรากฏตาม

มาตรา 14 เปนข้ันตอน ไดดังนี้  

(1)  ชั้นสืบสวนจับกุม 

ชั้นสืบสวนจับกุมประกอบดวยมาตรา 14 (1) (2) (3) (5) และมาตรา 15 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เฉพาะอํานาจตามอนุมาตรา 1  2 

และ 3 เปนอํานาจพิเศษตางจากอํานาจในลักษณะเดียวกันตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับการจับและการคน โดยเจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถปฏิบัติได

โดยไมตองมีหมายคน แตตองเปนกรณีตามมาตรา 14(1) 

                                                 
89พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.2519  มาตรา 5  ใหมี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรียกโดยยอวา  “ป.ป.ส.”  ประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี     ซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมายรัฐมนตรีกระทรวงวาการกลาโหม     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากรเปนกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่

คณะรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินหกคนและเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ  
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นอกจากนี้เจาพนักงานผูมีอํานาจจับกุมตามมาตรา 14(3) ยังมีอํานาจตาม

มาตรา 15 ซึ่งสามารถควบคุมผูถูกจับกุมไวเพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน ทั้งนี้  เพื่อ

รวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนสําหรับสนับสนุนการดําเนินคดีในช้ันสอบสวน 

(2)  ชั้นสอบสวน 

การดําเนินคดีในชั้นนี้ปรากฏในมาตรา 14(6) ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ  

“สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” 

กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ผูไดรับมอบหมายให

มีอํานาจตามมาตรา 14(3) เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

สรุปแนวทางในการสอบสวนมีดังนี้ 

(1)  รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ในการสอบสวนดําเนินคดีความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อพิสูจนการกระทําความผิด 

(2)  รับคํากลาวโทษคดียาเสพติด 

(3)  ตรวจคนยึดหรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใช หรือจะใช

ในกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได 

(4)  สอบสวนผูตองหา ผูจับกุม และพยาน 

(5)  ตรวจสอบประวัติผูตองหา 

(6)  เก็บรักษาของกลางยาเสพติด และนําสงยาเสพติดของกลางเพื่อตรวจ

พิสูจน 

(7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดหรือเจาหนาที่ของหนวยราชการ

ใด ๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการ

พิจารณา 

(8)  สรุปสํานวนสงพนักงานอัยการพรอมความเห็นประกอบสํานวนการ

สอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(9)  ควบคุมผูตองหาไวในระหวางสอบสวนไมเกิน 3 วัน 

(10)  ติดตามผลคดีเพื่อประโยชนในการปรับปรุงวิธีการสอบสวน 

3) กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง

สาธารณสุข 

กองควบคุมวัตถุ เสพติดมีหนาที่ความรับผิดชอบ  เชน  ดําเนินงานดาน

ใบอนุญาต และทะเบียนตํารับวัตถุเสพติด ดําเนินงานดานพิธีการ และอนุสัญญาวาดวยวัตถุ     
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เสพติด ปรับปรุง แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ และสารระเหย    

เปนตน 

4) ทหารเรือ 

ในปจจุบันมีการลักลอบนําเขาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งยาเสพติดทาง

ทะเลและทางลําน้ําซ่ึงออกสูทะเลได ซึ่งเดิมเมื่อทหารเรือตรวจพบก็ไมมีอํานาจที่จะปราบปราม แต

ปจจุบันมีพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2534 ใหอํานาจทหารเรือในการดําเนินคดีอาญารวมทั้งคดียาเสพติดได 

 
2.8.2 การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 

การกระทําผิดคดียาเสพติดมีหลายฐานความผิด ต้ังแตความผิดเล็กนอย เชน  

ความผิดฐานเสพยาเสพติด  ฐานครอบครองยาเสพติด  ซึ่ ง เปนความผิดไมมีปญหา                  

ดานพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด เนื่องจากจับกุมไดในขณะกําลังกระทํา

ความผิดในทันที  จึงไมจําเปนตองแสวงหาพยานหลักฐานอยางอ่ืนมาเพื่อสนับสนุน แตการกระทํา

ความผิดใน 5 ฐานหลัก คือ ผลิต นําเขา สงออก ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย และความผิด

ฐานสมคบ สนับสนุนหรือชวยเหลือฯ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ .ศ .  2534 มาตรา  8 และมาตรา 6 มีความจําเปนตองหา

พยานหลักฐานมาพิสูจนสนับสนุนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้น ๆ เพื่อใหเปนไปตาม

องคประกอบของความผิดหรือขอสันนิษฐานของกฎหมาย การจับยาเสพติดสวนใหญมุงเนนไปที่

ปริมาณของตัวยาเสพติดของกลางทําใหในบางคร้ังจับกุมไดเฉพาะที่ครอบครองหรือลําเลียง

ยาเสพติดเทานั้น ทําใหการปราบปรามยาเสพติดไมไดผลเทาที่ควรเพราะการคายาเสพติดทํากัน

เปนขบวนการเปนเครือขายที่ซับซอน มีนายทุนหรือผูมีอิทธิพลอยูเบ้ืองหลัง อีกทั้งมีการตัดตอน

แบงงานของการทํางานเปนชวง ๆ ทําใหพยานหลักฐานตาง ๆ มีไมเพียงพอที่จะเอาตัวการใหญ

หรือนายทุนที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดมารับโทษตามกฎหมาย จึงจําเปนตองมีการสืบสวน

รวมพยานหลักฐานและรายละเอียดตาง ๆ มาใชยืนยันเพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธเช่ือมโยง

เกี่ยวพันกับการกระทําความผิดวาเกี่ยวพันในรูปลักษณะใดอยางสมเหตุสมผลและนาเช่ือถือ 
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การพิจารณาวาเปนผูกระทําความผิดรายสําคัญหรือเปนนายทุนหรือเปนตัวการใหญ  

มีหลักเกณฑประกอบการพิจารณา ดังนี้ 90 

1.  ลักษณะการกระทําความผิดเปนขายงานหรือองคการอาชญากรรมหรือไม  

(Organized Crime) อาจเปนขายงานในประเทศหรือระหวางประเทศก็ได 

2.  จํานวนยาเสพติดที่มีการคาขายกันมากนอยเพียงใด 

3.  จํานวนเงินหรือทรัพยสินที่มีการจายในการคาขายยาเสพติดมีมากนอยเพียงใด 

4.  ตรวจสอบประวัติหรือรายงานขาวสารของผูตองหาวากระทําความผิดจากแหลง

ตาง ๆ  

5.  ตรวจสอบอาชีพและรายไดของผูตองหาวาเกินฐานะหรือความสามารถในการ

ประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอ่ืนโดยสุจริตหรือไม 

ฉะนั้น การดําเนินคดียาเสพติดกับผูกระทําความผิดรายสําคัญหรือที่มีความรายแรง

นั้น ในการที่จะจับกุมตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบ้ืองหลังขบวนการคายาเสพติดมารับโทษตาม

กฎหมายไดจะตองมีการสืบสวนเพื่อแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ มากอนจะมีการ

ดําเนินการจับกุม และในขณะนี้ไดมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะออกมาใชบังคับ

เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวน โดยใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษใชรวมกับพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2534 ซึ่งเปดโอกาสใหสามารถ

จับกุมผูกระทําความผิดในขอหาสมคบ สนับสนุน หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะ

กระทําความผิดไดทําการสืบสวนเพื่อแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานกระทําไดกวางขวางมาก

ยิ่งข้ึน 

 
2.8.2.1 การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสวน 
 

1)  ความหมายของการการสืบสวน (Investigation) 

การสืบสวน (Investigation) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา        ความ

อาญา มาตรา 2(10)  หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะ

                                                 
90หลักในการพิจารณาคําขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาแกผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 6 หรือมาตรา 8 แหง พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ.2534 ของเลขาธิการ ป.ป.ส. ตามมาตรา 14   
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ทราบรายละเอียดแหงความผิด การสืบสวนคดียาเสพติดทําไดทั้งกอนการจับกุม  ขณะทําการ

จับกุม และหลังทําการจับกุม การสืบสวนมีดวยกันหลายวิธี เชน การสะกดรอย       การตรวจสอบ

ทางทะเบียนและการเงิน การตรวจสอบทางส่ืออิเล็กทรอนิกส การใชสายลับและแหลงขาวอ่ืน ๆ ซึง่

ในบางคร้ังตองใชเทคนิคพิเศษ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 มาตรา 7 ถึงมาตรา 10 เพื่อสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

ฉะนั้น การสืบสวนจึงเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการดําเนินคดีที่มีโทษอาญา

เพราะการสืบสวนมีผลโดยตรงตอกระบวนการเชิงยุติธรรม หากการสืบสวนไมมีประสิทธิภาพขาด

หลักการ การดําเนินคดีจะดําเนินไปสูความยุติธรรมยอมเปนไปไดยาก 

เจาพนักงานผูสืบสวนคดียาเสพติดนอกจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังมีเจา

พนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เจาพนักงาน ป.ป.ส.) คือผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เลขาธิการ ป.ป.ส.) แตงต้ังใหมีอํานาจปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยพิจารณาอนุมัติใหความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ (มาตรา 3 ประกอบ มาตรา 13) 

คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีดังนี้ 91  คือ 

1.  เปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทาหรือชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป 

2.  เปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนา

หนวยงานใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

3.  เปนผูที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและการประพฤติมิชอบในทางราชการ เปนตน 

เมื่อผูใดไดรับการแตงต้ังใหเปนพนักงาน ป.ป.ส. และผูนั้นผานการฝกอบรม

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักสูตรที่เลขาธิการ ป.ป.ส. กําหนดแลวใหเลขาธิการออกบัตร

ประจําตัวใหแกผูนั้น 92 เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงมีสถานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) ดังนั้น ในการใชอํานาจปฏิบัติหนาที่

จึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 

                                                 
91ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ส. วาดวยการแตงต้ังการปฏิบัติหนาที่และการกํากับ

ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545  ขอ7. 
92ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ส. วาดวยการแตงต้ังการปฏิบัติหนาที่และการกํากับ

ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545 ขอ 11. 
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1.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

2.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เจา

พนักงาน ป.ป.ส.) 

อํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

มาตรา 14 เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาหนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1)  เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัย

ตามควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู  หรือมี

ทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดใชหรือใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือซึ่ง

อาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมาย

คนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียน

สภาพไปจากเดิม 

(2)  คนบุคคล หรือพยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามี

ยาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

(3)  จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4)  ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสิน

อ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

(5)  คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(6)  สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวย

ราชการใด ๆ มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือ

ประกอบการพิจารณา 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติดมาตรา 14         

แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหถือวาเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดรับ

มอบหมายใหมีอํานาจตามมาตรา 14 (3) คือ  อํานาจในการจับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักรและในมาตรา 15 บัญญัติใหมีอํานาจ
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ควบคุมผูถูกจับกุมตามมาตรา 14 (3) เพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เมื่อครบ

กําหนดเวลาดังกลาวหรือกอนนั้นตามที่จะเห็นสมควรใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินการตอไป ทั้งนี้ โดยมิใหถือวาการควบคุม     

ผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคแรก (1) - (7) แหงพระราชบัญญัติปองกนั

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่กลาวในขางตนแลวเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยงัมอํีานาจหนาที่

อ่ืน ๆ ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กลาวคือ 

1.   ในกรณีที่จํา เปนและมีเหตุอันควรเ ช่ือไดวามี บุคคลหรือกลุมบุคคลใด              

เสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือพาหนะ ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจตรวจหรือ

ทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกาย

หรือไม (มาตรา 14 ทวิ) 

2.  การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถขอใหบุคคลใดชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได       

โดยใหถือวาบุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ได (มาตรา 14 ตรี) 

3.  เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ในกรณีที่มีเหตุอันควร

เช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใด ซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร  

คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได    

(มาตรา 14 จัตวา) 

ในขณะนี้จึงมีบุคคลซึ่งสังกัดในหลายหนวยงานที่ไดรับแตงต้ังใหเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ไดแก บุคคลที่สังกัดในหนวยงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ  

กองทัพอากาศ กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน 

ป.ป.ส. การใชอํานาจเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตําแหนงใดและระดับใดมีอํานาจตามที่กําหนดไวใน 

พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหเปนไปตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส. กําหนด

ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการโดยทําเอกสารระบุมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ผูนั้น 

ในการปฏิบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังตองยึดถือหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงต้ังการปฏิบัติหนาที่และการดูแล
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การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบัตรประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของ    

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546 ดวย 

การสืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานคดียาเสพติดกอนทําการสืบสวนผูสืบสวน

จะตองมีความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเร่ืองพยานหลักฐานพอสมควรวาพยานหลักฐานใดสามารถใชอาง

เปนพยานหลักฐานได พยานหลักฐานใดมีน้ําหนัก นาเช่ือถือมากนอยเพียงใด และพิจารณาวาควร

ใชพยานหลักฐานใดบางเพื่อใหครบองคประกอบความผิดในแตละฐานความผิด ทําใหผูสืบสวน

สามารถวางแผนการสืบสวนในการแสวงหาพยานหลักฐานนั้น ๆ เพื่อนําไปพิสูจนความผิดในช้ัน

พิจารณาคดีทําใหศาลรับฟงใชประกอบดุลพินิจวินิจฉัยลงโทษจําเลยได เพราะกอนที่ศาลจะ

พิพากษาลงโทษจําเลยศาลจะตองใชดุลพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานจนกวาจะแนใจวาจําเลย

กระทําความผิดจริงตามที่ถูกฟอง เมื่อเปนที่สงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม            

ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหเปนคุณแกจําเลยโดยพิพากษายกฟอง (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 227) 

ดังนั้น กอนการปฏิบัติการสืบสวน เจาพนักงานสืบสวนจึงควรมีการวางแผนการ

สืบสวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหการสืบสวนบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1.  การกําหนดเปาหมายในการสืบสวน 

2.  การกําหนดวิธีการสืบสวน 

3.  การวิเคราะหพยานหลักฐาน 

1. การกําหนดเปาหมายในการสืบสวน ตองชัดเจนวาเมื่อทําการสืบสวนส้ินสุดลงจะ

สามารถทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อนําไปใชประโยชน การกําหนดเปาหมายจะตอง

พิจารณาจากขาวสารที่ไดรับวามีความสมบูรณมากนอยเพียงใด  และจะตองแสวงหาขอเทจ็จริงใด

เพิ่มเติมในการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เชนการสืบสวนเพื่อหาขาว การสืบสวนเพ่ือ

จับกุม นอกจากนี้ตองคํานึงถึงขอกฎหมายวาจะดําเนินคดีกับเปาหมายในความผิดฐานใด ตัวการ  

สมคบ หรือสนับสนุนชวยเหลือเพราะจะไดทราบวาจะรวบรวมพยานหลักฐานอะไรบางเพื่อใหครบ

องคประกอบความผิด 

2. การกําหนดวิธีการสืบสวน คือ การกําหนดข้ันตอนที่เหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายเพื่อใหบรรลุผลในการสืบสวนโดยพิจารณาจากส่ิงตอไปนี้ 93 

                                                 
93สิทธิชัย  ไชยดง, “เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการแสดงหาพยานหลักฐานคดี

ยาเสพติดชั้นสืบสวนสอบสวน,” (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน  ป.ป.ส., 2544), น.14-17. 
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ก.  จํานวนและขีดความสามารถของเจาพนักงานในการสืบสวน 

เมื่อกําหนดเปาหมายในการสืบสวนไดแลวจะตองกําหนดจํานวนเจาพนักงาน

ซึ่งจะใชมากนอยเพียงใด โดยคํานึงถึงดานงบประมาณและการปกปดการปฏิบัติการ คํานึงถึงขีด

ความสามารถของเจาพนักงานวามีความสามารถมากนอยแคไหนในการเขาถึงเปาหมายเพื่อจะ

มอบหมายภารกิจ ที่ไดรับมอบหมายใหตรงกับความสามารถของเจาพนักงานไดถูกตองเพื่อให

บรรลุตามวัตถุประสงค 

ข.  ประสิทธิภาพของอุปกรณการสืบสวน 

ในบางครั้งภารกิจที่ ได รับมอบหมายนอกจากจะตองใชเจาพนักงานที่มี           

ขีดความสามารถสูงแลวยังจะตองใชอุปกรณในการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อชวยในการ

ปฏิบัติการสําเร็จลุลวง เนื่องจากนักคายาเสพติดมีอํานาจดานการเงินสูงสามารถหาอุปกรณที่

ทันสมัยมาใชในการลําเลียงยาเสพติดและหลบหลีกตอตานการจับกุมของเจาพนักงาน ฉะนั้น   

เจาพนักงานผูสืบสวนตองพัฒนาศักยภาพตัวเองใหทันกับเทคโนโลยีใหม ๆ ตลอดจนจัดหา

อุปกรณที่ทันสมัยมาใชในการสืบสวน หากไมมกีารนําอุปกรณและเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใช

กับการสืบสวนอยูตลอดเวลาจะทําใหการสืบสวนไมประสบผลสําเร็จ 

ค.  เคร่ืองมือส่ือสาร 

ปจจุบันการส่ือสารเปนหัวใจสําคัญของการสืบสวน เพราะหากไมมีการสื่อสาร  

ที่ดีการปฏิบัติการสืบสวนจะไมสามารถบรรลุเปาหมายได การสื่อสารจะทําใหเกิดการประสานงาน

ที่ดีในการปฏิบัติการส่ังการ นอกจากนี้การขอความชวยเหลือกรณีมีเหตุฉุกเฉินก็สามารถ

ดําเนินการไดทันทวงทีซึ่งจะทําใหเจาพนักงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ยิ่งข้ึน 

ง.  เทคนิคการสืบสวน 

เปนวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานกฎหมายไมไดกําหนดวิธีการ

หรือข้ันตอนไว เจาพนักงานผูสืบสวนจะตองพิจารณาวาจะใชวิธีใดในการสืบสวนใหเหมาะสมกับ

ภารกิจในแตละกรณีเพื่อใหการสืบสวนบรรลุเปาหมายและสูญเสียทรัพยากรใหนอยที่สุด 

เจาพนักงานผูสืบสวนตองมีเทคนิคและวิธีในการสืบสวนและมีประสบการณ

มากพอสมควรจึงจะสามารถแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ โดยผูถูกติดตามสืบสวนไมทันรูหรือ

ไหวตัวทันเพราะสวนใหญผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีความระมัดระวังตัวเปนพิเศษและ

มักจะไมทิ้งพยานหลักฐานการกระทําความผิดไว 

3)  เทคนิควิธีการสืบสวนคดียาเสพติด  มี 5 วิธี ดังนี้ 

ก.  การตรวจสอบทะเบียนประวัติ 
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เปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานพื้นฐานของเจาพนักงานสืบสวนที่

จะตองตรวจสอบเมื่อไดรับขาวสาร กอนที่จะทําการปฏิบัติการสืบสวน ขณะทําการสืบสวน หรือ

ภายหลังการสืบสวนจับกุม โดยทําการตรวจสอบจากฐานขาวเดิม ทะเบียนประวัติ แหลงขาว    

ตาง ๆ เชน สมุดโทรศัพท ทะเบียนบาน ทะเบียนประวัติอาชญากรรม การเดินทางเขา-ออกประเทศ 

ฯลฯ แหลงขาวปด เชน เอกสารที่ไดจากการสืบสวน หรือขาวสารที่ไดจากสายลับ เพื่อใชเปนขอมูล

ประกอบการปฏิบัติการสืบสวน รวบรวมไวเปนพยานหลักฐาน หรือใชเปนฐานขาวในการ

ปฏิบัติการสืบสวนครั้งตอไป 

ข.  การเฝาตรวจ ตรวจคน จับกุม 

เพื่อสามารถพิสูจนตัวเปาหมาย วัน เวลา หรือยานพาหนะตลอดจน

เสนทางการปฏิบัติการของเปาหมายไดคอนขางแนนอน การเฝาตรวจเพื่อทราบความเคล่ือนไหว

ของเปาหมายและแสวงหาพยานหลักฐาน การตรวจคนจับกุมบางครั้งนอกจากทําเพื่อพบ

ยาเสพติดแลวในบางคร้ังยังทําเพื่อทราบความเคล่ือนไหวและแสวงหาพยานหลักฐานของบุคคล

ในขายงานเดียวกัน 

ค.  การเฝาจุด การสะกดรอย 

การเฝาจุดใชในวัตถุประสงคเพื่อการเฝาสังเกตการณเปาหมายอยูกับที่

เพื่อใหทราบความเคล่ือนไหวของเปาหมายเพื่อแจงใหผูทําการสะกดรอยทราบ ใชในกรณีทีผู่สะกด

รอยไมมีจุดสังเกตการณใกลชิดเปาหมายและใชกับเปาหมายที่มีความระมัดระวังสูง การสะกด

รอย ก็คือการติดตามบุคคล หรือยานพาหนะอยางติดตอกันตลอดเวลาหรือในชวงเวลาหนึ่งโดย

ไมใหผูถูกติดตามรูตัว ทั้งนี้เพื่อพฤติการณความเคล่ือนไหวของบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในการ

แสวงหาพยานหลักฐาน กอนที่จะทําการสะกดรอยตองต้ังวัตถุประสงคของการสะกดรอยเสียกอน

วาตองการสะกดรอยเพื่อวัตถุประสงคใดเพราะการสะกดรอยแตละคร้ังอาจมีวัตถุประสงคที่

แตกตางกันไปผูสะกดรอยสามารถกําหนดวิธีการสะกดรอยไดและเม่ือเกิดปญหาเฉพาะหนาก็

สามารถแกปญหาไดถูกตอง เชน เมื่อผูถูกสะกดรอยรูตัวอาจจะเลิกปฏิบัติการหรือเขาทําการ

จับกุมทันที 

ง. การใชผูใหขาว-สายลับ 

การสืบสวนหาขาวในบางคร้ังเจาพนักงานไมสามารถทราบขาวสาร

ทั้งหมดดวยตนเองจึงตองหาขาวโดยการซักถาม สอบถามหรือพูดคุย ผูใหขาวจะเปนบุคคลหรือ

องคกรใด ๆ ที่สามารถใหขาวสารได เชน พลเมืองดี หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
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สายลับ คือ บุคคลที่เขาถึงเปาหมายหรือขาวสารที่ตองการและเปนบุคคล

ที่สามารถเขารวมงานหรือใหขาวกับเจาพนักงานไดโดยสมัครใจ ถูกชักชวนหรือถูกสถานการณ

บังคับตองใหขอมูลขาวสารแกเจาพนักงาน 

วัตถุประสงคของการใชสายลับก็เพื่อแสวงหาขาวสารหรือปฏิบัติการที่    

เจาพนักงานไมสามารถสืบทราบหรือปฏิบัติการได เชน การลอซื้อหรือเพื่อชวยใหเจาพนักงาน    

อําพรางเขาไปหาขาวหรือปฏิบัติการในพ้ืนที่โดยอาศัยความชํานาญพื้นที่ของสายลับ 

จ. เทคนิคพิเศษ 

การสืบสวนโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ชวยในการหาขาว เชน การใช

เคร่ืองมือดักฟงการสนทนาของนักคายาเสพติด ถายภาพทางลับโดยกลองวีดีโอหรือการดักฟง

โทรศัพท ซึ่งตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวในเร่ืองนั้น และเทคนิคพิเศษตาม

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 ถึงมาตรา 10 

เทคนิควิธีการสืบสวนทั้ ง  5 วิธี ดังกลาวเปนกระบวนการแสวงหา

พยานหลักฐานในการสืบสวนคดียาเสพติดที่เจาพนักงานสืบสวนใชอยูในปจจุบันเพราะผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสวนมาจะไมทิ้งพยานหลักฐานไว ทั้งยังคอยทําการตรวจสอบการปฏิบัติการ

ของเจาพนักงานอยูตลอดเวลา การจะไดพยานหลักฐานแตละช้ินจึงตองใชความสามารถและ

เทคนิคการสืบสวนแตละวิธีตามความเหมาะสม ซึ่งผูสืบสวนจะตองเปนผูพิจารณาวาจะใชวิธีการ

ใดหรือใชหลาย ๆ วิธีในเวลาเดียวกัน ดังนั้น ผูสืบสวนจะตองมีความรอบรูในเรื่องเทคนิคการ

สืบสวนและมีขีดความสามารถจึงจะสามารถไดมาซึ่งพยานหลักฐานตามที่ตองการ 

หากไดดําเนินการสืบสวนตามแผนการที่กําหนดไวดังกลาวแลวเช่ือไดวา

จะไดพยานหลักฐานที่ครบถวนมีเหตุผลนาเช่ือถือรับฟงได กลาวคือทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร  

พยานวัตถุหรือพยานทางนิติวิทยาศาสตรจะมีขอเท็จจริงเปนไปตามหลักของเหตุและผลที่สัมพันธ

เชื่อมโยงสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันไมขัดแยงกัน 

การแสวงหาพยานหลักฐาน ไดจากส่ิงตอไปนี้ 94 

1.  แหลงขาวตาง ๆ  

2.  ประวัติบุคคลตองสงสัย 

3.  พฤติการณในการกระทําความผิด (แผนประทุษกรรม) 

4.  การสืบสวนพฤติการณ (กริยาทาทางหรืออาการที่เปนพิรุธของบุคคล) 

                                                 
94อุทิศ  สุขทวี  และคณะ, คูมือการประสานงานและรวบรวมพยานหลักฐานคดี     

ยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส., (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), น. 38. 
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5.  การสืบสวนทางการเงิน (อาชีพ-รายได) 

6.  การติดตอส่ือสาร (ระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล) 

ดังนั้น พยานหลักฐานที่พึงไดในช้ันสืบสวน ไดแก 

1.  รายงานขาวสาร ในเบ้ืองตนเมื่อผูทําการสืบสวนไดรับขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือพฤติการณของบุคคลเก่ียวกับยาเสพติดจากแหลงขาว จะตองทํา

เปนรายงานขาวสารเพื่อเสนอใหผูบังคับบัญชารับทราบและรวบรวมไวเปนพยานหลักฐาน

ตลอดจนใชประกอบในการวิเคราะหขาวสารรวมกับขาวสารอ่ืน ๆ   

2.  หลักฐานจากการตรวจสอบทางทะเบียนประวัติบุคคล หรือฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 

3.  หลักฐานจากการตรวจสอบทางการเงินจากธนาคาร หรือการจดทะเบียนหุนสวน  

บริษัท การเสียภาษีเงินได เปนตน 

4.  หลักฐานทางการส่ือสาร เชน การใชโทรศัพทหรือการติดตอส่ือสารทุกรูปแบบ 

5.  รายงานการสืบสวน เมื่อมีการปฏิบัติการสืบสวนทุกคร้ังตองมีรายงานการสืบสวน

ไวไมวาการปฏิบัติการสืบสวนจะมีผลสําเร็จหรือไมเพื่อจะเปนหลักฐานยืนยันการปฏิบัติการ 

6.  ภาพถายทางการสืบสวน เมื่อมีการปฏิบัติการสืบสวนนอกจากจะมีรายงานการ

สืบสวนแลวจะตองมีภาพถายประกอบรายงานการสืบสวนทุกคร้ังเมื่อสามารถบันทึกภาพ

เหตุการณตาง ๆ ได เชน การพบกันของบุคคลในขายงานยาเสพติด หรือภาพถายของบาน

เปาหมายหรือพยานพาหนะที่ใช เปนตน 

เมื่อแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ จากการดําเนินการตามข้ันตอนขางตนมาแลวกน็าํ

พยานหลักฐานมาวิเคราะหวาพยานหลักฐานที่ไดมาและมีอยูสามารถแสดงใหเห็นภาพการกระทํา

ความผิดตามที่ตองการไดหรือไม เพียงใด หากมีชองวางในตอนใดใหพยายามหาพยานหลักฐาน

อ่ืนมาสนับสนุนโดยทําการสืบสวนตอไปเพื่อใหไดพยานหลักฐานที่ครบถวนสมบูรณ  เมื่อมี

พยานหลักฐานเพียงพอแลวเจาพนักงานสืบสวนตองรวบรวมไวอยางเปนระบบเพื่อนนําไปใชเปน

ขอมูลหรือพยานหลักฐานในช้ันจับกุมตอไป 

นอกจากพยานหลักฐานในชั้นสืบสวน  เจาพนักงานผู สืบสวนตองแสวงหา

พยานหลักฐานในช้ันจับกุมเพื่อประกอบใหพยานหลักฐานมีความสมบูรณยิ่งข้ึน แตการสืบสวนจะ

ไดผลมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับตัวผูสืบสวนเองวาตองมีคุณสมบัติของเจาพนักงานสืบสวนที่ดี  

เชน มีความอดทน มีไหวพริบ ชางสังเกต และมีความรอบรูเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนแสวงหา

ความรูใหม ๆ เพิ่มเติมเพื่อใชประกอบในการประเมินสถานการณจะไดมีความรูเทาทันนักคา
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ยาเสพติด  เพราะนักคายาเสพติดจะมีวิธีการตาง ๆ ที่จะหลบเล่ียงการจับกุมและตอตานการ

สืบสวนอยูตลอดเวลา 

ฉะนั้น ในชั้นจับกุมผูสืบสวนก็ตองกําหนดแผนในการจับกุมวาจะจับกุมโดยใชวิธีใด  

เชน จับกุมขณะลําเลียงขนสง ตามที่ทราบจากการสืบสวนหรือจะใชวิธีลอซื้อ การวางแผนจับกุม

โดยใชวิธีใด ก็โดยอาศัยพยานหลักฐานที่ไดรวบรวมไวแลวในช้ันสืบสวน ซึ่งตองนํามาใชใหเกิด

ประโยชนมากที่สุด แตการแสวงหาพยานหลักฐานจะกระทําโดยวิธีการใดก็ตามตองอยูในขอบเขต

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับเร่ืองพยานหลักฐาน   

 
2.8.2.2 การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน 
 
การสอบสวน (Inquisition) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 

(11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อจะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)  

หมายถึง เจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน 

การรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันสอบสวนจึงเปนอํานาจหนาที่ของพนกังานสอบสวน

ที่จะดําเนินการโดยตรง ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131  บัญญัติไวให

พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาที่จะสามารถทําไดเพื่อประสงคจะทราบ

ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและ

พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ดังนั้น พนักงานสอบสวนจึงตองคนหาความ

จริงใหรูแนชัดวาผูตองหากระทําผิดจริงหรือไม โดยการแสดงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ

ยืนยันลงโทษผูกระทําผิด ถาผูนั้นไมไดกระทําผิดก็ตองปลอยตัวไปตามวิถีทางของกฎหมาย 

พนักงานสอบสวนตองทราบวาพยานหลักฐานชนิดใดบางที่สามารถใชเปนหลักฐาน

ในชั้นพิจารณาคดี และพยานประเภทใดบางที่มีน้ําหนักนาเช่ือถือเพียงพอที่ศาลจะรับฟงไดหรือ

พยานประเภทใดไมสามารถใชเปนพยานในศาลได โดยการใชความรูความสามารถที่มีอยู

วิเคราะหพยานหลักฐานวาพยานที่จะรับฟงไดตองมีความสัมพันธระหวางเหตุและผล ขอเท็จจริง

ตองไมขัดกับสภาพปกติธรรมดาหรือขัดกับสภาพของความเปนจริงของส่ิงนั้น ๆ เชน เร่ือง        

การมองเห็นระยะทางใกลไกล ความมืด ความสวาง คนแกหรือเด็ก ใสแวน ไมใสแวน เปนตน ถา



 86 

เปนพยานบุคคลตองมีขอเท็จจริงสอดคลองไปในแนวทางเดียวกันไมขัดแยงกัน ทั้งยังสอดคลอง

กับพยานวัตถุและพยานเอกสารดวย 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ดังกลาวแลว พยานหลักฐานที่จะไดมาดังกลาวตอง

เปนไปตามหลักดังที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 บัญญัติไววา พยาน

วัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งจะนาพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ใหอางเปน

พยานหลักฐานได แตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่น สัญญา ขู เข็ญ  

หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังสามารถหาพยานหลักฐาน

ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 131/1 ในกรณีจําเปนตองใช

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงตามมาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนมี

อํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยทางวิทยาศาสตรได 

จากบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวดังกลาวพนักงานสอบสวนจึงสามารถที่จะแสวงหา

พยานหลักฐานตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง ฉะนั้น พยานใด ๆ ก็ตามที่จะพิสูจนไดวาผูตองหากระทํา

ความผิดหรือบริสุทธิ์ พนักงานสอบสวนสามารถนําเขาสูสํานวนการสอบสวนไดทั้งส้ิน ในกรณี

หลักฐานพยานขัดกันพนักงานสอบสวนตองวิเคราะหและช่ังน้ําหนักพยานบนหลักพื้นฐานของเหตุ

และผลและความนาจะเปนไปไดวาพยานหลักฐานใดนาจะถูกตองตรงตามความจริงที่เกิดข้ึน  

พรอมทั้งอธิบายเหตุผลของการวิเคราะหชั่งน้ําหนักพยานดังกลาวใหปรากฏไวในสํานวน 

 
2.8.2.3 การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นพนักงานอัยการ 

 
เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลวหาก

พนักงานอัยการพิจารณาตรวจสํานวนปรากฏวายังบกพรองอยู พนักงานอัยการมีอํานาจส่ังให

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมพยานบุคคลหรือพยานหลักฐานเพื่อใหมีขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะพิจารณาส่ังคดีหรือเห็นวามีความจําเปนที่จะตองเรียกพยาน

คนเดิมมาซักถามดวยตนเองก็ส่ังใหพนักงานสอบสวนสงตัวพยานดังกลาวมาเพื่อซักถามได    

(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143) ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอเท็จจริงถูกตอง    

ทําใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการพิจารณาส่ังคดี ซึ่งถือไดวาเปนการรวบรวม

พยานหลักฐานช้ันพนักงานอัยการกอนพิจารณาส่ังฟองหรือไมฟอง 

 


