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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

ความสําคัญและความจําเปนในการปองกันและปรามปรามอาชญากรรมประเภท

ยาเสพติดอันเปนภัยรายแรงในปจจุบัน ที่ปรากฏทั้งในระดับครอบครัว ระดับชาติและระดับโลก

กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรมนุษย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินความมั่นคงของ

ประเทศชาติ เศรษฐกิจและสังคม จะเห็นไดวาสังคมไทยมิไดเผชิญเฉพาะปญหาอาชญากรรม

พื้นฐานเทานั้น แตกําลังเผชิญกับปญหาอาชญากรรมพิเศษที่มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการอยาง

ตอเนื่อง โดยมีการนําเทคโนโลยีเทคนิควิธีการสมัยใหมมาเปนเคร่ืองมือ มีการดําเนินการอยางเปน

ระบบและเปนเครือขาย ผูกระทําผิดเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ กอใหเกิดความเสียหายและ

ผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคงของประเทศ กระบวนการยุติธรรม  

ไดเขามามีสวนสําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ ต้ังแต

กระบวนการสืบสวน จับกุมผูกระทําความผิด การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การพิจารณา

ส่ังฟองคดี การนําพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อพิสูจนการกระทําความผิด จนศาลมีคําพิพากษา 

โดยเฉพาะการดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิดยาเสพติดรายสําคัญ   

ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ทาทายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันเปน

อยางยิ่ง มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบมาเปนองคกรอาชญากรรม(Organized Crime) ซึ่งในปจจุบัน

พบวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายดาน การพิสูจน

ความผิดเพื่อคนหาความจริงทําไดยาก ซึ่งเปนผลมาจากการใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไมเพียงพอเหมือนเชนการดําเนินคดีความผิดอาญาทั่วไป การดําเนินการในข้ันตอน

ตาง ๆ ยังไมสอดคลองกับสภาพปญหาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและเทาทันกับ

ลักษณะรูปแบบการกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเฉพาะ  

ตัวนายทุนหรือผูบงการ บุคคลที่เกี่ยวของในองคกร สถานการณความรายแรงดังกลาวนี้ทําใหตอง

มีกฎหมายยาเสพติดออกมาบังคับใชหลายฉบับ เพื่อใหรองรับกับคดียาเสพติดหรือปญหา

ยาเสพติดที่เกิดข้ึน 

ลักษณะโครงสรางของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมยาเสพติดนั้น    

ตัวคนหรือผูบงการ โดยสวนใหญจะมีการกระทําที่เกี่ยวของกับการวางแผน การส่ังการหรือ
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มอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามแผนที่ตนวางไว โดยจะไมเขามาใกลกับตัวยาเสพติด      

โดยจะมีการตัดตอน การสั่งการ การมอบหมายบุคคลในองคกรรับผิดชอบในแตละชวงหรือในแต

ละข้ันตอนในการกระทําความผิด โดยบุคคลที่อยูใกลกับตัวยาเสพติดที่สุดโดยสวนใหญจะเปน

บุคคลในระดับลางของขบวนการ เชน ผูขนสงลําเลียง หรือผูดูแลสถานที่เก็บยาเสพติด ทําใหการ

ขยายผลการสืบสวนสอบสวนของฝายเจาหนาที่เปนไปอยางยากลําบากในการที่จะรวบรวม

พยานหลักฐานนํามาพิสูจนการกระทําความผิดของตัวนายทุน ผูบงการ หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในองคกร 1 การดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการของกระบวนการยุติธรรมตามปกติกับคดีอาญา

ทั่วไป นํามาใชกับอาชญากรรมที่เปนคดียาเสพติด จึงไมเกิดศักยภาพทางประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการคุมครองสังคมได ดวยสภาพการณของกฎหมายเชนนี้ ภาครัฐจึงไดมีการออก

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดตามมาอีกหลายฉบับ เพื่อเพิ่มมาตรการพิเศษ อันมีสาเหตุจากปญหา

ความซับซอนของอาชญากรรม รวมทั้งความยุงยากในการรวบรวมพยานหลักฐาน ต้ังแตชั้น

สืบสวน แสวงหาพยานหลักฐาน การสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการลงโทษ เสริมเขาไป

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหมีศักยภาพในการดําเนินการไดเหมาะสมหรือเทาทันกับ

อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 

เนื่องจากคดียาเสพติดไมมีผูใดเปนผูเสียหายโดยตรงและระบบวิธีพิจารณา ในศาล

ไทยใชระบบกลาวหา โจทกซึ่งเปนผูกลาวหาวาจําเลยกระทําผิด จึงมีภาระการพิสูจนที่จะตอง

รวบรวมพยานหลักฐานมาสืบแสดงตอศาลใหเห็นความผิดของจําเลย การแสวงหาและรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยจึงเปนส่ิงสําคัญ ซึ่งจะตองถูกตอง สมบูรณ มีเหตุผล

และเช่ือถือได มีหลายคดีที่ศาลยกฟองโดยไมเช่ือถือพยานหลักฐานของโจทกหรือเห็นวา

พยานหลักฐานของโจทกยังมีพิรุธนาสงสัย ไมอาจรับฟงได จึงพิพากษายกฟองยกประโยชนแหง

ความสงสัยใหเปนคุณแกจําเลย 

การแสวงหาพยานหลักฐานในระหวางการสืบสวนเพื่อพิสูจนความสัมพันธของบุคคล

ในองคกรการดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติด จะใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีสืบสวน

ธรรมดาอาจไมไดผล การใชวิธีสืบสวนสอบสวนพิเศษ เชน การดักฟง (wiretapping) การใช

เจาหนาที่อําพราง (undercover) การจัดสงภายใตควบคุม (controlled delivery) มีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการพิสูจนการกระทําความผิด การใชมาตรการบังคับตางๆกอนฟองคดี การแสวงหา

พยานหลักฐานในการกระทําความผิด เชน การใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจในการคน จับกุม     

                                                 
1ชาติชาย สุทธิกลม, “การบังคับใชกฎหมายในคดียาเสพติด:ปญหาอุปสรรคและ         

แนวทางแกไข,” (วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2549),น. 4, 11. 
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ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ไมเอ้ืออํานวยตอการสืบหาพยานหลักฐานในคดีไดอยางเต็มที่ เนื่องมาจากเจาพนักงานตํารวจตอง

ปฏิบัติหนาที่อยูภายในกรอบของกฎหมายและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ดังนั้นผูกระทําความผิดจึง

รอดพนจากการถูกจับมาดําเนินคดี บทบัญญัติของกฎหมายไมเอ้ืออํานวยตอการปราบปราม

ผูกระทําความผิด บทบัญญัติของกฎหมายมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิด  

(Due Process) มากกวาที่จะมุงถึงประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control) 

ทําใหเกิดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และเจาหนาที่ก็ประสบปญหา

ในการแสวงหาพยานหลักฐานในการปราบปรามคดียาเสพติด อันเนื่องมาจาก 
1. พฤติกรรมในการกระทําความผิดยากแกการปราบปราม เชนความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 2  
ลักษณะโครงสรางของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมยาเสพติดนั้น     

ตัวคนหรือผูบงการ โดยสวนใหญจะมีการกระทําที่เกี่ยวของกับการวางแผน การส่ังการหรือ

มอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามแผนที่ตนวางไว โดยจะไมเขามาใกลกับตัวยาเสพติดเลย 

โดยจะมีการตัดตอน การสั่งการ การมอบหมายบุคคลในองคกรรับผิดชอบในแตละชวงหรือในแต

ละข้ันตอนในการกระทําความผิด โดยบุคคลที่อยูใกลกับตัวยาเสพติดที่สุดโดยสวนใหญจะเปน

บุคคลในระดับลางของขบวนการ เชน ผูขนสงลําเลียง หรือผูดูแลสถานที่เก็บยาเสพติด การบริหาร

จัดการดานการเงิน หรือการยึดทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหการ

ขยายผลการสืบสวนสอบสวน ฝายเจาหนาที่ เปนไปอยางยากลําบากในการที่จะรวบรวม

พยานหลักฐานนํามาพิสูจนการกระทําความผิดของตัวนายทุน ผูบงการ หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในองคกร 3 การดําเนินการตามข้ันตอนและการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามปกติกับ

คดีอาญาทั่วไป นํามาใชกับอาชญากรรมที่เปนคดียาเสพติด ไมเกิดศักยภาพทางประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดในการคุมครองสังคมได 4 

 

 

                                                 
2บุญญวิจักษ เหลากอที, “มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติด,” ใน 

การประชุมวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: หจก,ไอเดีย     

สแควร, 2547),น. 87. 
3ชาติชาย สุทธิกลม, อางแลวเชิงอรรถที่ 1, น. 4, 11. 
4รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3. 
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2. ปญหาประสิทธิภาพขององคกรและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม 
Denney F. Pace และ Jimmie Style ไดกลาวไววา ปญหาสําคัญประการหนึ่งตอ

การตอสูกับองคกรอาชญากรรม (โดยเฉพาะอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด) ที่สําคัญคือ องคกร

และเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐนั้น ไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ หรือศาลก็ดี วิธีปฏิบัติ

ขององคกรเหลานี้ถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อดําเนินการกับอาชญากรรมปกติ แตเมื่อตองนํามาใชตอสู

กับองคกรอาชญากรรม องคกรและเจาหนาที่ในขบวนการบุติธรรมจึงไมสามารถเผชิญและ

เอาชนะอาชญากรรมประเภทนี้ได ดวยเหตุผลคือ 

1) เทคนิควิธีการและกระบวนการสืบสวนนั้นขาดประสิทธิภาพ เพราะถูกกําหนด

ข้ึนมาเพื่อใชกับอาชญากรรมธรรมดาเทานั้น 

2) การสืบสวนการกระทําผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมตองใชเวลานานและใช

งบประมาณ เคร่ืองใช เคร่ืองมือมาก เจาหนาที่ตามโรงพักหรือตามจังหวัดไมสามารถสนับสนนุการ

ดําเนินงานในลักษณะเชนนี้ได 

3) การสืบสวนตองใชเทคนิคตาง ๆ มาก เชน การอําพรางตัว การสะกดรอย 

ส้ินเปลืองคาใชจายสูง ตํารวจระดับทองถิ่นทําไมได 

4) การกระทําผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมกระทําในหลายพื้นที่ ขามเขตความ

รับผิดชอบของแตละหนวยงาน ทําใหยากตอการหาพยานหลักฐานจากทองที่อ่ืน เพื่อมายืนยันการ

กระทําความผิดในทองที่ตน 

5) ผูกระทําผิดมักจะเปลี่ยนตัวอยูเสมอ เปนเร่ืองยากที่จะสืบสวนจับกุมพฤติกรรม

การกระทําผิดของแตละคนไดในระยะเวลาอันส้ัน 

6) ตัวการใหญองคกรอาชญากรรมมักจะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับ

นักการเมืองระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ และถาหากเจาหนาที่ฝายปราบปรามคนใดดําเนินการ

ใด ๆ   ที่จะเปนปฏิปกษตอคนเหลานั้น จะพบวาเขาจะถูกยายใหทําหนาที่อ่ืนซึ่งไมมีโอกาสที่

สืบสวนคดียาเสพติดอีก 

7) ชองวางที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ไมอาจนําเอาเร่ืองราวหรือขอเท็จจริงที่ไดจากการ

สืบสวนมาเปดเผยไดเพราะขอกฎหมายจํากัดไว 

8) ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ คณะกรรมการผูยกรางกฎหมายมักจะเห็นวา

กฎหมายที่ใชอยูก็เพียงพอแลว และพยายามที่จะจํากัดอํานาจผูใชกฎหมายใหอยูในวงจํากัดมาก

ยิ่งข้ึน 
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9) สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ศาลใชกฎหมายที่มีอยูอยางเขมงวดหรือ

จํากัดเสียจนไมครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดใหม ๆ 

10) ประชาชนขาดความรูความเขาใจในอาชญากรรมดังกลาว และบางคร้ังกลับ

สนับสนุนผูกระทําผิด และไมไดเขามาชวยในการขจัดปญหา 

และที่สําคัญที่สุดคือ เจาหนาที่หลาย ๆ ฝายขาดความรูความเขาใจและความ

ตระหนักถึงความสําคัญของปญหา มองอาชญากรรมยาเสพติดเปนเสมือนอาชญากรรมปกติ   

และใชวิธีการอยางปกติ และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเองกลับขาดความไวใจในบุคลากร

ในกระบวนการยุติธรรมดวยกัน จึงขาดการประสานและสนับสนุนการดําเนินงานซ่ึงกันและกัน 

กลายเปนชองวางใหการกระทําผิดเชนนี้ดํารงอยูได 5 

ปญหาและอุปสรรคขององคกรและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ไทยนั้น จากการวิจัยของ ศจ. ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ สรุปไวดังนี้ 6 

1) ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม คือ อุปสรรคในการรวบรวม

พยานหลักฐาน ความลาชาในการพิจารณาคดี ความไมสมดุลในบทลงโทษกับลักษณะความผิด 

เปนเหตุใหผูกระทําผิดไมไดรับโทษตามโทษานุโทษ และการใชสิทธิประโยชนแกนักโทษยาเสพติด

ไดมีโอกาสเล่ือนชั้น และไดรับการลดโทษปลอยกอนกําหนด เปนอุปสรรคตอการปราบปราม 

2) ปญหาเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตของเจาหนาที่ฝายปราบปราม เนื่องจากผูผลิต

ยาเสพติดและผูคายาเสพติดรายใหญจะมีปจจัยทางการเงินเปนอํานาจในการตอรอง อันเปน

มูลเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามทุจริต เจาหนาที่ที่ขาดอุดมการณจะเล็งเห็นผลประโยชน

ที่ไดรับจากอาชญากรมากกวาผลประโยชนที่ไดรับจากทางราชการ 

3) ปญหาเกี่ยวกับความกดดันและความทอแทของเจาหนาที่ฝายปราบปราม                 

อันเนื่องจากผูคารายใหญจะมีความสัมพันธกับขาราชการในระดับสูงในหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปน

เหตุและทําใหเจาหนาที่กลัวเกรงในอิทธิพลตาง ๆ นอกจากนี้ ผูคารายใหญมีปจจัยทางการเงินเปน

อํานาจในการตอรอง จะใชเลหเหล่ียมวิธีการตาง ๆ เพื่อกําจัดเจาหนาที่ฝายปราบปราม ซึ่งอาจจะ

                                                 
5Denney F. Pace, Jimmie C. Style, “Organized Crime Concepts and 

control,”.  อางจากภิญโญ ทองชัย, “การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), น.23-25. 
6ไชยยศ  เหมะรัชตะ  และคณะ ,  “รายงานวิจัยเ ร่ืองการศึกษาการดําเนินคดี             

ยาเสพติดตามกระบวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม,” 2526, น. 206-207. 
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วิ่งเตนใหโยกยายเจาหนาที่ที่ขัดขวางผลประโยชน สรางความระแวงสงสัย ทั้งในหนาที่ที่ปฏิบัติอยู     

ในครอบครัว หรืออาจถึงข้ันหมายปองชีวิต 

4) ปญหาความขาดแคลนเจาหนาที่โดยเฉพาะบุคคลที่มีอุดมการณและความ

ซื่อสัตยสุจริต 

5) การดําเนินคดียาเสพติดในปจจุบัน มีข้ันตอนเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา

โดยทั่วไป เปนเหตุใหการดําเนินคดีลาชา เกิดผลเสียในรูปคดี และเปนอันตรายแกผูเกี่ยวของ 

ไดแก สายลับ พยาน และผูจับกุม 

ผลการสัมมนาของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด สรุปปญหาอุปสรรคในการ

ปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติดไวดังนี้ 7 

1) ปญหาความยุงยากซับซอนในพฤติกรรมการกระทําผิด ทั้งนี้เนื่องจากวานักคา

ยาเสพติดไดมีรูปแบบการกระทําผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรม 

2) ปญหาความซื่อสัตยสุจริตของเจาหนาที่เนื่องจากการผลิตและการคายาเสพติดมี

ผลประโยชนมหาศาล ผูผลิตและผูคาพยายามที่จะเสนอผลประโยชนใหบุคลากรที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมทุกหนวย ทุกระดับ หากบุคลากรหนวยใดขาดความตระหนักในปญหา ขาด

อุดมการณ ขาดการควบคุมที่ดีพอ ก็จะตกอยูภายใตอิทธิพลและกลายเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการ

กระทําผิด 

3) ปญหาอิทธิพล ผูผลิตและผูคายาเสพติดสวนใหญจะมีเงินและพยายามสราง

อิทธิพลเพื่อสนับสนุนการกออาชญากรรมของตน เปนตนวา สรางความสัมพันธกับนักการเมือง        

ทุกระดับ สรางความสัมพันธกับขาราชการระดับสูงในอําเภอ จังหวัด หรือระดับกระทรวง และใช

อิทธิพลเหลานี้มากล่ันแกลงเจาหนาที่ฝายปราบปรามที่ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต ทั้งโดยวิธีการ

วิ่งเตนใหโยกยาย รองเรียนใหมีการสอบสวนทางวินัย ฟองรองดําเนินคดีอาญา โดยไดรับการ

สนับสนุนจากเจาหนาที่ผูรับผลประโยชนจากนักคา ทําใหเจาหนาที่ผูสุจริตเกิดความทอแทไดรับ

การสนับสนุนจากเจาหนาที่ผูรับผลประโยชนจากนักคา ทําใหเจาหนาที่ผูสุจริตเกิดความทอแท 
3. ปญหาเรื่องกฎหมายและระเบียบวิธีการปฏิบัติที่ไมเอ้ืออํานวย 
กฎหมายถือวาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษเพื่อปองกัน มิให

เกิดการกระทําผิดข้ึนในสังคม แตการกระทําเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผานมา  มาตรการทางกฎหมายที่

                                                 
7การสัมมนาเร่ือง “ประสบการณสืบสวนปราบปรามของเจาหนาที่ในโครงการการ

ขาวและปราบปรามยาเสพติด,” ระหวางวันที่ 7 – 10 ธันวาคม 2536 ณ โรงแรมหนองคายแกรนด

ธานี  อ.เมือง จ.หนองคาย. 
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มีอยูไมสามารถจะนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีได 8 เพราะการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น   

มีลักษณะแตกตางจาการกรกระทําผิดอ่ืน ๆ ที่กระทําในรูปองคอาชญากรรมดังไดกลาวมาแลว 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

โดยนําเอามาตรการทางกฎหมายใหมมาใช คือ มาตรการลงโทษผูคบคิด (Conspiracy law)     

และมาตรการริบทรัพย ในสวนที่เกี่ยวของกับการรวบรวมพยานหลักฐานไดมีการนําวิธีการดักฟง

ทางโทรศัพท (wiretapping) การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled Delivery)    

และการอําพรางมาใช  

ฉะนั้น  การดําเนินคดียาเสพติดกับผูกระทําความผิดรายสําคัญหรือที่มีความรายแรง

นั้น ในการที่จะจับกุมตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบ้ืองหลังขบวนการคายาเสพติดมารับโทษตาม

กฎหมายไดจะตองมีการสืบสวนเพื่อแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ มากอนจะมีการ

ดําเนินการจับกุม  และในขณะนี้ไดมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะออกมาใชบังคับ

เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวน  โดยใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษใชรวมกับพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  ซึ่งเปดโอกาสใหสามารถ

จับกุมผูกระทําความผิดในขอหาสมคบ สนับสนุน หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะ

กระทําความผิดไดทําการสืบสวนเพื่อแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานกระทําไดกวางขวางมาก

ยิ่งข้ึน 

 ในทางกฎหมายอาญาพบวา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีผลกระทบตอคุณธรรม

ทางกฎหมาย (Rechtsgut) ที่เปนคุณธรรมทางกฎหมายทั้งในสวนบุคคล(Individualrechtsgut) 

และสวนรวม (Universalrechtsgut) มีระดับความชั่ว (Schuld) อันเปนการกระทําที่สามารถตําหนิ

ไดอยางมาก ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดรูดีวายาเสพติดนั้นมีผลกระทบอันเปนความเสียหายตอตัวเอง

และผูอ่ืน เมื่อพิจารณาถึงผลที่เกิดจากการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในการดําเนินการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของเจาพนักงานตํารวจ  มีความยากลําบากในการแสวงหา

พยานหลักฐานมาดําเนินคดีกับบุคคลตางๆที่อยูในขบวนการคายาเสพติดโดยเฉพาะผูคา

ยาเสพติดรายใหญหรือผูผลิตยาเสพติด การใชมาตรการตาง ๆ กอนฟองคดี การแสวงหา

พยานหลักฐานในการกระทําความผิด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมเอ้ืออํานวยตอ

การสืบหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติด ดังนั้นผูผลิต หรือผูคายาเสพติดรายใหญหลายรายจึง

หลุดรอดจากการถูกจับกุมมาดําเนินคดี เพราะโดยสภาพในการดําเนินการบุคคลเหลานี้ไมไดเปน

ผูลงมือกระทําความผิดดวยตนเองโดยตรง แตจะมอบหมายหรือส่ังการเปนทอด ๆ ดวยวิธีที่

                                                 
8ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, น. 240. 
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สลับซับซอน ฝายนิติบัญญัติจึงไดมีการตรากฎหมายยาเสพติดออกมาใชบังคับหลายฉบับ และมี

กฎหมายหลายฉบับที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดแก พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท พ.ศ. 2518 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด พ.ศ. 2550 จากกฎหมายทั้ง 7 ฉบับที่กลาวมาพบวามีกฎหมายอยู 3 ฉบับที่มีการ

กําหนดเทคนิคพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด คือ พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มีการกําหนด

เร่ืองการดักฟง พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

มีการกําหนดเร่ืองการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด พ.ศ. 2550 มีการกําหนดเร่ืองการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมและการอําพราง 

โดยกฎหมายดังกลาวไดเขามามีบทบาทสําคัญในการชวยทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี

ใชอยูทั่วไปมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดมากยิ่งข้ึน 

 แตอยางไรก็ตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบับที่กลาวมาขางตนซึ่งมีเนื้อหาสาระที่ใหอํานาจ

เจาพนักงานของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวมากและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน อันไดแก การดักฟง การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุมและการอําพราง จึงจําเปน

ที่จะตองมาศึกษาวาวิเคราะหวาเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษที่กําหนดไวในกฎหมาย

ยาเสพติดนั้นมีความจําเปนอยางไร มีหลักการในการใชอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมาย

อยางไรและกฎหมายดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

หรือไม อยางไร พยานหลักฐานที่ไดมาจากเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษดังกลาวสามารถ    

รับฟงไดเพียงใด มีมาตรการในการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่หรือไม อยางไร 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 1) จะศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ

มากําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 2) ศึกษาถึงแนวคิดในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติด      

โดยศึกษาความแตกตางระหวางกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายอาญา  การแสวงหา

พยานหลักฐานในคดีอาญา ศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลและหลักการใชอํานาจของรัฐในการแสวงหา

พยานหลักฐานรวมไปถึงเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน และศึกษาถึงการดําเนินคดียาเสพติดและ

การแสวงหาพยานหลักฐานคดียาเสพติดของตางประเทศซ่ึงในที่นี้จะศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา

เปรียบเทียบกับประเทศไทย 

3)  ศึกษาถึง การนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชในคดียาเสพติด ไดแก

การดักฟง (wiretapping) ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

5) พ.ศ. 2545 การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (controlled delivery) ตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  พ .ศ .  2550 การอําพราง  (undercover)  ตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

4) วิเคราะหถึงผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเก่ียวกับ

ยาเสพติด และวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาววากฎหมายดงักลาวมี

ผลกระทบตอสิทธิเละเสรีภาพของประชาชนอยางไร พยานหลักฐานที่ไดมาจากการใชเทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษจะเปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลจะรับฟงไดหรือไม

เพียงใด รวมไปถึงมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติของเจาพนักงานในการใชเทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษและความรับผิดของเจาพนักงานตามกฎหมาย 

 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 

 

คดียาเสพติดมีลักษณะแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อ

พิสูจนความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใชอยูในปจจุบันไมสามารถ

นํามาใชไดในบางเร่ือง จึงสมควรที่จะนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ อันไดแกการดักฟง

(wiretapping) การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (controlled delivery) และการอําพราง 

(undercover) มาใชในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติด แมวาวิธีการดังกลาวจะเปน

การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่อยางกวางขวางในการที่จะปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูบางก็ตาม แตก็มี
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กฎหมายใหอํานาจไว โดยเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจ

ไว ซึ่งก็จะมีผลทําใหพยานหลักฐานที่ไดจากการใชเทคนิคการสบสวนสอบสวนพิเศษเปน

พยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถรับฟงเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดไดฟงได  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาถึง การแสวงหาพยานหลักโดยการนําเทคนิคพิเศษ อันไดแก

การดักฟง (wiretapping) การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (controlled delivery) และการ

อําพราง (undercover) มาใชคดีเกี่ยวกับยาเสพติด โดยในบทที่ 1 จะศึกษาถึงเหตุผลและความ

จําเปนในการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมากําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ใน

บทที่ 2 จะศึกษาเร่ืองแนวคิดในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติด โดยศึกษา

ความแตกตางระหวางกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายอาญา การแสวงหาพยานหลักฐานใน

คดีอาญา ศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลักการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลและหลักการใชอํานาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐานรวมไป

ถึงเ ร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน และศึกษาถึงการดําเนินคดียาเสพติดและการแสวงหา

พยานหลักฐานคดียาเสพติดของตางประเทศซ่ึงในที่นี้จะศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบ

กับประเทศไทย ในบทที่ 3 จะศึกษาถึงการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชในคดี

ยาเสพติด อันไดแกการดักฟง (wiretapping) ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (controlled 

delivery) ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  พ .ศ .  2550 การอําพราง  (undercover)             

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในบทที่ 4 จะวิเคราะหถึงผลกระทบจาก

การใชอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และวิเคราะหปญหาในการบังคับ

ใชกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาววากฎหมายดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิเเละเสรีภาพของ

ประชาชนอยางไร พยานหลักฐานที่ไดมาจากการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจะเปน

พยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลจะรับฟงไดหรือไมเพียงใด รวมไปถึงมาตรการ

ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติของเจาพนักงานในการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และ

ความรับผิดของเจาพนักงานตามกฎหมาย เพื่อนําไปสูบทที่ 5 เปนขอสรุปและเสนอแนะวาการนํา

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติดนั้นจะสามารถ
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ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติไดผลประการใดหรือไม อยางไร 

กฎหมายที่บัญญัติไวมีความเหมาะสมเพียงใดและควรมีการแกไขปรับปรุงอยางไร 

 
1.5 วิธีการดําเนนิการศึกษา 

 

เปนการศึกษาโดยการวิจัยทางนิติศาสตร (Legal Research) โดยคนควาวิเคราะห 

อางอิง กฎหมายตางประเทศ เปนหลักในการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย เอกสาร          

คําบรรยายของผูทรงคุณวุฒิ และบทบัญญัติของกฎหมาย 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1) เพื่อใหทราบถึงเหตุผลและความจําเปนในการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวน

พิเศษมากําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 2) เพื่อใหทราบถึงแนวคิดในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติด 

ความแตกตางระหวางกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายอาญา การแสวงหาพยานหลักฐานใน

คดีอาญา หลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ    

ข้ันพื้นฐานของบุคคลและหลักการใชอํานาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐานรวมไปถึงเร่ือง

การรับฟงพยานหลักฐาน รวมไปถึงการดําเนินคดียาเสพติดและการแสวงหาพยานหลักฐานคดี

ยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศไทย 

 3) เพื่อใหทราบถึงการนําเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชในคดียาเสพติดใน

ประเทศไทย 

 4) เพื่อใหทราบถึงผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด และผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาววากฎหมาย

ดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิเเละเสรีภาพของประชาชนอยางไร พยานหลักฐานที่ไดมาจากการใช

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจะเปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลจะรับฟง

ไดหรือไมเพียงใด รวมไปถึงมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติของเจาพนักงานในการใช

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และความรับผิดของเจาพนักงานตามกฎหมาย  

 


