
  188   

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษากฎหมายพาณิชยนาวีของตางประเทศไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบ
ประมวลหรือประทศที่ใชกฎหมายรายฉบับเหมือนกับประเทศไทย เห็นชัดไดวาในขณะนี้ประเทศ
ไทยมีกฎหมายภายในที่เกี่ยวของทางดานพาณิชยนาวีและไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญา
ระหวางประเทศในดานพาณิชยนาวีนอยมาก และหลักกฎหมายพาณิชยนาวีทั้งที่จัดอยูในรูปแบบ
ประมวลกฎหมายหรือในรูปแบบกฎหมายรายฉบับ ผูเขียนเห็นวาทั้งสองรูปแบบนี้ ตางก็ตองการ
แกนแทในเรื่องความครบถวน  ความสมบูรณของหลักกฎหมายพาณิชยนาวีเหมือนกัน เพ่ือที่จะ
สามารถนําไปปรับใชแกไขปญหาใหครอบคลุมในทุกเรื่องและทุกดาน อีกทั้งการมีหลักกฎหมาย
พาณิชยนาวีที่มีความครบถวนและสมบูรณจะกอใหเกิดผลดีในการปองกันไมใหเกิดปญหาหรือลด
ปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการไมมีบทบัญญัตินํามาปรับใชเมื่อเกิดมีขอพิพาทในเรื่องนั้น ๆ ข้ึน 
เนื่องจากบุคคลที่มีความเก่ียวของในดานการพาณิชยนาวีสามารถทราบถึงนิติสัมพันธ สิทธิ หนาที่
และความรับผิดของตนที่มีตอบุคคลอ่ืนอยางชัดเจน 
 ผูเขียนเห็นวาหลักกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศที่ใชรูปแบบประมวลกฎหมาย
นั้น จะมีการบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ ในดานพาณิชยนาวีไวคอนขางครบถวน แตหลักเกณฑบาง
เรื่องที่มีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายไปนั้นอาจขาดรายละเอียดของเนื้อหาไป  สวนหลัก
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศที่ใชในรูปแบบกฎหมายรายฉบับนั้น โดยหลักแลวจะออก
กฎหมายใชบังคับทีละเรื่องซึ่งจะมีการกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดของเนื้อหาในลักษณะเชิงลึก 
คือ บัญญัติรายละเอียดของหลักกฎหมายไวคอนขางสมบูรณมากกวา และถาพิจารณาจากการ
วิวัฒนาการตามหลักทั่ว ๆ ไปของกฎหมายที่ใชในรูปแบบประมวลกฎหมายนั้น หากจะมีการ
บัญญัติเพิ่มเติมแกไขก็จะเพิ่มเติมในเรื่องรายละเอียดของหลักกฎหมายที่มีบัญญัติไวอยูแลวใน
ประมวลกฎหมายใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น แตในทางกลับกันหากเปนการออกกฎหมายราย
ฉบับนั้นจะมีวิวัฒนาการในการออกหลักกฎหมายเฉพาะเรื่องเพิ่มข้ึนเพ่ือใหมีหลักกฎหมาย
ครบถวนทุกเรื่อง 
 หากตองการที่จะทําใหประเทศไทยมีความกาวหนาในระบบกฎหมายพาณิชยนาวีให
มีความสมบูรณเทียบเทากับนานาประเทศได ผูเขียนเห็นวาการรวบรวมกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ไทยที่มีอยูอยางกระจัดกระจาย นํามาจัดแบงหมวดหมูใหมีเนื้อหาสอดคลอง เชื่อมโยงถึงกันได
อยางเปนระบบและจัดทําขึ้นเปนประมวลกฎหมายพาณิชยนาวี  แมจะมีขอเสียในเรื่องระยะเวลา
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ของการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีที่จะตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะจัดทําแลวเสร็จ
ไดอยางสมบูรณ แตเมื่อเทียบกับขอดีที่ประเทศไทยจะไดรับจากการจัดทําประมวลกฎหมาย
พาณิชยนาวีแลวผูเขียนเห็นวาเปนเรื่องที่คุมคามาก  
 นอกจากนั้น การจัดทําประมวลกฎหมายเปนส่ิงสนับสนุนอันสําคัญในการพัฒนา
ระบบกฎหมายของประเทศไทยอยางยิ่ง เพราะการจัดทําประมวลกฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดกฎเกณฑข้ึนใชบังคับในเรื่องตาง ๆ ใหครบถวนสมบูรณ และแกไขปญหาที่เกิดจากการมี
กฎหมายจํานวนมากซึ่งเปนแนวโนมของระบบกฎหมายสมัยใหมที่ไมไดข้ึนอยูกับแนวจารีต
ประเพณีแลว แตจะขึ้นอยูกับรูปแบบการตรากฎหมายออกมามากมายซึ่งจะทําใหกฎหมายมีความ
กระจัดกระจาย มีเนื้อหาซับซอน อาจกอใหเกิดความสับสนตอผูที่ใชกฎหมายที่เกี่ยวของได  ดังนั้น 
การนํากฎหมายมารวบรวมจัดใหเปนหมวดหมู จะชวยทําใหเกิดมีการจัดวางโครงสรางกฎหมายที่
ดี นอกจากนี้กระบวนการตรากฎหมายเพื่อจัดทําเปนประมวลกฎหมายจะตองอาศัยความละเอียด
รอบคอบเปนอยางมาก จึงทําใหการรวบรวมกฎหมายและจัดทําขึ้นเปนประมวลกฎหมายเปนการ
ตรวจสอบและขจัดปญหาความไมสอดคลองไดอีกขั้นตอนหนึ่ง  ประโยชนในขั้นตอมาของการ
จัดทําประมวลกฎหมายก็เปนไปเพื่อใหประชาชนเขาถึงกฎหมายไดงาย เพราะเมื่อมีการตรา
กฎหมายออกมามากมายทําใหกฎหมายมีความกระจัดกระจาย การจัดทําประมวลกฎหมายเปน
วิธีที่จะใหประชาชนจะไดสามารถคนหากฎหมายไดในที่เดียวอยางเปนระบบ  
 การจัดทําประมวลกฎหมายจึงเปนงานในแงมุมของการคนควาและประมวลเอกสาร
กฎหมาย ซ่ึงจะตองคนหาหลักกฎหมายที่บังคับใชอยูแลวนํามาแสดงอยางสอดคลองกัน เพ่ือ
ความเขาใจที่งายของผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและไมเพียงแตจะตองรวบรวมกฎหมายและ
จัดทําขึ้นเปนประมวลเทานั้น แตยังจะตองทําใหภาษากฎหมายเปนที่เขาใจไดงาย1 
 คําวา “การจัดทําประมวลกฎหมาย” หรือ codification นั้นสามารถสรุปคํานิยามได 
ดังนี้ 
 การจัดทําประมวลกฎหมาย  (Codification) หมายถึง  การนําบทบัญญัติของ
กฎหมายทั้งหมดที่ใชบังคับอยูในขณะที่จัดทําประมวลกฎหมายมารวบรวมและเรียบเรียงไวใน
ประมวลกฎหมายตามเนื้อหาของเรื่อง การจัดทําประมวลกฎหมายดังกลาวจึงเปนการรวบรวม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว เวนแตมีเหตุจําเปนตองมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติม

                                                  
1http://www.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=61&head=4&ite

m=n5 
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ใหบทบัญญัติที่นํามารวบรวมมีความสอดคลองกันเพื่อจัดลําดับศักดิ์ของบทบัญญัติสวนตาง ๆ ให
มีความถูกตอง และเพื่อใหระบบกฎหมายมีเอกภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากหลักเกณฑทางกฎหมายที่ใช
บังคับกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะมักจะกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายมากมายหลายฉบับ 
ทําใหประชาชนผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายยากที่จะเขาใจในเนื้อหาสาระและระบบกฎเกณฑ
ของกฎหมายตาง ๆ เหลานั้นไดอยางครบถวน การจัดทําประมวลกฎหมายขึ้นจึงเปนแนวทางหนึ่ง
ในการแกไขปญหาดังกลาว2 
 ทั้งยังมีนักวิชาการบางทานเคยไดใหความเห็นเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา “การจัดทํา
ประมวลกฎหมาย” ไวดังนี้ 
 การจัดทําประมวลกฎหมาย หรือที่เรียกวา “Codification” นั้น คือ การรวบรวม
บทบัญญัติของกฎหมายเรื่องเดียวกัน หรือมีความเก่ียวเนื่องกันอยางใกลชิดเขาไวดวยกัน ซึ่งจะ
สามารถใชอางอิงในศาลได และทําใหการศึกษาคนควากฎหมายที่มีหลักการหรือเนื้อความเกี่ยว
เนื่องกันเปนไปโดยงายสําหรับประชาชนโดยทั่วไปและผูที่มีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการใช
กฎหมายนั้น ๆ3 โดยการจัดทําประมวลกฎหมายสามารถแยกไดกวาง ๆ ออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก  
 1. การจัดทําประมวลกฎหมายในเชิงรูปแบบ คือ เปนเพียงการนําบทบัญญัติ
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในเรื่องหนึ่งมารวบรวมไวในเอกสารฉบับเดียวกันเปนประมวลกฎหมาย โดย
จัดใหเปนระบบระเบียบ โดยไมมีการแกไขเนื้อหาของบทบัญญัติตาง ๆ หรืออาจเรียกไดวาเปนการ
จัดทําประมวลกฎหมายในแบบที่ไมมีการกําหนดกฎเกณฑอะไรขึ้นใหม  
 2. การจัดทําประมวลกฎหมายในเชิงเนื้อหา คือ ทําการรวบรวมหลักเกณฑในเรื่องทีมี่
เนื้อหาเรื่องเดียวกัน สอดคลองกัน เพ่ือนํามาตราขึ้นเปนกฎหมายฉบับใหมทําใหกฎหมายในเรื่อง
นั้น ๆ มีความเปนเอกภาพ เก่ียวเนื่องกัน และเปนระบบ 
 ในปจจุบันประเทศไทยไดเล็งเห็นความสําคัญแนวทางในการพัฒนากฎหมายโดยการ
รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกัน (Compilation of Laws and 
Regulations)  และ กา ร จั ด ทํ า ป ร ะ ม วลกฎหมาย  ( Codification)  ซึ่ ง ไ ด มี ก า ร แต ง ตั้ ง

                                                  
2 จรัญ ภักดีธนากุล และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ – กองบรรณาธิการ จุลนิติ, “ปญหาและ

แนวทางในการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกัน (Compilation of 
Laws and Regulations) และการจัดทําประมวลกฎหมาย (Codification) ของประเทศไทย”, 
วารสารจุลนิต,ิ 2,6,น.1 (พ.ย.-ธ.ค.). 

3 เพิ่งอาง, น.17. 
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คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย เพื่อทําหนาที่ในการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และจัดทํากฎหมายขึ้นใหม เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงกฎหมาย
โดยสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันของประเทศ และไดมีคําสั่งคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ
วาดวยการพัฒนากฎหมายที่ 1/2547 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความ
สะดวกของประชาชนในการคนควากฎหมาย 
 โดยคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการ
คนควากฎหมายไดพิจารณารูปแบบแนวทางการจัดทําประมวลกฎหมายของประเทศตาง ๆ และ
ไดสรุปถึงรูปแบบในการจัดทําประมวลกฎหมายออกเปน 4 รูปแบบไวในการประชุมคณะกรรมการ
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2547 ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1 คือ การนําบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกันสําหรับใชคนควาอางอิง
โดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของกฎหมาย พรอมดวยคําวินิจฉัยขององคการตุลาการที่
เกี่ยวของ และบทความทางวิชาการ ซึ่งรูปแบบนี้ ฝายบริหารสามารถจัดทําไดเองโดยไมตองมีการ
ตรากฎหมายเพื่อใหรัฐสภามอบอํานาจ และไมกระทบตอระบบกฎหมายไทย แตเปนรูปแบบที่ยัง
ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
 รูปแบบที่ 2 คือ การนําบทบัญญัติของกฎหมายมารวบรวมกันโดยจัดเปนหมวดหมู
ใหมและไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเนื้อหาของกฎหมายแตอยางใด แตตองจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติเพื่อเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
 รูปแบบที่ 3 คือ การนําบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกันโดยไมแกไขหลักการที่เปน
สาระสําคัญของกฎหมาย แตจะแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดเฉพาะสวนที่จะกอใหเกิดปญหาในเรื่อง
การบริหารกฎหมายไทยเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอน โดยเฉพาะเรื่ององคกรบริหารกฎหมาย ซึ่ง
รูปแบบนี้จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชกฎหมาย เกิดความประหยัดและความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
แตจะตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติเพื่อเสนอตอรฐัสภาพิจารณา 
 รูปแบบที่ 4 คือ การนําบทบัญญัติของกฎหมายมารวมกัน โดยแกไขเพิ่มเติมทั้งใน
รายละเอียดและสาระสําคัญของกฎหมายเชนเดียวกับการจัดทําประมวลกฎหมายของประเทศ
ฝรั่งเศสซึ่งถาตองการจัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะนี้ดวยความรวดเร็ว จะตองมีการแกไข
รัฐธรรมนูญเพื่อใหฝายนิติบัญญิติมอบอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแกฝายบริหาร 
เมื่อฝายบริหารไดจัดทําประมวลเสร็จแลวตองเสนอตอรัฐสภาอีกครั้ง 
 โดยรูปแบบในการจัดทําประมวลกฎหมายทั้งสี่รูปแบบตามที่คณะอนุกรรมการจัดทํา
ประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการคนควากฎหมายไดสรุปผลจากการศึกษา
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มานั้น ผูเขียนเห็นวารูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 ไมนาจะมีความเหมาะสมในการนํามาใชจัดทํา
ประมวลกฎหมายเพราะเห็นวาเปนเพียงวิธีการที่จะนํามาใชสําหรับการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เทานั้น และเห็นวารูปแบบที่ 3 และรูปแบบที่ 4 มีความเหมาะสมมากกวาที่จะนํามาใชในการ
จัดทําประมวลกฎหมาย  
 แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ ไดมีการรางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวล
กฎหมายแบบใหม พ.ศ.... ข้ึน โดยมีการใหเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวล
กฎหมายแบบใหม พ.ศ.... ไววา “โดยที่ปจจุบันไดมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใชในเรื่องตาง ๆ 
มากมายซึ่งหลักเกณฑที่บังคับใชในเรื่องหนึ่งมักจะมีความซับซอนและกระจัดกระจายอยูใน
กฎหมายหลายฉบับทําใหบุคคลทั่วไปซึ่งมิใชนักกฎหมายยากที่จะเขาใจระบบกฎหมายในแตละ
เรื่อง ดวยเหตุนี้ ในตางประเทศ เชน ในประเทศฝรั่งเศสจึงมีแนวคิดในการแกไขปญหาดังกลาว
ดวยการจัดทําประมวลกฎหมายแบบใหม (code à droit constant) ซึ่งไดแกการนําบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูในเรื่องหนึ่งมารวบรวมเปนประมวลกฎหมาย และจัด
โครงสรางของบทบัญญัติในสวนตาง ๆ เสียใหมใหเปนหมวดหมูและมีความเชื่อมโยงกันอยางเปน
เหตุเปนผล ทั้งนี้ โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงหลักการ การจัดทําประมวลกฎหมายดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทราบถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของตนโดยชัดเจนและทําให
การบริหารรัฐกิจเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้” ซึ่งเปนการย้ําใหเห็นถึงแนวโนมในการพัฒนาระบบกฎหมายใหอยูในรูปแบบ
ประมวลกฎหมายวามีความสําคัญมากย่ิงขึ้นไมวาจะเปนกลุมกฎหมายประเภทใด ๆ รวมถึงกลุม
กฎหมายพาณิชยนาวี 
 ทั้งนี้ ในรางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมายแบบใหม พ.ศ....ยังไดกําหนด
ถึงเรื่องรูปแบบของการจัดทําประมวลกฎหมายไวในมาตรา 4 บัญญัติวา การจัดทําประมวล
กฎหมายแบบใหม  หมายความวา การนําบทบัญญัติกฎหมายตาง  ๆ  ในลําดับศักดิ์ของ
พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดหรือกฎหมายอื่นที่อยูในลําดับศักดิ์เดียวกันที่เปนเรื่องเดียวกัน
หรือเกี่ยวของหรือเก่ียวเนื่องกันและใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศบังคับใชบังคับประมวล
กฎหมาย มาบัญญัติรวมไวอยางเปนระบบในรูปแบบของประมวลกฎหมายโดยไมมีการแกไข
เพิ่มเติมหลักการของกฎหมาย เวนแตเปนการแกไขตามที่พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนด และ
กําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการคนหา
และเขาใจกฎหมาย ดังนั้น รูปแบบในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยนั้น
เราสามารถที่จะยึดแนวทางในการจัดทําตามรางพระราชบัญญัตินี้ได หากรางพระราชบัญญัติการ
จัดทําประมวลกฎหมายแบบใหม พ.ศ.... ไดมีผลบังคับใชในอนาคต 
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 โดยในอนาคตหากมีการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีข้ึนจะตองคํานึงถึง
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยที่จะนํามารวบรวม ปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมดวยวาหลัก
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยเรื่องใดที่ยังไมมีหลักเกณฑเฉพาะ หรือมีหลักเกณฑเฉพาะ
เรื่องแลวแตยังขาดความมีประสิทธิภาพ ลาสมัยอยู และจะตองมีขอบเขตแคไหน เพียงใด ทั้งนี้เรา
จะตองทําความเขาใจถึงความหมายของคําวา กฎหมายพาณิชยวี ใหเขาใจตรงกันเสียกอน 
 คําวากฎหมายพาณิชยนาวี คือ กฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับ
เอกชนในเรื่องสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของบุคคลที่เก่ียวของกับการคาและการเดินเรือ เชน 
การขนสงของทางทะเล การชารเตอรเรือ การจํานองเรือ การประกันภัยทางทะเล เรือโดนกัน เปน
ตน หรืออาจเรียกไดวาเปน กฎหมายพาณิชยนาวีภาคเอกชน และนอกจากนั้น กฎหมายพาณิชย
นาวียังเปนกฎหมายที่กําหนดถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยรัฐกําหนดใหเอกชนตอง
ปฎิบัติตาม เชน กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันเรือโดนกัน กฎหมาย
เกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือและการใหสัญชาติแกเรือ เปนตน หรืออาจะเรียกไดวาเปน กฎหมาย
พาณิชยนาวีภาคมหาชน  
 ดังนั้น ในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยควรที่จะมีการ
รวบรวมเรียบเรียงบทบัญญัติของหลักกฎหมายพาณิชยนาวีที่กระจัดกระจายและใชบังคับอยูใน
ประเทศไทย รวมถึงควรมีการปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม บทบัญญัติหลักเกณฑที่เก่ียวกับพาณิชย
นาวีในเรื่องตาง ๆ เพื่อใหระบบกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในอนาคตมีความสอดคลอง 
และเปนเอกภาพ ซึ่งจะตองนําทั้งหลักกฎหมายในดานกฎหมายพาณิชยนาวีภาคเอกชนและ
กฎหมายพาณิชยนาวีภาคมหาชนมารวบรวมบัญญัติไวในประมวลกฎหมายใหมีความเชื่อมโยง 
เกี่ยวเนื่องกัน 
 ประโยชนในการจัดทําประมวลกฎหมายนอกจากเปนไปเพื่อทําใหกฎหมายมีเหตุมี
ผลและทําใหเปนสมัยใหม (Rationalize and Modernize Law) จากกฎหมายที่มีอยูอยางกระจัด
กระจาย และในรูปแบบกฎหมายหลายแบบที่โบราณ ลาสมัย รวมทั้งมีเนื้อหาที่สับสน การจัดทํา
ประมวลกฎหมายยังเปนไปเพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยงาย อีกทั้งทํา
ใหกฎหมายมีความชัดเจนแนนอนขึ้น เพราะฉะนั้นจากที่กลาวมาแสดงใหเห็นไดวาจุดเดนที่สําคัญ
ของประมวลกฎหมายสามารถตอบโจทกในเรื่องความชัดเจน การเขาถึงได และการคาดหมายได
ของกฎหมาย โดยทั้งสามเรื่องนี้เปนเรื่องที่สําคัญสําหรับการมีนิติสัมพันธทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
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 นอกจากทั้งสามเรื่องดังกลาวการจัดทําประมวลกฎหมายยังเปนปจจัยที่ชวยใหมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากชวยทําใหเจาของกิจการตาง ๆ ไดทราบหลักเกณฑตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับกิจการของตนไดงายขึ้น และทําใหเกิดความมั่นใจในความแนนอนของกฎเกณฑตาง 
ๆ ดังกลาว ผลดีอีกประการหนึ่งของการจัดทําประมวลกฎหมาย คือ ชวยทําใหการแกไขกฎหมาย
ในภายหลังเปนไปไดโดยงายขึ้น4  
 จากปญหาที่เกิดมีข้ึนในกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยมาเปนเวลาชานาน
เกี่ยวกับเรื่องที่ประเทศไทยมีหลักกฎหมายพาณิชยนาวีไมเพียงพอ ครบถวนสมบูรณ และไมคลอบ
คลุมถึงกิจการพาณิชยนาวีอยางครบวงจร เพราะปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับ
การพาณิชยนาวีจํานวนเพียง 12 ฉบับ และพระราชบัญญัติฉบับหลัง ๆ ก็เพ่ิงไดมีการนํามาใช
บังคับเมื่อไมก่ีปที่ผานมา ซึ่งสาเหตุนี้ก็เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศไทยมีการพัฒนาทาง
พาณิชยนาวีชากวาประเทศอื่น ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีการติดตอคาขายทางทะเลกับชาติอ่ืนมาเปน
เวลานานนับหลายรอยปแลว  
 ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนากฎหมายพาณิชยนาวี
ของไทยใหมีความครบถวน ความสมบูรณสอดคลองกันอยางเปนระบบ ในปจจุบันหรือแนว
ทางแกไขในระยะสั้นนั้น ประเทศไทยนาที่จะดําเนินการผลักดันใหมีการออกกฎหมายพาณิชยนาวี
ในเรื่องที่ประเทศไทยยังไมมีใหครบถวนกอนเพ่ือรองรับการพาณิชยนาวีของประเทศไทย เพราะ
การที่มีกฎหมายครบถวนคลอบคลุมทุกเรื่องเปนสิ่งสําคัญ และเนื่องจากการที่มีบทบัญญัติในเรื่อง
นั้น ๆ รองรับอยูทําใหมีความชัดเจนแนนอนสําหรับแนวทางในการพิจารณาตัดสินปญหา ทําให
สามารถแกไขปญหาหรือลดปญหาไดในระดับหนึ่ง แตทั้งนี้ในการที่ประเทศไทยจะทําการผลักดัน
ออกกฎหมายพาณิชยนาวีใหครบทุกประเภท ประเทศไทยควรที่จะจัดทํารางกฎหมายใหมและ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเดิมที่มีอยูใหมีความสอดคลองกับธุรกิจพาณิชยนาวีของประเทศไทยและ
หลักเกณฑของอนุสัญญาระหวางประเทศดวย เพราะหากในอนาคตประเทศไทยจะเขารวมเปน
ภาคีในอนุสัญญาใด กฎหมายภายในของประเทศไทยจะไดไมขัดแยงกับหลักเกณฑของอนุสัญญา
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี ประเทศไทยจะไดไมเสียเวลาในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายภายในของตนใหมอีกตามที่ประเทศไทยตองปฎิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

                                                  
4 ชาญชัย แสวงศักดิ์ และวรรณชัย บุญบํารุง, สาระนารูเก่ียวกับการจัดทําประมวล

กฎหมายของตางประเทศและของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม),น.89. 
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 การที่ประเทศไทยจะทําการรางกฎหมายใหมและปรับปรุงกฎหมายเดิมใหมีความ
สอดคลองกับหลักปฏิบัติสากลนั้น แมประเทศไทยจะยังไมเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาระหวาง
ประเทศในเรื่องนั้น ๆ แตก็ทําใหเกิดผลดี คือ บทบัญญัติกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยมี
มาตรฐานเทียบเทากับนานาประเทศพรอมทั้งสามารถสรางความยอมรับจากตางประเทศเพิ่มมาก
ข้ึน และยังทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในดานการพาณิชยนาวีเพิ่มมากขึ้นอีกดวย แต
อยางไรก็ดี ในเบื้องตนสําหรับประเทศไทยในการพัฒนากฎหมายพาณิชนาวีของประเทศนั้น
ผูเขียนมีความเห็นสนับสนุนใหประเทศไทยพิจารณาเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศที่
เกี่ยวของกับการพาณิชยนาวี เพ่ือจะไดอนุวัติการใหกฎหมายภายในของประเทศไทยเปนไปตาม
หลักปฏิบัติสากล ซึ่งในความเห็นของผูเขียนนั้นถือไดวาวิธีการนี้เปนทางลัดในการพัฒนากฎหมาย
พาณิชยนาวีของประเทศไทยได 
 จากนั้นเมื่อประเทศไทยมีความเขมแข็งและความพรอมในดานกฎหมายพาณิชยนาวี
มากข้ึนเพียงพอแลว ก็จะเปนการงายขึ้นสําหรับประเทศไทยในการรวบรวมกฎหมายพาณิชยนาวี
ฉบับตาง ๆ ที่มีอยูจํานวนมากแลวรวมเขาไวดวยกัน เพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องหนึ่งใหครบถวน
สมบูรณ สะดวกแกการคนควา และการใชงานกอน หรืออีกนัยหนึ่งคือใหทําการรวบรวมกฎหมาย
เรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกันกอนแลวคอยดําเนินการจัดทําประมวลกฎหมาย (Codification) 
พาณิชยนาวีข้ึนมาโดยนําบทบัญญัติกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องหนึ่งของกฎหมายหลายฉบับที่
เกี่ยวของกันมารวบรวมไวใหครบถวนสมบูรณ จัดหมวดหมูใหม โดยไมเปลี่ยนแปลงหลักการและ
เมื่อจัดทําเสร็จแลวจะเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบและมีการประกาศใชบังคับแทนบทบัญญัติ
ที่นํามารวบรวมไวในประมวลกฎหมาย5 ถาหากเทียบกันกับกรณีที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการ
จัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีข้ึนโดยบัญญัติใหมีหลักเกณฑ เนื้อหาใหครบถวน ทาวความ
ถึงกันไดอยางเปนระบบในคราวเดียวเลย ความเปนไปไดในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชย
นาวีดวยวิธีดังกลาวอาจจะทําไดยากกวาที่ผูเขียนไดเสนอแนะไป ทั้งนี้อาจเปนไปดวยหลากหลาย
เงื่อนไข เชน เงื่อนไขของเวลาในการจัดทําที่จะตองใชระยะเวลานาน เปนตน 
 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาการที่ประเทศไทยจะดําเนินการจัดทําประมวลกฎหมาย
พาณิชยนาวีข้ึนนั้นยอมมีผลดีมากกวาผลเสีย เพราะวาประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีจะเปนกลไก

                                                  
5ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายฯ, “ขอเสนอแนะสําหรบั

การรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกัน”, วารสารจุลนติิ, 2,6, น.45-46. (พ.ย.- ธ.ค. 
2548). 
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อันสําคัญทั้งในดานการพัฒนากฎหมายพาณิชยนาวี และกิจการพาณิชยนาวีรวมถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยไดในระยะยาว เนื่องจากการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีข้ึนมานั้นจะทําให
ผูใชกฎหมาย ผูที่มีความเกี่ยวของหรือแมแตประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจในดานพาณิชยนาวี
สามารถมองเห็นกิจการพาณิชยนาวีของไทยในแบบองครวม งายตอการศึกษาคนควา อีกทั้งธุรกิจ
พาณิชยนาวีเปนภาคธุรกิจของประเทศไทยที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ๆ เพราะรูปแบบการ
ขนสงหลักทางดานการคาระหวางประเทศของไทย คือ การขนสงของทางทะเล การมีกฎหมายที่
ชัดเจน สามารถคนควาอางอิงไดโดยสะดวกในรูปแบบของประมวลกฎหมายพาณิชยนาวียอมเปน
ประโยชนตอการสงเสริมพาณิชยนาวีของประเทศไทยอยางแนนอน  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนว
ทางการแกไขปญหาซึ่งสามารถสรุปไดเปนสามขั้นตอนดังนี้ 
 ข้ันแรก ในเบื้องตนควรตองมีการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายพาณิชยนาวีและ
กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องทางดานพาณิชยนาวีทั้งหมดที่มีการใชบังคับอยูนํามาพิจารณาวามี
บทบัญญัติในเรื่องใดบางที่ตองปรับปรุง แกไขหรือเพิ่มเติมอีก จากนั้นทําการศึกษาเปรียบเทียบ
กฏหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยกับของตางประเทศเพื่อใหมีความเขาใจกฎหมายพาณิชย
นาวีของประเทศไทยใหมากย่ิงขึ้นพรอมทั้งศึกษาหลักเกณฑในสวนที่ดีของกฎหมายตางประเทศ
มาใชใหเกิดประโยชนเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหดีย่ิงขึ้น 
เนื่องจากเราสามารถที่จะศึกษาและเรียนรูถึงประสบการณของตางประเทศที่เคยไดใชหลักเกณฑ
นั้น ๆ มาแลววาสามารถแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  มีผลดี มีขอบกพรองอยางไรบาง
และทําการวิเคราะหวาหลักเกณฑนั้นเหมาะสมกับประทศไทยหรือไม โดยการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยและของตางประเทศยังเปนประโยชนในการลด
ความขัดแยง ความแตกตางของกฎหมายภายในของแตละประเทศ  ยังสามารถทําใหหา
หลักเกณฑรวมกันในแตละเรื่องได นอกจากนั้น ประเทศไทยยังคงตองคํานึงถึงหลักเกณฑของ
อนุสัญญาระหวางประเทศไมวาประเทศไทยจะไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญานั้นหรือไม รวมถึง
หลักประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศที่มีการยอมรับกันในระดับสากล อันจะนํามาซึ่งการปรับปรุง
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศใหมีความสอดคลองและมีหลักเกณฑรวมกันในแตละเรื่องได 
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายพาณิชยนาวีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศยังสามารถชวยให
มีการพิจารณาและตัดสินใจถึงหลักการในกรณีที่จะมีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้นขึ้นมาใช
บังคับไดดีย่ิงขึ้น 
 ข้ันที่สอง เมื่อพิจารณาอยางถี่ถวนแลววากฎหมายของพาณิชยนาวีเรื่องใดบางที่ตอง
มีการแกไข ปรับปรุง และกฎหมายพาณิชยนาวีเรื่องใดบางที่ประเทศไทยยังขาดอยูหรือยังไมมี
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กฎหมายพาณิชยนาวีในเรื่องนั้นเปนการเฉพาะ ควรที่จะรีบดําเนินการใหมีการออกกฎหมายในแต
ละเรื่องโดยคอย ๆ ทยอยทํากฎหมายเฉพาะเรื่องที่ละเรื่องใหครบถวนเสียกอน เพ่ือใหประเทศไทย
มีกฎหมายพาณิชยนาวีรองรับใหทันกับการพัฒนากิจการพาณิชยนาวี เมื่อมีการออกกฎหมายมา
รองรับมากเพียงพอแลว จะเกิดทําใหมีบทบัญญัติที่ใชบังคับในแตละเรื่องที่เก่ียวของกันมีอยูหลาย
ฉบับ ซึ่งจะกระจัดกระจายอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ทําใหผูอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายยากที่
จะเขาใจเนื้อหาและระบบกฎเกณฑของกฎหมายตาง ๆ เหลานั้นไดครบถวน จนบางครั้งอาจทําให
เจาหนาที่รัฐเองยังไมทราบถึงวามีบทบัญญัติในเรื่องนั้น ๆ ใชบังคับอยูดวย  จึงควรตองทําการ
รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกันกอน 
 ทั้งนี้สอดคลองกับแนวคิดของประเทศไทยที่วาดวย “การบูรณาการกฎหมาย” ที่ได
ตระหนักเห็นถึงความจําเปนในการปรับเปลี่ยนแนวทางในการพิจารณากฎหมาย จากเดิมที่เคย
มองกฎหมายเปนรายฉบับแยกจากกัน ไมเก่ียวของสัมพันธกัน เปนการมองกฎหมายแบบใหมใน
เชิงองครวมที่พิจารณาบทบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับกับภารกิจที่เปน “ระบบกฎหมาย” คําวา
ระบบกฎหมายในที่นี้นอกจากจะครอบคลุมบทบัญญัติกฎหมายหลักที่สําคัญซึ่งถือเปนแกนแกน
ของกฎหมายที่ใชบังคับกับเรื่องนั้นโดยตรงแลว ยังรวมถึงบรรดาบทบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ ที่มี
ความเกี่ยวเนื่องกับเรื่องนั้นดวยในลักษณะที่เปน ”กฎหมายบริวาร” เมื่อบทบัญญัติกฎหมายที่
จําเปนตองใชในการดําเนินภารกิจหรือแกไขปญหาในเรื่องหนึ่งยังกระจัดกระจายอยูในกฎหมาย
มากมายหลายฉบับ จึงสมควรที่จะนําบทบัญญัติกฎหมายเหลานั้นมารวบรวมไวในที่เดียวกันและ
จัดหมวดหมูใหเปนระบบ6 โดยแนวทางในการรวบรวมกฎหมายอาจทําตามที่คณะอนุกรรมการ
คณะอนุกรรมการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการคนควาเคยได
เสนอแนะไว ซึ่งมีแนวทางดังนี้ คือ 
 1. รวบรวมบทบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับกับเรื่องนั้นหรือเกี่ยวเนื่องกับเรื่องนั้นให
ครบถวนสมบูรณ และปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 
 2.จัดทําโครงสรางของเอกสารรวมกฎหมาย โดยกําหนดหัวขอหลักและหัวขอยอย
และนําบทบัญญัติกฎหมายไปรวบรวมไวในหัวขอที่เก่ียวของอยางเปนระบบระเบียบสอดคลองกัน  
ทั้งนี้ในแตละหัวขอยอยจะมีคําอธิบายโดยยอของบทบัญญัติในสวนนั้นดวยเพื่อใหผูอานเขาใจ
เนื้อหาโดยสรุป 

                                                  
6 ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, “การจัดทํากฎหมายกับการเขาถึงกฎหมายในประเทศไทย”, 

<http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=94>,น.11. 
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 3. จัดทําดัชนีคนคําที่ละเอียดเพื่อใหการคนควาบทบัญญัติกฎหมายมีความสะดวก
รวดเร็ว 
 โดยการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายอาจทําการเรียงลําดับกฎหมายฉบับตางๆ ตาม
ปที่ประกาศใชบังคับ หรือตามหัวขอเรื่อง พรอมทั้งมีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่
ประกาศใชบังคับในครั้งแรกใหเปนปจจุบันอยูเสมอโดยการนําบทบัญญัติของกฎหมายฉบับที่
แกไขเพิ่มเติมมาใสไวดวย และนอกจากจะมีคําอธิบายโดยยอของบทบัญญัติใสไวเพิ่มเติมแลว 
อาจมีการเพิ่มเติมคําพิพากษาของศาล และขอมูลทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของใสประกอบดวย 
 ข้ันที่สาม  เมื่อมีการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกันซึ่ง
เปนการเตรียมขอมูลไวสําหรับใชเปนฐานในการจัดทําประมวลกฎหมายตอไปและเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนาไปสูการจัดทําประมวลกฎหมายในอนาคตตามขั้นตอนที่ 2 แลว จึงคอยเริ่มในการ
พัฒนาระบบกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหเปนระบบประมวลกฎหมายที่เปนระบบและ
มีความสลับซับซอนมากขึ้นซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายใน
เรื่องเดียวกันไวในที่เดียวกัน 
 อยางไรก็ดีจากการศึกษากฎหมายพาณิชยนาวีของตางประเทศ สําหรับประเทศที่
ไมไดมีกฎหมายพาณิชยนาวีเปนประมวลกฎหมาย แตมีการออกกฎหมายพาณิชยนาวีและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพาณิชยนาวีเปนรายฉบับ และมีการออกมามากมายหลายฉบับ เชน 
ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งสวนใหญแลวในอดีตจะเปนประเทศมหาอํานาจทรงอิทธิพลใน
ดานการเดินเรือเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติอันนํามาซึ่งความมั่งคั่งของประเทศ รวมถึงมีการ
ลาอาณานิคมเพื่อการดังกลาวดวยซึ่งเมืองอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจสวนใหญจะรับเอา
อิทธิพล แนวคิด หลักการตาง ๆ ที่สําคัญมาใชบังคับกับประเทศของตนดวย และจากการที่ตองมี
การเดินเรือระหวางประเทศทําใหเกิดมีการแลกเปลี่ยนคาขายระหวางประเทศกัน ประเทศเหลานี้
จึงมีประสบการณ ความรูความชํานาญเกี่ยวกับการเดินเรือทะเลหรือการพาณิชยนาวี จึงกอใหเกิด
มีการส่ังสมจารีตประเพณีปฏิบัติทางดานพาณิชยนาวีข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อครั้นมีปญหาที่เก่ียวของกับ
การพาณิชยนาวีก็สามารถที่จะนําหลักจารีตประเพณีปฏิบัติมาปรับใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  
จนหลักจารีตประเพณีปฏิบัติดังกลาวไดพัฒนากลายมาเปนกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศ
เหลานี้ในปจจุบัน ซึ่งประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมดานพาณิชยนาวีอยาง
ม่ันคงและมีการพัฒนากฎหมายดานพาณิชยนาวีมายาวนานมากกวาประเทศไทยมาก  สําหรับ
ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่ขาดประเพณีทางพาณิชยนาวีหรือประเพณีทางทะเล ผูเขยีนจงึเหน็วา
การออกกฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชยนาวีในเรื่องตาง ๆ  ใหครบถวนและนํามาจัดรวบรวมทําขึ้น
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เปนประมวลกฎหมายเพื่อความชัดเจนแนนอนของบทบัญญัติกฎหมายพาณิชยนาวีและความ
สะดวกของผูที่เก่ียวของกับกิจการพาณิชยนาวีทุกดานในการเขาถึงกฎหมายนั้นมีความจําเปนและ
มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยมากกวา ทั้งนี้เพ่ือวางระเบีบบหลักปฏิบัติแทนประเพณีทาง
พาณิชยนาวีของประเทศไทยที่ขาดไปได 
  สําหรับในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวี ปจจุบันมีหลายประเทศที่ไดมี
การจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีขึ้น เราจึงควรทําการศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมาย
พาณิชยนาวีของหลาย ๆ ประเทศที่ไดมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับการวิเคราะหวาเนื้อหาสาระที่มีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ตางประเทศนั้นมีความเหมาะสมในการใชบังคับเพื่อแกปญหาไดหรือไม และมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณของกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยหรือไม โดยผูเขียนเห็นวาเราไมควรที่จะนํา
ประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศใดประเทศหนึ่งทั้งประมวลนํามาใชโดยนํามาแปลเปน
กฎหมายไทย เนื่องจากระบบกฎหมาย ระบบสังคม รวมถึงจารีตประเพณีปฏิบัติในการเดินเรือ 
วัฒนธรรมทางดานพาณิชยนาวีระหวางประเทศไทยและประเทศนั้น ๆ ยอมมีความแตกตางกันอยู
ไมมากก็นอย ซึ่งจะทําใหไมเปนผลดีตอประเทศไทยในการใชบังคับบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมมี
ความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพการณกิจการพาณิชยนาวีของไทย แตแนวทางที่ผูเขียน
เห็นวาควรนํามาใชในการจัดทํารางประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทย  คือ ควรดึง
นําเอาหลักกฎหมายพาณิชยนาวีในบางเรื่องของบางประเทศที่มีมาตรฐานและมีความเหมาะสม
กับสภาพการณของกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยมากที่สุดมาใชเปนแนวทางหรือเปน
ตนแบบ จากนั้นจึงพิจารณาวามีสวนใดที่ยังไมมีความสมบูรณหรือยังไมมีความเหมาะสมก็ใหมี
การรางบทบัญญัติเพ่ิมเติมข้ึน แกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระของบทบัญญัติ หรืออาจจะตัดในสวนที่
เห็นวาไมมีความเหมาะสมนั้นออกไป เพื่อใหกฎหมายมีความสอดคลองกับสภาพกิจการพาณิชย
นาวีของประเทศไทย และเพื่อปรับปรับปรุงระบบกฎหมายพาณิชยนาวีใหมีความสมบูรณและ
สอดคลองกับหลักปฏิบัติสากลมากขึ้น  
 ยกตัวอยางเชน ในประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของบางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐ
โครเอเชีย แมวาประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของสาธารณรัฐโครเอเชียมีจุดแข็งในประเด็นที่ได
ทําการบัญญัติหลักกฎหมายพาณิชยนาวีไวอยางครบถวนในทุกเรื่อง คลอบคลุมทั้งหลักกฎหมาย
พาณิชยนาวีภาคเอกชน (Private Maritime Law) และกฎหมายพาณิชยนาวีภาคมหาชน (Public 
Maritime Law) แตทั้งนี้ประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของสาธารณรัฐโครเอเชียยังไดมีการบญัญตัิ
ถึงหลักเกณฑในเรื่องของกฎหมายทะเลรวมเขาไวในสวนแรกของประมวลกฎหมายดวย ซึ่งผูเขียน
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เห็นวาขอบเขตเนื้อหาในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยนั้นไมควรที่จะ
นําเรื่องกฎหมายทะเลมารวมบัญญัติไวดวย เนื่องจากกฎหมายทะเลไมใชกฎหมายพาณิชยนาวีแต
หากเปนเพียงกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับกฎหมายพาณิชยนาวีเทานั้น เพราะสาระสําคัญของ
กฎหมายทะเล (Law of the Sea) นั้นอาจถือวาเปนแขนงหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศแผนก
คดีเมือง (Public International Law) กฎหมายทะเลเกี่ยวของกับการกําหนดและการแบง
สถานภาพในสวนตาง ๆ ของทะเล เชน การกําหนดอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทะเลหลวง 
ตลอดจนการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐและการแสวงหาและการใชประโยชนจากทองทะเล7  
 นอกจากนี้ในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยนั้น ผูเขียนเหน็
วาควรมีขอพิจารณาตาง ๆ เหลานี้ประกอบดวย ไดแก 
 1. เนื่องจากกฎหมายพาณิชยนาวีโดยสวนใหญแลวเปนกฎหมายที่มีความเก่ียวของ
กับตางประเทศ ดังนั้นจึงตองคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศ อันไดแก อนุสัญญาระหวาง
ประเทศตาง ๆ ประกอบกับกฎหมายภายในของประเทศไทยดวยไมวาจะเปนกฎหมายทางดาน
เอกชนหรือกฎหมายทางดานมหาชน โดยในการยกรางจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีข้ึนมา
ใหมนี้จะตองมีความเปนสากล และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสอดคลองกับกฎหมายพาณิชย
นาวีที่ใชกันในตางประเทศ 
 2. การบัญญัติถึงหลักกฏหมายพาณิชยนาวีในเรื่องตาง ๆ ไวในประมวลกฎหมาย
พาณิชยนาวีสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงถึง คือ การมีหลักกฎหมายพาณิชยนาวีคลอบคลุมถึงหลักเกณฑ
การพาณิชยนาวีในทุกเรื่องพรอมทั้งตองมีความสมบูรณเพ่ือใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการ
อํานวยความยุติธรรม เพราะวาลักษณะที่ดีของตัวบทกฎหมาย นั่นคือ ตองมีความครบถวนและ
ความสมบูรณอยูควบคูกัน 
 3. คํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจกองเรือของประเทศไทยประกอบดวย เนื่องจากอาจมี
บทบัญญัติในหลักเกณฑบางอยางที่หากนํามาใชในประเทศไทยแลวจะไมเปนการเหมาะสมกับ
สภาพการณของกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย 
 4. ขอดีและขอเสียในการจัดทําประมวลกฎหมาย 
 การจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีถือไดวาเปนความพยายามในการตรวจสอบ
กฎหมายพาณิชยนาวีที่มีอยูมาสรางเปนกฎหมายที่งายตอการเขาใจ อีกทั้ง ประมวลกฎหมาย

                                                  
7 จุฬา สุขมานพ, “กฎหมายพาณิชยนาวี: อะไร แคไหน อยางไร”, วารสารการ      

พาณิชยนาวี,15,3, น.26. (ธันวาคม 2539). 
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พาณิชยนาวีเปนวิธีการที่จะออกกฎเกณฑเพื่อควบคุมกิจกรรมพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย และเมื่อไดศึกษากฎหมายพาณิชยนาวีของตางประเทศที่ไดมีการ
จัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีข้ึน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีนและ ประเทศสวีเดน  
ผูเขียนจึงขอเสนอแนะรูปแบบในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทย 
ออกเปนสองแนวทาง ดังนี้ 
 แนวทางที่ 1 นํารูปแบบการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมาเปนแนวทางในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทย คือ 
จัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในลักษณะที่มีการบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ 
ใหครอบคลุมทุกเรื่อง บัญญัติเปนหลักกฎหมายกวาง ๆ กระชับ อานงายแตไมคอยมีรายละเอียด
ในแตละเรื่องมากนัก ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวาแมการจัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะดังกลาวมีขอดีที่
ทําใหสามารถศึกษาเขาใจไดโดยงาย แตหากหลักเกณฑที่ บัญญัติในแตละเรื่องนั้นขาด
รายละเอียดที่จําเปนไป อาจกอใหเกิดปญหาหรือขอพิพาทในการใชบังคับกฎหมายหรือการ
ตีความกฎหมายที่แตกตางออกไปจากเจตนารมณที่แทจริง 
 แนวทางที่ 2 นํารูปแบบการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศสวีเดน
มาเปนแนวทางในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทย คือ จัดทําประมวล
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในลักษณะที่มีการบัญญัติมีหลักเกณฑตาง ๆ ครบทุกเรื่อง
และมีรายละเอียดของหลักเกณฑนั้น ๆ อยางละเอียด 
 จากแนวทางในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีทั้งสองดังกลาวขางตน 
ผูเขียนเห็นดวยกับแนวทางที่ 2 คือ หากประเทศไทยจะจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีควรยึด
แนวทางจากประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศสวีเดน โดยตองจัดทําประมวลกฎหมาย
พาณิชยนาวีอยางละเอียด เพราะการที่ประเทศไทยไมมีวัฒนธรรม ไมมีพ้ืนฐานทางพาณิชยนาวี 
การจะจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีในรูปแบบที่มีการบัญญัติหลักเกณฑไวอยางกวาง ๆ 
ไมมีการบัญญัติรายละเอียดของหลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ ไว ผูเขียนเห็นวาไมเหมาะสมกับประเทศ
ไทย และอาจจะไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยมากนัก  การที่บัญญัติหลักเกณฑแตละเรื่อง
ไวอยางละเอียดจะทําใหขจัดขอดอยของหลักการทั่วไปในการจัดทําประมวลกฎหมายในเงการขาด
รายละเอียดของหลักเกณฑเนื้อหาที่จําเปน เพราะสวนใหญการจัดทําประมวลกฎหมายในแตละ
เรื่องจะมีการบัญญัติเพียงไมก่ีมาตรา จะพูดถึงหลักเกณฑอยางคราว ๆ ไมลงรายละเอียด  
 เมื่อมีการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายใหเปนระบบเพื่อจัดเตรียมสําหรับการจัดทํา
ประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีแลว หากในอนาคตเมื่อรางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวล
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กฎหมาย พ.ศ. ... มีผลออกมาใชบังคับ เราสามารถที่จะอาศัยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาชวย
เปนตัวผลักดันในการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีไดงายย่ิงขึ้น โดยอาจยึดหลักเกณฑ
รวมถึงขั้นตอนการจัดทําประมวลกฎหมาย  และวิธีการจัดทําประมวลกฎหมายจากราง
พระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมาย พ.ศ. ... ซึ่งใชหลักเกณฑเดียวกันกับการจัดทํา
ประมวลกฎหมายแบบไมแกไขเนื้อหาอยางเชนประเทศฝรั่งเศส มีสาระสําคัญคือ ไมใหมีการแกไข
เพิ่มเติมหลักการของบทบัญญัติ แตรางพระราชบัญญัติดังกลาวในมาตรา 34 อนุญาตใหมีการ
แกไขไดในบางเรื่อง ซึ่งไดกําหนดไวดังนี้ 
 “มาตรา 34 ในการจัดทําประมวลกฎหมาย ใหมีการแกไขหลักการและถอยคําของ
บทบัญญัติกฎหมายที่นํามารวบรวมไดเฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) แกไขถอยคําหรือหลักการเพื่อมิใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
 (2) แกไขเพิ่มเติมรูปแบบของถอยคําที่บกพรองผิดพลาด ลาสมัย ฟุมเฟอย ไมชัดเจน 
หรือแกไขรูปแบบของถอยคําในลักษณะอื่นทํานองเดียวกันเพื่อใหบทบัญญัติในรางประมวล
กฎหมายเขาใจไดงายและสอดคลองกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวจะตองไมมีผลเปน
การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของบทบัญญัติกฎหมาย 
 ทั้งนี้ จะตองระบุใหเห็นถึงความแตกตางของการแกไขเพิ่มเติมรวมทั้งเหตุผลของการ
แกไขเพิ่มเติมไวในตารางตามมาตรา 24 ดวย” 
 แมการจัดทําประมวลกฎหมายดังกลาวจะไมมีการแกไขหลักการของกฎหมายเดิม 
แตมีประโยชนที่จะชวยทําใหกฎหมายพาณิชยนาวีของไทยเปนระบบ มีความสอดคลองกัน และ
สามารถศึกษาเขาใจไดมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ในการจัดทําประมวลกฎหมาย จะตองคํานึงถึงกรอบแนวคิดของกฎหมาย
ใหมีความชัดเจน กําหนดขอบเขตของเนื้อหาสาระไมใหกวางหรือแคบเกินไป เพ่ือใหรางกฎหมายมี
ความชัดเจน  รวมทั้งควรจัดใหมีการทํารายงานการศึกษา เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกฎหมาย และ
จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายพาณิชยนาวีและผูที่เก่ียวของ
เกี่ยวกับการดําเนินงานกิจการอันเปนสาระสําคัญของการพาณิชยนาวีจากทั้งหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนดวย หากประเทศไทยมีโอกาสไดจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีตามที่ไดเสนอไว
ขางตน ผูเขียนเห็นวาประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับอยางชัดเจน คือ ระบบกฎหมายพาณิชยนาวี
ของประเทศไทยมีความเขมแข็งขึ้นอันจะสงผลใหเกิดมีการพัฒนาระบบกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยและสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ผูเขียนคาดการณวาประโยชนในขั้นแรกที่ประเทศไทยจะไดรับจากการจัดทําประมวลกฎหมาย
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พาณิชยนาวีอยางแนนอน คือ ฝายบริหารสามารถใชประโยชนในทางบริหารอันเนื่องมาจากการ
รวบรวมตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพาณิชยนาวีไวในที่เดียวกัน มีการการจัดหมวดหมูอยาง
เปนระบบ เกิดความคลองตัวแกหนวยงานตาง ๆ ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายพาณิชยนาวี และ
เพื่อความสะดวกแกประชาชนในการคนควา เขาถึงและสามารถเขาใจกฎหมายพาณิชยนาวีไดโดย
สมบูรณ  
 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นดวยกับแนวคิดในการที่ประเทศไทยจะจัดทําประมวลกฎหมาย
พาณิชยนาวีข้ึนเพื่อพัฒนาระบบกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหมีหลักกฎหมายที่
เกี่ยวของกับกิจการพาณิชยนาวีอยางครบถวนสมบูรณ เปนระบบระเบียบ เพราะกอนที่จะถึง
ข้ันตอนการจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีไดนั้น จะตองผานขั้นตอนที่มีการรวบรวม
บทบัญญัติกฎหมายพาณิชยนาวีตาง ๆ และสามารถทําใหรูไดวาตองมีการยกรางกฎหมายแกไข 
เพิ่มเติมอยางไรหรือไม นอกจากนั้นสามารถทําใหเห็นถึงขอบกพรองและความลักลั่นของกฎหมาย
ในเรื่องนั้น ๆ จึงทําใหเกิดประโยชนในการแกไขปรับปรุงกฎหมายพาณิชยนาวีใหมีรายละเอียด
และมีหลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ ครบถวนไดอยางแทจริง และเมื่อระบบกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยมีการพัฒนามากขึ้นจะสงผลกอใหเกิดประโยชนตอการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นอีกดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


