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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

   1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 
 กฎหมายพาณิชยนาวีเปนกฎเกณฑที่ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติ
ที่เก่ียวของกับการเดินเรือทะเลและพาณิชยทางน้ํา โดยจุดเริ่มตนที่สําคัญของหลักกฎหมาย 
พาณิชยนาวีเกิดขึ้นจากจารีตประเพณี คือ เดิมไดมีการเดินเรือทะเลและมีนิติเหตุเกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากกิจกรรมทางดานพาณิชยนาวี จึงกอใหเกิดหลักเกณฑและแนวทางปฎิบัติที่เก่ียวของ
กับการพาณิชยนาวีข้ึน อีกทั้งกฎหมายพาณิชยนาวีมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญ คือ ภัยอันตรายใน
ทองทะเลซึ่งลักษณะเฉพาะของทองทะเลนั้นเองทําใหมีความจําเปนในการสรางวิธีการแกปญหา
ทางดานกฎหมายและหลักการตาง ๆ ข้ึนมา เพราะวาปญหาดานพาณิชยนาวีบางกรณีไมสามารถ
นําหลักกฎหมายหรือหลักเกณฑที่มีการใชบังคับกันอยูบนพื้นดินมาใชบังคับกับเหตุการณที่ได
เกิดขึ้นเหนือทองทะเลได เชน กฎหมายที่เก่ียวของกับเรื่องเขตอํานาจศาล สิทธิยึดหนวง ความ
เสียหายทั่วไป ประกันภัยทางทะเล ความรับผิดในกรณีของที่บรรทุกบนเรือสูญหายเสียหาย การ
ชวยเหลือกูภัย  
 ลักษณะเฉพาะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายพาณิชยนาวี คือ ลักษณะความ
เปนระหวางประเทศ แมวาหลักเกณฑตาง ๆ ของกฎหมายพาณิชยนาวีเปนกฎหมายภายในของแต
ละประเทศก็ตาม แตกฎหมายพาณิชยนาวียังคงมีผลกระทบที่สําคัญตอระดับระหวางประเทศ 
เนื่องจากการเดินเรือทะเลหรือการขนสงของทางทะเลมีลักษณะเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนอยางมาก เพราะตองมีการแลนเรือจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งดังนั้น 
โดยทั่วไปแลวประเทศสวนใหญจะมีการรางกฎหมายพาณิชยนาวีที่เปนกฎหมายภายในของตนให
มีความเชื่อมโยงสอดคลองกับขอตกลง ธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ แมวาในแตละประเทศ
เองจะมีความแตกตางกันอยูบางในบางเรื่องก็ตาม แตเพ่ือทําใหกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศ
ตนนั้นเปนที่ยอมรับและมีความเปนสากล ซึ่งจะสงผลใหกิจการดานพาณิชยนาวีของประเทศนั้น ๆ 
เปนไปไดอยางสะดวกและงายมากยิ่งขึ้น 
 ปจจุบันนี้กฎหมายพาณิชยนาวีมีปรากฏอยูดวยกัน 2 รูปแบบ ไดแก หลักกฎหมายที่
ยังคงอยูในรูปแบบของแนวจารีตประเพณี แนวคําวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินของศาลที่ไดวางบรรทัดฐาน
ไวในคดีกอน ๆ เกิดเปนหลักเกณฑทางกฎหมายสืบตอกันมาและหลักกฎหมายที่ตราขึ้นมาเปน
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ลายลักษณอักษรเพื่อนํามาใชกับกรณีตาง ๆ เปนการเฉพาะ ดังเชนประเทศอังกฤษ และหลัก
กฎหมายในรูปแบบที่ไดรวบรวมเปนประมวลกฎหมาย (code) ซึ่งวางหลักกฎหมายไวในลักษณะ
เปนการทั่วไปอยางกวางขวางโดยครบถวนและชัดเจน ทั้งนี้เปนเพราะมีรากฐานมาจากระบบ
กฎหมายใหญ  ๆ ของโลกที่มีอยู 2 ระบบที่สําคัญ คือ ระบบกฎหมายอังกฤษหรือที่เรียกวาระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ซึ่งมีประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินเดีย ประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากการปกครองของประเทศอังกฤษ 
และเปนประเทศที่ใชภาษาอังกฤษเกือบทั้งหมด กับระบบประมวลกฎหมายหรือที่เรียกวาระบบ
กฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) ซึ่งมีประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน 
เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม อิตาลี สเปน กับประเทศอื่น ๆ ในยุโรป เอเชีย อัฟริกา ที่ไดรับอิทธิพลจาก
ระบบโรมันเดิม1  
 โดยระบบกฎหมายคอมมอนลอวมีวิวัฒนาการมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ไดยึดหลักจากแนวคําพิพากษาของศาลที่เคยมีมา เพราะลักษณะของระบบกฎหมายคอม
มอนลอวจะเปนการตัดสินคดีความเมื่อมีขอพาทเกิดขึ้น ไมไดเปนการวางระเบียบกฎเกณฑไวใหมี
การปฏิบัติตามอยางเชนในระบบกฎหมายซีวิลลอว ตอมามีการพัฒนาแนวบรรทัดฐานที่ใชในการ
ตัดสินคดเีพ่ือใหมีหลักเกณฑไปในทิศทางเดียวกันโดยการพิมพรายงานคําพิพากษาขึ้นเผยแพร ซึ่ง
เปนการแสดงใหเห็นวากฎหมายในระบบคอมมอนลอวเปนกฎหมายที่มีความแนนอนอีกดวย แต
เมื่อสังคมไดมีการขยายตัวมากขึ้น ทําใหแนวบรรทัดฐานที่เคยนํามาใชในการตัดสินคดีขอพิพาทมี
ขอจํากัดในการใชมากยิ่งขึ้น จึงไดเริ่มมีการนําหลักกฎหมายที่พัฒนามาจากคําพิพากษาของศาล
มารวบรวมประมวลขึ้นเปนกฎหมายลายลักษณอักษร โดยออกเปนพระราชบัญญัติตาง ๆ ทําให
กฎหมายลายลักษณอักษรมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในปจจุบันสําหรับการพัฒนากฎหมายทั้ง
ทางดานเอกชนและมหาชนในระบบกฎหมายคอมมอนลอว 
 สวนระบบกฎหมายที่มีการจัดทํากฎหมายขึ้นในรูปแบบประมวลกฎหมายนั้นไดมี
วิวัฒนาการมาจากระบบกฎหมายซีวิลลอว  ซึ่งระบบกฎหมายซีวิลลอว เริ่มเกิดมีข้ึนในประเทศ
ภาคพื้นยุโรปเห็นไดจากกฎหมายของชาวโรมันที่มีการเขียนตัวบทกฎหมายไวเปนลายลักษณ
อักษรบนแผนศิลาสิบสองแผน หรือเปนที่รูจักกันวา กฎหมายสิบสองโตะ (Law of Twelve Tables) 
ซ่ึงชาวโรมันไดทําการรวบรวมกฎหมายประเพณีมาเขียนไว รวมถึงในสมัยพระเจาจัสติเนียนที่ได

                                                  
 1 ชาญชัย แสวงศักดิ์, หลักการตีความกฎหมายกรณีศึกษา : ปญหาแตงตั้งตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดครั้งแรก, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม, 2543),น.9. 
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ทําการรวบรวมกฎหมายประเพณีที่ถูกจารึกไวในกฎหมายสิบสองโตะและหลักกฎหมายของ
นิติศาสตร ซึ่งเกิดจากขอพิพาทของศาลนํามารวมไวอยูในเลมเดียวกัน เรียกวา “รางกายของนัก
กฎหมาย”:Corpus Juris หรือเรียกวาประมวลกฎหมายของพระเจาจัสติเนียน ซึ่งประมวล
กฎหมายนั้นเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่ไดบัญญัติหรือตราขึ้นโดยรวบรวมเอาบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายที่เปนเรื่องเดียวกันแตกระจัดกระจายอยูไมเปนระเบียบเอามารวบรวมจัดไวให
เปนหมวดหมู วางหลักเกณฑใหอยูในที่เดียวกันและมีขอความเกี่ยวเนื่องติดตอกันอยางเปนระบบ2 
โดยลําดับศักดิ์ ของกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายนั้นอยู ในระดับเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติ  
 ส่ิงสําคัญหลักของระบบกฎหมายซีวิลลอวที่ชวยในการพัฒนากฎหมายพาณิชยนาวี
อยางเห็นไดชัด คือ มีการเก็บรวบรวม ดํารงรักษาและพัฒนาจารีตประเพณีทางทะเลในสมัยกอน 
โดยไดนํามาจัดทําเปนประมวลกฎหมายซึ่งเปนวิธีการกําหนดหลักเกณฑที่กวาง ทั่วไป ชัดเจน 
และมีการจัดการใหรวมเปนหนึ่งเดียวกันในรูปแบบที่เปนระบบ ซึ่งขั้นตอนในการจัดทําประมวล
กฎหมายพาณิชยนาวีไดมีการนําเอาหลักจารีตประเพณีทางทะเลที่มีลักษณะทางกฎหมายผนวก
เสริมกับหลักเกณฑอันสําคัญบางประการของจารีตประเพณีทางทะเลมารวมไวดวยกัน  ในระยะ
เริ่มแรกความเขาใจและแหลงขอมูลที่เปนลายลักษณอักษรของกฎหมายพาณิชยนาวีปรากฎ
ออกมาใหเห็นจากคําตัดสินของผูพิพากษาของประเทศที่มีกิจกรรรมหลักในการเดินเรือทะเลโดยได
ใหแนวความคิดเห็นที่มีคุณคาไวและยังชวยสงเสริมจารีตประเพณีทองถิ่น ภายหลังตอมา
แนวความคิดในคําตัดสินของผูพิพากษาเหลานั้นไดสะทอนออกมาใหเห็นในประมวลกฎหมายซึ่ง
ไดมีการปรับใหเขากับความตองการของสังคม3  
 สําหรับประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีกฎหมายพาณิชยนาวีในรูปแบบของ
กฎหมายรายฉบับ ซึ่งทําใหปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาทางดานตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการพาณิชยนาวีในเรื่องตาง ๆ ยังไมมีความสมบูรณเพียงพอทั้งในดานเนื้อหาที่จะรองรับกับ
ปญหาการพาณิชยนาวีในเรื่องหลัก ๆ อีกหลายเรื่องเมื่อเทียบกับหลักเกณฑกฎหมายพาณิชยนาวี
ระหวางประเทศ (มาตรฐานสากล) อีกทั้งกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยปรากฏอยูใน

                                                  
2 ปริญญา ศรีเกตุ, คําอธิบาย วิชา กฎหมายแพง : หลักทั่วไป Civil law : General 

Principles, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสูตรไพศาล),น.32. 
3 William Tetley, International Maritime and Admiralty Law, (Canada 

:International Shipping Publication,2002),p 10. 
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กฎหมายหลายฉบับ อยางกระจัดกระจายและมีหลักเกณฑเพียงไมก่ีเรื่อง โดยปรากฎอยูในรูปแบบ
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และคําพิพากษา ซึ่งยากตอการ
เชื่อมโยงเนื้อหาสาระและระบบกฎเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพาณิชยนาวี  ซึ่งวิธีการที่
จะชวยแกไขปญหาดังกลาวนั้นควรเริ่มจากการแกปญหาในสวนของกฎหมายพาณิชยนาวีที่ยังไม
มีกฎหมายรองรับ โดยมีความจําเปนอยางมากที่จะตองทําการยกรางกฎหมายในเรื่องที่ยังขาดอยู 
เพื่อกําหนดหลักการในเรื่องนั้น ๆ ใหมีความชัดเจนซึ่งจะทําใหผูที่เก่ียวของไดมีหลักกฎหมายยึด
เหนี่ยวเพ่ือเปนแนวทางนํามาปรับใชสําหรับการปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ ไปในทิศทางเดียวกัน จะไดไม
เกิดปญหาโตแยงไดวาอยางไรถูก อยางไรผิด การยกรางกฎหมายในเรื่องที่ยังไมมีอยูเลยใน
ปจจุบันหรือมีแตควรมีการยกรางบทบัญญัติเพิ่มเติมตองสามารถใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติและ
ตองสามารถครอบคลุมปญหาที่ไดเกิดขึ้นหรืออาจเกิดมีข้ึนใหไดมากที่สุดดวย ทั้งนี้เพื่อชวย
สงเสริมธุรกิจเก่ียวกับการพาณิชนาวีของประเทศไทยใหมีความมั่นคงและนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
จากนั้นจึงนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับการพาณิชยนาวีทั้งหมดที่มีการใชบังคับกันอยู
นํามารวบรวม ทบทวน และเรียบเรียงไวในประมวลกฎหมาย โดยจัดทําใหเปนระบบ (Systematic) 
มีความเปนเอกภาพ สอดคลองสัมพันธกันตามเนื้อหาของเรื่องนั้น ๆ รวมทั้งควรมีการปรับปรุง 
แกไขเพิ่มเติมในเนื้อหาบทบัญญัติ และควรใสหลักเกณฑตาง ๆ ใหครบถวน และเมื่อมองในแง
สากลแลว กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถรองรับให
ครอบคลุมถึงกิจการพาณิชยนาวีตาง ๆ อยางครบถวน 
 ดังนั้น การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําใหกฎหมายพาณิชยนาวีและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับพาณิชยนาวีใหสอดคลองในทิศทางเดียวกันและมีความสมบูรณครบถวน โดยการ
ปรับปรุง จัดทํากฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในลักษณะของประมวลกฎหมายพาณิชย
นาวี (Codification) และพิจาณาถึงขอดีและอุปสรรคในการจัดทําประมวลกฎหมาย เนื่องจากเห็น
วาจะเปนการชวยใหประเทศไทยมีรากฐานในการพัฒนากฎหมายและกิจการดานพาณิชยนาวีใหมี
ความกาวหนามากยิ่งขึ้น  โดยครั้งอดีตรัฐบาลของประเทศไทยก็ไดเล็งเห็นความสําคัญและความ
จําเปนที่จะตองเรงพัฒนาการพาณิชยนาวีของไทยจึงมีการสนับสนุนการพัฒนาพานิชยนาวีใน
ดานตาง ๆ ใหเขมแข็งยิ่งขึ้นถึงขนาดคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นไดมีมติใน พ.ศ. 2518 ใหตั้ง
คณะกรรมการรางประมวลกฎหมายทะเลขึ้นเพื่อทําหนาที่ยกรางประมวลกฎหมายทะเลอันมี
ขอบเขตครอบคลุมเรื่อง การรับขนของทางทะเล ประกันภัยทางทะเล จํานองเรือ จํานําสินคา 
บุริมสิทธิเกี่ยวกับเรือ ความรับผิดชอบของเจาของเรือและนายเรือ ตลอดจนการกําหนดมาตรการ
ของรัฐในการควบคุมเรือ ฯลฯ  อยางไรก็ตามหลังจากนั้น โดยที่ความจําเปนในการที่จะตองรีบ
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พัฒนาพาณิชยนาวีของประเทศทวีสูงขึ้นอยางมาก รัฐบาลจึงไดตัดสินใจตราพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ข้ึน และจัดตั้งองคการเฉพาะขึ้นมาดูแลรับผิดชอบ4  ทั้งนี้ใน
การศึกษาความเปนไปไดของประเทศไทยในการจัดทํากฎหมายพาณิชยนาวีและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับพาณิชยนาวีใหปรากฎอยูในรูปแบบประมวลกฎหมาย (Codification) ยังตองคํานึงถึง 
อนุสัญญาระหวางประเทศ ธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศเกี่ยวกับพาณิชยนาวี เพื่อประโยชน
ของประเทศไทยเองที่จะไดเรียนรูถึงประสบการณของตางชาติ และรับรูถึงแนวความคิดรวมของ
ธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ รวมทั้งจะไดหลีกเล่ียงการขัดกันของกฎหมายเมื่อมีการ
พิจารณาจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวี 
 กฎหมายพาณิชยนาวีถือเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา
กิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยใหมีความรุดหนา ทัดเทียม และเปนที่ยอมรับแกนานาประเทศ  
หากประเทศไทยมีกฎหมายพาณิชยนาวีอยางครบถวน คลอบคลุมถึงเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
กิจการพาณิชยนาวี จะทําใหเกิดความมั่นใจแกผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจพาณิชยนาวีทุก ๆ ฝาย โดย
ม่ันใจวาเมื่อเกิดมีขอพิพาทตาง ๆ ข้ึน กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยสามารถมีมาตรการ
คุมครองที่เหมาะสมและชัดเจน และเมื่อกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยมีการพัฒนามาก
ย่ิงขึ้น จะนําผลไปสูการทําใหมีการคาขายมากขึ้น ภาพรวมของเศรษฐกิจดีข้ึน เนื่องจากสวนใหญ
แลวการนําเขา หรือสงออกสินคาจะทําโดยวิธีขนสงทางทะเล  
  
   1.2 วัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา 
 
  จากที่มาและสภาพปญหาที่กลาวแลวขางตน ผูเขียนจึงประสงคที่จะศึกษาถึงความ
เปนไปไดและความเหมาะสมในการรวบรวม ปรับปรุง และจัดหมวดหมูกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยอยางมีระบบและพัฒนากฎหมายพาณิชยนาวีใหเปนที่ยอมรับของนานาประเทศและ
ใหไดมาตรฐานสากล เพื่อเปนแนวทางในอนาคตสําหรับการปรับปรุงกฎหมายพาณิชยนาวีใน
ประเทศไทยใหมีอยางครบถวน ทันสมัย โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากลและ
ธรรมเนียมของระบบการคาระหวางประเทศ 

                                                  
4 ประเสริฐศิริ สุขะวัธนกุล, “การพัฒนาพาณิชยนาวีของสาธารณรัฐสิงคโปร : 

การศึกษารายกรณีเปรียบเทียบกับประเทศไทย”, วารสารการพาณิชยนาว,ี ปที่ 8, ฉบับที่ 3, น.118 
(กันยายน – ธันวาคม 2532). 
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        1.3 แนวความคิดของการศึกษา 
 

ศึกษาระบบกฎหมายและสาระสําคัญทางดานกฎหมายพาณิชยนาวีในเรื่องตาง ๆ 
ของตางประเทศ ทั้งในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีและประเทศที่ใชระบบ
กฎหมายพาณิชยนาวีรายฉบับซึ่งเปนระบบเดียวกับที่ประเทศไทยใชอยู เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในปจจุบัน โดยจะทําการศึกษากฎหมายพาณิชยนาวีของ
ตางประเทศจํานวนทั้งหมด 5 ประเทศ ไดแก ประเทศที่ใชประมวลกฎหมายพาณิชยนาวี 
ประกอบดวย ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศสวีเดน กับประเทศที่ไมไดใชประมวล
กฎหมายพาณิชยนาวี ประกอบดวย ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร และประเทศฝรั่งเศส เพ่ือให
เห็นถึงหลักกฎหมายดานพาณิชยนาวีที่มีอยูของตางประเทศ เมื่อนํามาศึกษา วิเคราะห และ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวจะชวยทําใหใชเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย
พาณิชยนาวีของประเทศตอไปภายภาคหนา  
 
        1.4 วิธกีารศึกษา  
 

ผูเขียนจะใชวิธีดําเนินการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา
คนควาและวิเคราะหขอมูล จากตัวบทกฎหมาย คําอธิบาย คําพิพากษาฎีกาของศาล รวมตลอดถึง
บทความของนักกฎหมายและผูเก่ียวของ โดยจะศึกษาจากตัวบทกฎหมายพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยและของตางประเทศทั้งที่ใชระบบกฎหมายพาณิชยนาวีในรูปแบบประมวลกฎหมาย
และในรูปแบบกฎหมายพาณิชยนาวีรายฉบับ  

 
   1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
1.ทําใหไดทราบถึงหลักกฎหมายพาณิชยนาวีของตางประเทศทั้งประเทศที่มีประมวล

กฎหมายพาณิชยนาวีใชบังคับและประเทศที่ใชกฎหมายพาณิชยนาวีแบบกฎหมายรายฉบับ 
 2.ทําใหไดทราบถึงปญหาที่เกิดมีข้ึนในหลักกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยวา
ประเทศไทยมีหลักกฎหมายพาณิชยนาวีมากนอยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายพาณิชย
นาวีของตางประเทศทั้งที่อยูในรูปแบบประมวลกฎหมายและไมไดอยูในรูปแบบประมวลกฎหมาย 
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 3.หาแนวทางในการแกไขหรือลดปญหาและพัฒนาใหกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศ
ไทยใหมีความครบถวน มีความสมบูรณสอดคลองกันอยางเปนระบบเพื่อใหเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจและกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยตอไป และเพื่อเสนอแนะวาประเทศ
ไทยควรจัดทําประมวลกฎหมายพาณิชยนาวีหรือไม 

 
 
 
 
 
 
 


