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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

หนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เปนชุมชนตนแบบหนึ่งในหลาย ๆ 

ชุมชนที่มีบทเรียนมากมายในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหเขมแข็งและกาวหนา ในอดีตที่ผานมา 

หนองสาหรายเปนชุมชนที่มีการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ชาวบานสวนใหญทําการเกษตรท้ังปลูก

ขาว ปลูกขาวโพด ออย เล้ียงวัวเนื้อ  เปนตน เสนทางการทํากินของชาวบานที่หนองสาหราย ก็ไม

แตกตางไปจากเกษตรกรพื้นที่อ่ืนเทาใดนัก ทํานา ปลูกพืชไร  กูเงินมาทํากิน และสุดทายก็มีหนี้สิน

กอนโต ในป พ.ศ. 2523 ภายหลังจากคลองชลประทานเปดใช ชาวบานทํานามากข้ึน วิถีการทํา

การเกษตรของชุมชนหนองสาหรายก็เร่ิมเปลี่ยนไป มีการเรงปลูก เรงผลิต เรงใสปุยเคมี ตางคน

ตางทําใหผลผลิตของตนดีที่สุด สุดทายแลวส่ิงดี ๆ เชน การลงแขก ก็เร่ิมหายไปจากชุมชน  

(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ม.ป.ป.) 

สภาพที่เกิดข้ึน ทําใหชาวบานบางสวนเร่ิมรูสึกตัววาชุมชนกําลังเผชิญกับปญหา

เศรษฐกิจอยูและจากจุดนี้เอง ชุมชนจึงเร่ิมกําหนดทิศทางในการทํางานชุมชน ดวยมุงหวังจะสราง

ชุมชนที่อยูดีมีสุขใหเกิดข้ึน เกิดการดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็น

เร่ืองสุขภาพชุมชน ที่ทํางานผานกลไกของอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)ซึ่งมีบทบาท

หนาที่สําคัญในการสรางการมีสวนรวมจากชาวชุมชน ใหขอมูล ใหความรูแกชาวบาน จากเรื่อง

สุขภาพใกลตัว ใกลครอบครัว เกิดการขยับขยายเกิดการรวมกลุมกิจกรรม กลุมอาชีพ นําไปสู

เสนทางการจัดต้ังกลุมออมทรัพยชุมชนข้ึน ในป พ.ศ. 2540 กอเกิดการรวมคน รวมเงินในชุมชนข้ึน

อยางเปนรูปธรรม  

กิจกรรมของกลุมออมทรัพย ทําใหเกิดกลุมอาชีพตาง ๆ ข้ึนในชุมชน แมวาในชวงแรก

จะมีไมกี่กลุม แตกระบวนการประชุมปรึกษาหารือระหวางชาวชุมชนเกิดข้ึนบอยคร้ัง ประกอบกับมี

พื้นฐานการทํางานเร่ืองสุขภาพชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน ทําใหเกิดการสรางแกน

นํา สรางตัวแทนกลุมข้ึนมาจากกระบวนการดังกลาว ขณะเดียวกัน การเกิดข้ึนขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองสาหราย (อบต.) กลายเปนกลไกหนุนเสริมที่สําคัญยิ่งของชุมชน โดย อบต.ชุดแรก

ที่เขามาบริหารจัดการชุมชน ไดวางรากฐานการทํางานพัฒนาชุมชนอยางมีสวนรวม เปนหนวย

สนับสนุนงานพัฒนาชุมชนทั้งในดานกําลังคน กําลังคิด และกําลังทุน เสนทางการพัฒนาชุมชน
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หนองสาหรายที่ไดส่ังสมมาตลอดหลายป จึงปรากฏรูปธรรมชัดเจนข้ึน มีการประสานความรวมมือ 

ทํางานเชื่อมโยง จากวงประชุมแกนนํา ตัวแทนกลุม พัฒนาจนเกิดสภาผูนําโดยมีตัวแทนจากกลุม

ตางๆ เชน ตัวแทนกลุมเด็ก เยาวชน ตัวแทนผูใหญบาน กํานัน ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกองทุน

หมูบาน ตัวแทนกลุมคาขาย ตัวแทนกลุมออมทรัพย ฯลฯ ในแตละหมูบานเขามาทํางานในสภา

ผูนํา หมูบานละประมาณ 8-10 คน ตามสัดสวนกลุมกิจกรรมที่เกิดข้ึนในแตละหมูบาน  

สภาผูนําหนองสาหราย ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู 

ปรึกษาหารือกันอยางมีทิศมีทางมากข้ึน เอาปญหาจากแตละหมูบานเขามารวมคุย รวมคิด รวม

แก จากการวิเคราะหหารือกันระหวางกลุมตัวแทน ทําใหชุมชนมองเห็นเปาหมายเสนทางเดิน

รวมกันวา อยากจะพัฒนาชุมชน อยากจะแกไขปญหาชุมชน สรางใหชุมชนอยูดีมีสุข ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา   

ชุมชนหนองสาหรายเองไมไดหยุดนิ่งที่จะเรียนรู  ซึ่งชุมชนไดไปแลกเปล่ียนเรียนรูกับ

ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จตามที่ตาง ๆ เชน ชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช  ชุมชนบานหนองกลาง

ดง กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตน  การไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูในหลายที่ 

พบวา เคร่ืองมือสําคัญที่หลายชุมชนใชในการจัดการตนเองนั้น คือ แผนแมบทชุมชน ทําใหชุมชน

หนองสาหรายไดเกิดความตองการจะทําแผนแมบทชุมชนของตนเองบาง จนกระทั่งป พ.ศ.2545 

กระบวนการทําแผนแมบทชุมชนก็เกิดข้ึน โดยมีความรวมไมรวมมือจากองคกร หนวยงานหลาย

แหง ที่อาจเรียกไดวา เปนกัลยาณมิตรของชุมชนหนองสาหราย ทั้งพัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแหง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) กระบวนการทําแผน

แมบทชุมชนเปรียบเสมือนกระจกบานใหญที่สะทอนใหคนในหนองสาหรายเห็นวาส่ิงใดเปนปญหา 

และควรที่จะแกไขอยางไร 

กระบวนการจัดการนับต้ังแตชวงป พ.ศ.2546-2548 นํามาสูการกอเกิดกลุมกิจกรรม

กวา 93 กิจกรรม จัดแบงได 5 กลุมองคกร  ไดแก  องคกรการเงิน เชน กลุมออมทรัพย กองทุน

หมูบาน ธนาคารชุมชน กลุมสวัสดิการ ฯลฯ องคกรดานสุขภาพ (อสม.) เชน กลุมกิจกรรม to be 

number one กลุมออกกําลังกาย ชมรมสุขภาพ ฯลฯ องคกรกลุมอาชีพ 11 อาชีพ เชน กลุมปลูก

ขาว กลุมปลูกออย กลุมปลูกขาวโพด กลุมเล้ียงวัว กลุมคาขาย ฯลฯ องคกรดานพัฒนาคนและ

ส่ิงแวดลอม เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชน กลุมการศึกษา เปนตน           

เสนทางการทํางานชัดเจน กลุมกิจกรรมตาง ๆ ทํางานเช่ือมโยงกัน ขณะที่ชุมชน

กําลังขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน กระบวนการทํางานที่จะบมเพาะ สรางรากฐาน ความเขมแข็ง

ใหแกเด็กและเยาวชนก็เปนส่ิงสําคัญที่ชุมชนใหความสําคัญ มีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

หลักสูตรการบันทึกรายรับ-รายจายโดยเยาวชน โดยหัวใจของหลักสูตรคือ การวางแผนชีวิต การใช
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จายเงิน บมเพาะสรางทัศนคติในการใชเงินอยางมีระบบ รูจักการออม หลักสูตรโรงเรียนวันพุทธ ที่

ทุกวันพระ เด็ก ๆ ทุกคนตองไปทําบุญ สรางเสริมนิสัยการไหว การเคารพนบนอบผูหลักผูใหญ 

หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง และการคนหาคุณงามความดีในหลายระดับ ต้ังแตตนเอง ชุมชน 

ตําบล จังหวัด และโลก เพื่อเปนแบบอยางการดําเนินชีวิต 

กระบวนการตาง ๆ ที่มีอยูหลากหลายจะทํางานไดอยางมีพลังนั้น ก็คือ กระบวนการ

ที่จะอํานวยใหผูคนเกิดการคนพบตัวเองและสรางความสัมพันธแบบใหมไดในเวลา

เดียวกัน ในทายที่สุดแลวระบบ (ชุมชน) ทั้งมวลตองมีสวนรวมในกระบวนการ

ดังกลาวดวย ส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนไมไดดวยผูเช่ียวชาญจากภายนอกที่เปนเพียงกลุมเล็ก ๆ 

กลุมหนึ่งเทานั้น  (มากาเร็ต เจ. วีตเลย, 2550, น. 56)      

ผลของการทํางานรวมกันของคนในชุมชนกอใหเกิดพลังของสํานึกแหงความเปน

ชุมชน มีเปาหมายรวมและสงเสริมธรรมเนียมแหงการมีสวนรวมของคนในชุมชน ส่ิงเหลานี้เปน

เงื่อนไขนําไปสูการฟนฟูใหความเปนชุมชนกลับมามีชีวิตชีวาที่ดีข้ึน ซึ่งเปนส่ิงที่เกิดหรือพัฒนาข้ึน

ในระหวางหรืออาจเกิดหลังจากที่คนไดมาทํางานรวมกัน โดยหาส่ิงที่เช่ือมโยงบุคคลเขาดวยกัน

เสริมสรางใหเกิดการปฏิสัมพันธทางสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได การที่บุคคลสามารถ

เชื่อมโยงกับบุคคลอ่ืน ๆ ได จะทําใหตัวเขาเองเกิดความตระหนักในเร่ืองที่เกี่ยวกับผูอ่ืนมากข้ึนและ

เปนการตรวจสอบตนเองดวยอีกทางหนึ่งเชนกัน  (ณัฐภัทร สุรินทรวงศ, 2552, น. 2) 

ธนาคารความดีของหนองสาหราย เปนส่ิงหนึ่งที่คนในหนองสาหรายรวมกันคิด 

รวมกันสรางใหเกิดข้ึนเพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของคนในชุมชน ซึ่ง

แตกตางจากธนาคารทั่วไป เพราะการที่จะกูเงินจากธนาคารท่ัวไปนั้น จะตองใชหลักทรัพยมาคํ้า

ประกัน และตองมีผูคํ้าประกัน เพื่อใหไดมาซึ่งเงินกูตามที่ตองการ แตธนาคารความดีของหนอง

สาหรายนั้น ไมจําเปนตองใชหลักทรัพยมาคํ้าประกัน ไมตองมีผูคํ้าประกัน แตเปนการคํ้าประกัน

ตนเองโดยใชความดีที่ตนเองทํา เปนการสรางคุณคาใหกับตนเองโดยยึดเอาความดีเปนทีต้ั่งในการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชนเอง ซึ่งเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ชวยยกระดับจิตใจของคนใน

ชุมชนใหเขาถึงเร่ืองคุณธรรม ความดี ความสุข มากกวาการนึกถึงเร่ืองความรํ่ารวย การมีเงิน

มากมายในบางครั้งอาจจะไมไดนํามาซ่ึงความสุขเสมอไป ชาวบานหนองสาหรายตองการให

ตนเองอยูอยางมีความสุขโดยการประพฤติ ปฏิบัติความดี เพื่อใหไดซึ่งความสุขและการหลุดพน

จากการเปนหนี้ 

“ธนาคารต้ังอยูไดดวยความไววางใจระหวางมนุษย มากกวาสัญญาที่เปนตัว

กระดาษ ความสําเร็จหรือความลมเหลวของธนาคารข้ึนอยูกับพลังความสัมพันธสวนตัวของ

มนุษย” (วิทยากร เชียงกูล, 2551, น. 66) 
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การสรางธนาคารความดีใหเกิดเปนรูปธรรมข้ึนมาเปนอีกกระบวนการพัฒนาชุมชน

หนึ่งที่คนชุมชนเปนผูกําหนดเองเปนการเสริมสรางพลังจากคนในชุมชน ธนาคารความดีจึงเปน

กลไกสําคัญที่กอใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาจากภายในชุมชน อีกทั้งยังเปนเสมือนกิจกรรมใน

การสรางปฏิสัมพันธทางสังคมของชุมชน ซึ่งจะกอใหเกิดการนําทุนทางสังคมของชุมชนออกมาใช

อยางตอเนื่อง ซึ่งไดแกเร่ืองของความไววางใจ  (Trust)  และความเขาใจอันดีระหวางกัน  (Mutual 

Understanding)  การมีคานิยมรวมกัน  (Shared Values)  การมีพฤติกรรมของสมาชิกที่อยูในรูป

ของเครือขายระหวางคน  (Human Networks)  หรือระหวางชุมชน  ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือ

ระหวางกัน (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ, 2548, น. 34-35) ความเปนชุมชนก็คงอยูสม่ําเสมอไมเส่ือม

สลายไป  

จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ธนาคารความดีกับการ

พัฒนาชุมชน เพื่อที่ผูศึกษาจะไดทราบเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการธนาคารความดีของ

ชุมชนหนองสาหรายวามีโครงสราง วิธีการข้ันตอน อยางไรและเพราะเหตุใดที่คนในชุมชนจึงหันมา

สนใจในเร่ืองของการใชความดีแกไขปญหาภายในชุมชน และจากการดําเนินงานธนาคารความดี

ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนเปนอยางไร และสงผลตอการพัฒนาชุมชนหนองสาหรายอยางไร เพื่อให

ธนาคารความดีเปนการสงเสริมในเร่ืองของการยึดถือคุณธรรมความดีในการดําเนินชีวิต เปนการ

พัฒนาทั้งตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีข้ึน เกิดความเปนชุมชนที่เขมแข็งตลอดไป และยังเปน

แบบอยางในการปฏิบัติดีแกชุมชนภายนอกอีกดวย 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการธนาคารความดี หมูที่ 4 บานหนองขุย ตําบล

หนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

2. เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนจากการดําเนินงานธนาคารความดี หมูที่ 4 บาน

หนองขุย ตําบลหนองสาหราย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
 

ขอบเขตในการศกึษา 
 

การศึกษาเร่ืองธนาคารความดีกับการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา หมูที่ 4 บาน

หนองขุย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี คร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมีขอบเขตดานเนื้อหา ขอบเขตดานพื้นที่ ดังนี้ 
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ขอบเขตดานเน้ือหา 
 

1. ศึกษากระบวนการบริหารจัดการธนาคารความดีของตําบลหนองสาหราย อําเภอ

พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

1.1  ศึกษาความเปนมาของธนาคารความดี 

1.2  ศึกษาถึงโครงสราง วัตถุประสงค ระเบียบกติกาการฝาก หรือจดบันทึกการ

ทําความดี การบริหารจัดการธนาคารความดี การนําความดีออกมาใชคํ้าประกันในการกูยืมเงิน 

การนําความดีมาจัดการปญหาชุมชน ปญหาอุปสรรคในการทําธนาคารความดี 

2. ศึกษาผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนจากการดําเนินงานธนาคารความดี 

2.1  ดานเศรษฐกิจ การจัดการภาวะหน้ีสิน การเขาถึงแหลงทุนของคนในชุมชน 

2.2  ดานความสัมพันธทางสังคม การแลกเปล่ียนเรียนรู ปฏิสัมพันธของคนใน

ชุมชน 

        
ขอบเขตดานพื้นที ่
 

พื้นที่ที่ใชในการศึกษา คือ หมูที่ 4 บานหนองขุย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนม

ทวน จังหวัดกาญจนบุรี เหตุผลในการเลือกศึกษา เนื่องมาจากหนองสาหรายเปนชุมชนตนแบบทีม่ี

การสรางตัวช้ีวัดความดี เพื่อนําความดีเขาถึงแหลงทุนเปนที่แรก และมีการกอต้ังธนาคารความดี

อยางเปนรูปธรรมและประสบความสําเร็จในการนําตัวช้ีวัดความดีไปใชในการพัฒนาอยางตอเนือ่ง

และสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1.  ทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการธนาคารความดี หมูที่ 4  บานหนองขุย ตําบล

หนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

2.  ทราบถึงผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนจากการดําเนินงานธนาคารความดี การ

เปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ ดานความสัมพันธทางสังคม  

3.  ผลที่เกิดจากการศึกษา สามารถเปนประโยชนแกชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในการเห็นความสําคัญของการดําเนินงานธนาคารความดี สามารถนําไปประยุกตใชกับชุมชน 

อ่ืน ๆ ที่มีความสนใจในเร่ืองของธนาคารความดีได 
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นิยามศัพททีใ่ชเฉพาะในการศึกษา 
 

ชุมชน ในที่นี้หมายถึง หมูที่ 4  บานหนองขุย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน 

จังหวัดกาญจนบุรี 

ความดี หมายถึง ความดี 22 ขอที่ชุมชนหนองสาหรายไดยึดถือปฏิบัติ ไดแก การ

เปนผูนําและผูตามที่ดี, การมีสุขภาพรางกายแข็งแรงดี, มีอาชีพดี มีความสุจริต,กลุมองคกรดี, 

สวัสดิการดี, ครอบครัวอบอุน, สามัคคีดี, จิตใจดี, มีสัจจะ, เรียนรูดี, มีความกตัญูดี, ปฏิบัติตาม

ระเบียบ-กฎหมาย, ประพฤติตนอยูใน ศีลธรรมอันดี, ประหยัด/อยูแบบพอเพียง, มีการเก็บออมดี, 

นิยมไทยใชของไทย, มีวิถีชีวิตตามหลักประชาธิปไตย, มีวินัยดี, ตรงเวลา, การละเวนส่ิงเสพติด

และอบายมุข, มีมารยาทและวัฒนธรรมไทยที่ดี, การมีสวนรวมดี 

ตัวชี้วัดความดี หมายถึง ส่ิงที่บงชี้หรือสะทอนถึงการดําเนินชีวิต การปฏิบัติงาน

ชุมชนรวมกันโดยอาศัยคุณธรรม คุณงามความดี เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวของคนในชุมชนหนอง

สาหราย 

สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง กลุมที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวของประชาชนใน

ตําบลหนองสาหราย เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการออม การกู การแบงปนผลประโยชนและการ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยมีคณะกรมการสถาบันการเงินชุมชนเปนผูบริหารจัดการ 

ธนาคารความดี หมายถึง ธนาคารที่รับฝากความดีแทนการรับฝากเงินของตําบล

หนองสาหราย ประชาชนคนใดทําความดีก็นํามาจดไวในธนาคารเพื่อเปนการสงเสริมใหคนใน

ชุมชนรักษาคุณธรรมและความดีงามใหอยูคูกับชุมชนไวอยางยาวนาน 


