
บทท่ี 4 
 

วิเคราะหการนํามาตรการทางภาษีมาใชในการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง 
 
 แนวความคิดในการใหการสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อใหพรรคการเมืองมีรายรับเพื่อ
ใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไมใชเร่ืองใหมในประเทศไทย ซึ่งพรรคการเมืองตางๆ ก็ได
พยายามผลักดันใหมีกฎหมายออกมารองรับกรณีดังกลาวตลอดมา เน่ืองจากการปลอยใหพรรค
การเมืองหารายไดแตเพียงลําพัง ในขณะท่ีรายไดของพรรคการเมืองมีแหลงท่ีมาไมมากนัก  
อันไดแก เงินคาธรรมเนียมที่เก็บจากสมาชิกพรรค เงินบริจาคจากภาคเอกชน หรือเงินอุดหนุนจาก
บุคคลสําคัญภายในพรรคซึ่งมีตําแหนงสําคัญหรือมีธุรกิจขนาดใหญ หรือใชวิธีอ่ืน ๆ เชน การจัด
กิจกรรมระดมทุนในการหาเงินกองกลางเขาพรรคน้ัน อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรม โดยพรรค
การเมืองท่ีมีสมาชิกจํานวนมาก หรือเปนพรรคการเมืองขนาดใหญอันเปนท่ีรูจักยอมมีความ
เขมแข็งและไดเปรียบพรรคการเมืองรายเล็ก ๆ ในการหารายไดมารองรับกับรายจาย ทําใหพรรค
เล็กออนแอ ขาดความเขมแข็งทางการเมืองเน่ืองจากขาดแคลนเงินอุดหนุน อันนําไปสูการผูกขาด
และเผด็จการทางการเมือง ขาดความเปนประชาธิปไตย และทําใหอุดมการณทางการเมืองขาด
ความหลากหลาย 
 การหารายไดใหเพียงพอกับรายจายนับเปนเร่ืองสําคัญในการหลอเลี้ยงพรรคให
สามารถดํารงและดําเนินกิจกรรมอยูไดและเปนสิ่งจําเปน อยางไรก็ดี รายไดจากเงินคาธรรมเนียม
ท่ีเก็บจากสมาชิกพรรคนับวาเปนจํานวนนอยมากหากจะเทียบกับรายไดอ่ืน ในขณะท่ีเงินบริจาค
จากภาคเอกชนตามความสมัครใจอาจนําไปสูความผูกพันกับกลุมผลประโยชน สวนเงินอุดหนุน
จากบุคคลสําคัญภายในพรรคซึ่งมีตําแหนงสําคัญหรือมีธุรกิจขนาดใหญหรือวิธีการไดมาซึ่งรายได
อ่ืน ๆ เชน การจัดกิจกรรมระดมทุนในการหาเงินกองกลางเขาพรรค ก็อาจไมมีความแนนอน  
ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงตองขอรับการบริจาคจากเอกชน ซึ่งหากเปนการบริจาครายยอย ยอมไม
กอใหเกิดปญหาใด ๆ และเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยผาน
ทางตัวแทน แตถาเปนการใหการสนับสนุนจากผูบริจาคท่ีใหการบริจาคเปนจํานวนมากยอม
กอใหเกิดระบบอุปถัมภและนําไปสูการครอบงําในทางการเมืองในท่ีสุด 

  
4.1 วิเคราะหรายไดและรายจายของพรรคการเมืองและสัดสวนการอุดหนุนทางภาษี 

 
 หากจะพิจารณารายรับรายจายของพรรคการเมืองจากงบการเงินของพรรคการเมือง
อันเปนเอกสารแสดงรายการรายรับรายจายของพรรคการเมือง เพื่อทราบรายละเอียดเก่ียวกับ 
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รายรับรายจายของพรรคการเมือง โดยจะไดยกตัวอยางบางพรรคการเมืองท่ีไดย่ืนงบการเงินตอ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําป 25481 ดังตอไปน้ี  
 1. พรรคประชาธิปตย  
 มีรายรับทั้งสิ้น 158,183,477.79 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 รายรับจากเงินบริจาค    38,013,707.50 บาท  
 รายรับจากเงินสนับสนุนของ กกต.    68,558,340.05 บาท 
 รายรับจากการจัดกิจกรรมระดมทุน  43,478,347.50 บาท 
 รายรับจากการจัดกิจกรรมอ่ืน   6,453,287.89 บาท 
 รายรับจากการขายของท่ีระลึก   1,453,200.00 บาท 
 รายรับเงินทําบุญพรรค    74,709.00 บาท 
 ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร   130,090.08 บาท 
 รายรับอ่ืน ๆ     21,795.77 บาท 
 สําหรับรายไดท่ีมาจากเงินบริจาคน้ัน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 เงินบริจาคของ ส.ส.     10,575,000.00 บาท 
 เงินบริจาคคณะกรรมการบริหาร    640,000.00 บาท  
 เงินบริจาค สก/สข     1,069,500.00 บาท  
 เงินบริจาคผูวาและทีมงาน    311,700.00 บาท 
 เงินบริจาคทั่วไป     25,146,310.00 บาท  
 เงินบริจาคเพื่อสาขาพรรค    271,197.50 บาท  
 มีรายจาย 156,809,169.63 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 รายจายบริหารตามโครงการ กกต.   29,684,731.44 บาท 
 รายจายในการเลือกต้ัง    63,943,881.15 บาท 
 รายจายคาบริหารสํานักงานใหญ   49,733,022.35 บาท 
 รายจายคาบริหารสาขาพรรค   13,447,534.69 บาท 
 ซึ่งจะเห็นไดวาพรรคมีรายรับสูงกวารายจาย 1,374,308.16 บาท โดยในปจจุบันพรรค
ประชาธิปตย มีจํานวนสมาชิก ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 จํานวน 4,095,493 คน  
 
 

                                                   
 1 รายงานงบการเงินพรรคการเมืองประจําป 2548, สํานักงานกิจการพรรคการเมือง
และการออกเสียงประชามติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มิถุนายน 2550) 
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 2. พรรคชาติไทย  
 มีรายรับทั้งสิ้น 1,511,488.75 บาท โดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
 รายไดบํารุงพรรคของสํานักงานใหญ  250.00 บาท  
 รายไดบํารุงพรรคของสํานักงานสาขา  427,995.56 บาท 
 รายไดจากการบริจาค    755,500.00 บาท  
 รายไดดอกเบ้ียรับของสํานักงานใหญ  327,742.81 บาท   
 รายไดดอกเบ้ียรับของสํานักงานสาขา  0.38 บาท       
 มีรายจาย 20,258,424.51 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 คาใชจายในการบริหารงานของสํานักงานใหญ  8,253,325.76 บาท 
 คาใชจายในการบริหารงานของสํานักงานสาขา 874,058.40 บาท 
 คาใชจายในการเลือกต้ัง   11,131,040.35 บาท 
 ซึ่งจะเห็นไดวาพรรคมีรายรับตํ่ากวารายจาย 18,746,935.76 บาท โดยในปจจุบัน
พรรคชาติไทยมีจํานวนสมาชิก ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 จํานวน 2,642,237 คน  
 3. พรรคเกษตรกรไทย  
 มีรายรับทั้งสิ้น 207,700 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 รายไดจากเงินกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง     183,700.00 บาท 
 รายไดจากเงินบริจาค    24,000.00 บาท 
 มีรายจาย 299,413 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 คาใชจายในการประชุม   41,200.00 บาท 
 คาเชาสํานักงานใหญ    60,000.00 บาท 
 คาเชาสํานักงานสาขา    24,000.00 บาท 
 คารับรอง     128,532.00 บาท 
 คาวัสดุอุปกรณ    3,600.00 บาท 
 คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ   34,000.00 บาท 
 คาธรรมเนียม    81.00 บาท 
 คาสอบบัญชี     8,000.00 บาท 
 ซึ่งจะเห็นไดวาพรรคมีรายรับต่ํากวารายจาย 91,713 บาท โดยในปจจุบันพรรคเกษตรกรไทย
มีจํานวนสมาชิก ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 จํานวน 8,789 คน  
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 4. พรรคพลังประชาชน  
มีรายรับทั้งสิ้น 869,006.34 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
รายไดจากการบริจาค     128,302.70 บาท 
รายไดคาบํารุงพรรค    0.00 บาท 
รายไดเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน   740,700.00 บาท 

 รายไดเงินสนับสนุนคาสาธารณูปโภค  0.00 บาท 
รายไดอ่ืน      3.64 บาท 
สําหรับรายไดท่ีมาจากเงินบริจาคน้ัน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
การรับบริจาคเงินสดจากบุคคลอ่ืนจํานวน  55,000.00 บาท 
การรับบริจาคเงินสวนตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  33,702.70 บาท 
การรับบริจาคกรณีบุคคลอ่ืนนําทรัพยสินมาใหใช 39,600.00 บาท 
มีรายจายทั้งสิ้น 882,512 บาท โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
คาใชจายตามโครงการและแผนงาน  740,700.00 บาท 
คาสอบบัญชี    12,000.00 บาท 
คาถายเอกสาร    620.00 บาท 
คาใชจายในการเดินทาง   740.00 บาท 
คาใชจายเบ็ดเตล็ด    2,150.00 บาท 
คาใชจายในการเลือกต้ัง   53,000.00 บาท 
คาใชจายในการเลือกต้ังจากการบริจาค  63,702.70 บาท 
คาเชาสาขาพรรคจากการบริจาค   9,600.00 บาท 
ซึ่งจะเห็นวาพรรคมีรายรับสูงกวารายจาย 13,506.36 บาท และในปจจุบันพรรคพลัง

ประชาชนมีจํานวนสมาชิก ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 จํานวน 7,840 คน 
 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาจากแหลงรายไดและการใชจายของพรรคการเมืองแลวจะ
พบวาพรรคการเมืองมีคาใชจายคอนขางมากไมวาจะเปนคาใชจายของสํานักงาน คาใชจายในการ
เลือกต้ัง หรือคาใชจายเบ็ดเตล็ด ในขณะท่ีรายรับมีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะอยางย่ิงรายรับท่ีเปน
กอบเปนกําท่ีพอจะคาดหวังไดของพรรคการเมืองก็มาจากเงินบริจาคน่ันเอง ซึ่งพรรคการเมืองท่ี
เปนพรรคขนาดใหญหรือพรรคท่ีมีบุคคลสําคัญเปนหัวหนาพรรคยอมมีรายไดจากการบริจาค
มากกวาพรรคท่ีเปนพรรคขนาดกลางหรือพรรคขนาดเล็ก หรือมีหัวหนาพรรคเปนที่ รูจักของ
ประชาชนนอยกวา ซ่ึงการนํามาตรการในการบริจาคใหแกพรรคการเมืองโดยนํามาตรการทางภาษี
มาใชนั้น อาจกอใหเกิดการอุดหนุนรายไดใหแกพรรคการเมืองเพ่ิมข้ึนดังมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
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 1. มาตรการในการกําหนดใหผูเสียภาษีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสามารถเลือกบริจาค
ใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเปนจํานวน 100 บาท โดยผูเสียภาษีจะตองแสดงความ
ประสงคในแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดในแตละปตามมาตรา 58 น้ัน เปนมาตรการ 
ท่ีกําหนดใหผูเสียภาษีทุกคนสามารถเลือกบริจาคใหแกพรรคการเมืองท่ีมีคติและนโยบายในทาง
การเมืองตรงตามความคิดในทางการเมืองของตน โดยเปนการใหการสนับสนุนโดยตรงแก 
พรรคการเมืองน้ัน ๆ แลวใหกรมสรรพากรนําเงินท่ีไดรับน้ันสงใหแกนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพื่อจัดสรรใหแกพรรคการเมืองตอไป อันเปนการไมจํากัดฐานของการบริจาคโดยใหผูเสียภาษี 
ท่ีตองย่ืนแบบแสดงรายการสามารถใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองใดก็ได และเปนการรวบรวม
เงินบริจาครายยอยซ่ึงจะไมกอใหเกิดปญหาการครอบงําพรรคการเมือง 
 หากพิจารณาจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งท่ีผานมาเมื่อวันที ่ 
23 ธันวาคม 2550 มีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังตามฐานขอมูลท่ีไดรับแจงจากกระทรวงมหาดไทย
ลาสุด ซึ่งมีการสํารวจและปรับปรุงจากจํานวนผูที่ไดแจงเพิ่ม-ถอนช่ือจากสํานักงานทะเบียนอําเภอ
และสํานักงานทะเบียนทองถ่ินทุกแหงรวมท้ังจากทะเบียนบานกลางดวย เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม 
2550 มีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น รวม 44,002,593 คน และไดมาใชสิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น 
32,759,009 คน2 เปนท่ีนาเสียดายวา จากการสอบถามไปยังกรมสรรพากร พบวากรมสรรพากรยัง
ไมไดมีการรวบรวมขอมูลจํานวนผูเสียภาษีท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง คือ เปนผูมีอายุต้ังแต 18 ป ขึ้นไป  
อาจเน่ืองมาจากหลังจากท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มีผลบังคับใช ยังไมไดมีการแกไขบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรใหมีความสอดคลองกัน อยางไร
ก็ดี พระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพากรตองกําหนดหลักเกณฑดังกลาวให
แลวเสร็จดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีภายใน 1 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ี
ประกาศใช คือ ภายในวันท่ี 8 ตุลาคม 2551  
 หากจะพิจารณาเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีหนาท่ีย่ืนแบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อ
เสียภาษีอากรตามรายงานสถิติแยกตามขั้นเงินไดพึงประเมิน ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ซึ่งมีจํานวน
ท้ังสิ้น 6,450,779 ราย โดยคาดหมายวาผูเสียภาษีเหลาน้ันมีความประสงคจะบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองตามความนิยมของตนรายละ 100 บาท จะมีเงินภาษีท่ีจะตองนําไปจายใหแกพรรค
การเมืองตามท่ีแสดงความประสงคเปนจํานวน 645,077,900 บาท และหากพิจารณาเปรียบเทียบ
จากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังวาเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีและไดแสดงความประสงคจะบริจาคเงิน
ใหแกพรรคการเมืองรายละ 100 บาท ก็จะมีเงินภาษีท่ีถูกนํามาใชในกรณีดังกลาวเปนจํานวน 

                                                   
 2 คณะกรรมการการเลือกต้ัง,จดหมายขาวสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ขาวท่ี 
236,  25 ธันวาคม 2550  
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4,400,259,300 บาท หรือหากเทียบจากจํานวนผูท่ีมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคร้ัง
ท่ีผานมาจะมี ท่ีตองนําไปจายใหแกพรรคการเมืองตามท่ีแสดงความประสงคเปนจํานวน 
3,275,900,900 บาท ซึ่งหากพิจารณาจํานวนพรรคการเมืองจากขอมูลพรรคการเมืองท่ียัง
ดําเนินการอยู ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง จํานวน 68 พรรค แลวจะ
พบวามีเพียงพรรคใหญๆ ซึ่งไดรับความนิยมเพียงไมก่ี 10 พรรคเทาน้ัน ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา 
การแสดงเจตนาบริจาคภาษีในกรณีน้ีนาจะตกเปนรายไดใหแกพรรคใหญ ๆ ท่ีไดรับความนิยม 
โดยพรรคเล็กพรรคนอยอาจจะไดรับจากผูท่ีมีความประสงคจะใหการสนับสนุนพรรคของตน
เทาน้ันหรือบางพรรคอาจไมไดรับการบริจาคเลย  

อยางไรก็ดี การนํามาตรการดังกลาวมาใชในประเทศไทยโดยการกําหนดใหผูเสียภาษี
สามารถเลือกท่ีจะนําเงินบริจาคใหพรรคการเมืองโดยย่ืนพรอมแบบแสดงรายการเสียภาษีน้ันอาจ
เปนการนําผูเสียภาษีท่ีมีความสนใจในทางการเมืองในวิถีทางประชาธิปไตยเขามาในระบบอัน
สนับสนุนระบบการจัดเก็บภาษี เน่ืองจากเปนการหักเงินภาษีท่ีตองเสียอยูแลวนําไปสงใหแก 
พรรคการเมือง โดยไมตองชําระเงินภาษีเพิ่มเติม และเปนไปตามความสมัครใจ ซึ่งเมื่อมีรายรับ
จากการบริจาคก็เปนผลดีตอ พรรคการเมืองในประเทศไทยท่ีจะมีรายไดในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเพิ่มขึ้น โดยที่รัฐไมตองนําเงินไปใหการอุดหนุนโดยตรง เพียงแตใหการอุดหนุนโดยออม 
โดยใชมาตรการทางภาษี และยอมเสียรายไดในการไดรับเงินภาษีจํานวนหน่ึงเพื่อนําไปอุดหนุน
ใหแกพรรคการเมืองโดยตรงเพื่อชักจูงใหผู เสียภาษีมีสวนรวมในการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยโดยการใหการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีคตินโยบายของพรรคตรงกับความนิยม
ของตนใหสามารถดํารงอยูได  

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในมาตรา 
76 ไดมีบทบัญญัติพิเศษเพิ่มใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนสมทบใหแกพรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคตาม
มาตรา 58 อีกรอยละ 5 ของจํานวนเงินท่ีไดรับจากการแสดงเจตนารวมกัน และเมื่อรวมกันแลว
จะตองไมเกินก่ึงหน่ึงของวงเงินท่ีกองทุนจัดสรรใหแกพรรคการเมืองในปน้ัน หากสูงกวาจํานวน
วงเงินท่ีกองทุนจัดสรรใหแกพรรคการเมืองใหลดการจัดสรรใหแกพรรคการเมืองเปนสัดสวนกัน 
และเน่ืองจากเงินท่ีไดรับมาใชในการอุดหนุนซึ่งมาจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองน้ันสวน
หน่ึงเปนเงินงบประมาณ การนํามาตรการน้ีมาใชยอมกอใหเกิดผลผูกพันกับงบประมาณแผนดิน
ของประเทศ แตอยางไรก็ดี มาตรการดังกลาวถือเปนกรณีท่ีรัฐใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองท่ี
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจนเปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากประชาชน ซึ่งจะไดรับเงินรางวัล
เพิ่มเปนพิเศษโดยรัฐจายสมทบเพิ่มเติมใหอีกรอยละ 5 ของจํานวนเงินท่ีไดรับบริจาคท้ังหมดจาก
การแสดงเจตนาบริจาครายละ 100 บาท ของประชาชนผูเสียภาษีตามมาตรา 58 เพื่อสนับสนุน
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การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพิ่มเติมจากการท่ีพรรคไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนา
พรรคการเมืองในกรณีปกติซ่ึงไดรับจัดสรรเปนรายปตามมาตรา 75  
 หากจะพิจารณาเปรียบเทียบตามตัวอยางขางตนวารัฐจะตองนําเงินภาษีท่ีผูเสียภาษี
เสียใหรัฐจํานวน 645,077,900 บาท ตามจํานวนผูย่ืนแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี หรือ 
4,400,259,300 บาท ตามจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง หรือ 3,275,900,900 บาท ตามจํานวน 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังมาคํานวณ รัฐก็จะตองนําออกเงินสมทบอันนํามาจากเงินงบประมาณแผนดิน
อีกจํานวน 32,253,895 บาท หรือ 22,002,965 บาทหรือ 163,795,045 บาท เพื่อสมทบใหแก
พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินบริจาคตามความประสงคของผูเสียภาษี  
 3. มาตรา 48 กําหนดใหรายไดและทรัพยสินของพรรคการเมืองน้ันท่ีไดรับตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร 
ซึ่งมีผลเปนการยกเวนภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มจากการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้น 
มีขอพิจารณาดังตอไปน้ี 

เน่ืองจากรายรับของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนไปตามมาตรา 53 
ซึ่งจะตองดําเนินการใหเปนไปโดยเปดเผยและสามารถตรวจสอบได โดยรายไดหลัก ๆ ของ 
พรรคการเมือง ก็มาจากเงินคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
เงินไดจากการจําหนายสินคาและบริการของพรรคการเมือง เงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไดจากการจัดกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมืองหรือท่ีไดรับจากการบริจาค 
เงินอุดหนุนจากกองทุน ดอกผลของเงินและรายไดจากทรัพยสินของพรรคการเมือง รวมท้ังรายได
อ่ืน ๆ ซึ่งการหารายไดตาง ๆ นอกจากเงินคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองน้ันจะตอง
เปนไปตามท่ีนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดดวย  
 นอกจากน้ีพรรคการเมืองจัดต้ังขึ้นเพื่อทําหนาท่ีเปนผูแทนของประชาชนในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตาม
วิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดองคกร การดําเนินกิจการ และขอบังคับก็
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปนหนาท่ีของรัฐ
ในการใหการสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 873 

                                                   
 3 มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังน้ัน จะเห็นไดวา เพื่อประโยชนในการสนับสนุนใหพรรค
การเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและคงอยูไดตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย รัฐ
จึงยอมยกเวนท่ีจะไมจัดเก็บภาษีจากพรรคการเมืองโดยยอมเสียรายไดดังกลาว อันตางจากการ
ดําเนินกิจการของมูลนิธิและสมาคมท่ีจัดต้ังขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แมวา
มูลนิธิหรือสมาคมมิไดเปนองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อแสวงหากําไร และมักจะมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กุศลและสาธารณะประโยชน อันเปนการแบงเบาภาระของรัฐในการทําหนาท่ีในแตละดานภายใต
ขอบวัตถุประสงคของมูลนิธิหรือสมาคมน้ัน ๆ ทําใหรัฐประหยัดเงินงบประมาณและเปนการ
กระจายบริการสาธารณะใหท่ัวถึง ซึ่งเดิมมูลนิธิหรือสมาคมก็ไมมีหนาท่ีตองเสียภาษีเงินได แต
ตอมาเมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม 2535 ไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินได และ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 2) เร่ือง กําหนดองคการ สาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษา
ตามมาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 
(ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 กําหนดใหมูลนิธิหรือสมาคมท่ีทําการคาหรือหากําไรอยูในเกณฑท่ีตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรมาตรา 39 (3) ซึ่งจะไดรับยกเวนภาษีเมื่อเปนมูลนิธิ

                                                                                                                                                  
(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
 (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี 
 (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนได
ใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตราน้ีตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ี
ใกลเคียงกัน 
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หรือสมาคมท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดใหเปนองคกรสาธารณกุศลตาม
มาตรา 47 (7) (ข) เทาน้ัน โดยในการเสียภาษีเงินไดของมูลนิธิหรือสมาคมน้ัน กฎหมายได
กําหนดใหมูลนิธิหรือสมาคมตองเสียภาษีเงินไดจากยอดรายไดกอนหักรายจายใด ๆ เน่ืองจากไม
สามารถจัดเก็บจากฐานกําไรสุทธิไดดังเชน บริษัทหรือหางหุนสวนท่ัวไป โดยฐานรายไดน้ันจะมา
จากรายไดทุกอยางไมวาจะเปนรายไดจากการขายสินคาหรือบริการ ดอกเบ้ีย คาเชา หรือเงินปน
ผล เปนตน โดยอัตราภาษีและการคํานวณภาษีของมูลนิธิและสมาคมมีดังน้ี คือ เงินไดประเภทท่ี 8 
อันไดแก เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนสงหรือการอ่ืน ๆ 
เสียรอยละ 2 ของรายไดกอนหักคาใชจาย และเงินไดอ่ืน ๆ เสียรอยละ 10 ของรายไดกอนหัก
รายจาย ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินไดของมูลนิธิหรือสมาคมท้ังหลายน้ันก็มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ผลักดันใหมูลนิธิหรือสมาคมท้ังหลายดําเนินกิจกรรมในทางสาธารณะกุศลโดยแทจริง มิใชเพียงต้ัง
มูลนิธิหรือสมาคมขึ้นมาเพื่อหาผลประโยชนในทางภาษี หรือดําเนินการเพื่อประโยชนของบุคคล
บางกลุมเทานั้น โดยมูลนิธิหรือสมาคมดังกลาวจะไดมาดําเนินการขอเปนมูลนิธิหรือสมาคมตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่มเติมโดย
หากมีการบริจาคใหแกมูลนิธิหรือสมาคมดังกลาวก็จะสามารถนําไปหักลดหยอนในการเสียภาษี
เงินไดของบุคคลธรรมดาหรือ นิติบุคคลไดอีกดวย อันมีผลทําใหมูลนิธินั้นสามารถมีรายรับเพียงพอ
ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได ซึ่งจะเห็นไดวาพรรคการเมืองและมูลนิธิน้ันตางก็เปน
องคกรท่ีสมควรไดรับการสนับสนุนเน่ืองจากเปนองคการท่ีมีหนาท่ีสําคัญเชนเดียวกัน โดยพรรค
การเมืองเปนองคกร ซึ่งจําตองมีเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในขณะท่ีมูลนิธิหรือสมาคมก็ชวยทําหนาท่ีในการดําเนินงานสาธารณประโยชนอัน
เปนการแบงเบาภาระของรัฐ  

ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมวาบทบัญญัติตามมาตรา 48 น้ีแทจริงแลวอาจไม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไว ในทํานองเดียวกับมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งไดกลาวไวอยางละเอียดแลวในบทท่ี 3 อยางไรก็ดี การ
กําหนดใหมีบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือปองกันปญหาในการตีความน่ันเอง 

 
4.2 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการนํามาตรการทางภาษีมาใชในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง 

 ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได
กําหนดใหผูเสียภาษีท่ีเปนบุคคลธรรมดาสามารถแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาประจําปโดยระบุชื่อพรรคการเมือง ซึ่งตนมีความประสงคจะบริจาคภาษีใหจํานวน 
100 บาท ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดในมาตรา 58 และการกําหนด
มาตรการใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองนําเงินท่ีบริจาคไปหัก
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เปนคาลดหยอนตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร โดยยินยอมใหหักในกรณีบุคคลธรรมดาไมเกิน
ปละ 5,000 บาท และในกรณีนิติบุคคลปละไมเกิน 20,000 บาท ตามหลักเกณฑท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรประกาศกําหนดตามมาตรา 61 เปนการกําหนดใหผูบริจาคสามารถนําเงินภาษีท่ีตน
ไดเสียไปบริจาคใหแกพรรคการเมืองตามท่ีตนมีความประสงคจะอุดหนุนอันเปนการมีสวนรวมใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง หรือเปนการท่ีรัฐยินยอมใหผูเสียภาษีท่ีบริจาคใหแก
พรรคการเมืองมาบรรเทาภาระภาษีท่ีตองเสียไดตามจํานวนท่ีกําหนดไว อยางไรก็ดี กฎหมายก็ได
มีการจํากัดเพดานในการบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไวไมเกิน 10 ลานบาทตอป 
ตามมาตรา 59 เพื่อปองกันการครอบงําพรรคการเมือง โดยกลุมผลประโยชน เน่ืองจากเงินบริจาค
กอนใหญ ยอมนํามาซ่ึงขอแลกเปล่ียนในรูปแบบตาง ๆ  
 สําหรับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังการนําเงินบริจาคไปหักลดหยอนหรือหักเปนคาใชจายเพื่อเสียภาษี
เงนิไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล ตามมาตรา 58 และมาตรา 61 น้ัน แยกพิจารณาได
ดังตอไปน้ี 
 1. หลักเกณฑตามมาตรา 58 เน่ืองจากการบริจาคใหแกพรรคการเมืองโดยแสดง
เจตนาในแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป โดยใหผูเสียภาษีที่ประสงค
จะใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองใดระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีตนประสงคจะบริจาคภาษี 
จํานวน 100 บาท ใหจํานวน 1 พรรคการเมือง และใหกรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองท่ี
ไดรับบริจาคพรอมจํานวนเงินท่ีไดรับสงใหแกนายทะเบียน และโอนเงินดังกลาวใหกองทุนเพื่อให
กองทุนโอนตอใหพรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคตามมาตราน้ี ภายใตหลักเกณฑ วิธีการ และภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังและกรมสรรพากรจะไดตกลงกันน้ัน  
 ผูเขียนมีขอสังเกตวา การกําหนดใหกรมสรรพากรนําเงินที่ผูเสียภาษีแสดงความ
ประสงคจะบริจาคจํานวน 100 บาท จากเงินภาษีท่ีตองเสียไปใหแกพรรคการเมืองน้ัน อาจมีปญหา 
ตามมาตรา 244 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งมีหลักการท่ีจะใหเงินทุก

                                                   
 4 มาตรา 24   บรรดาเงินท่ีสวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย
หรือระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาท่ีหรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใช
ทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการท่ีไดรับเงินน้ัน นําสงคลังตาม
ระเบียบหรือขอบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน 
 สวนราชการใดไดรับเงินท่ีมีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการน้ันใชจายใน
กิจการของสวนราชการน้ันก็ดี หรือไดรับเงินท่ีเกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพื่อหาดอกผลใชจาย
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ประเภทท่ีสวนราชการไดรับตองนําสงคลัง แตในขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติยกเวนเงินบางประเภท
ใหไมตองนําสงคลังเชนกัน  ท้ังน้ี เพื่อท่ีจะใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับ 
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งกําหนดใหบรรดาเงินท้ังปวงท่ีพึงชําระ

                                                                                                                                                  
ในกิจการของสวนราชการน้ันก็ดี ใหสวนราชการน้ันจายเงินหรือกอหน้ีผูกพันภายในวงเงินท่ีไดรับ
น้ันได และไมตองนําสงคลัง 
 ในกรณีสวนราชการไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ 
องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศอ่ืนใด 
หรือบุคคลใดไมวาจะเปนเงินใหกูหรือใหเปลา รวมท้ังเงินท่ีสวนราชการไดรับสืบเน่ืองจากโครงการ
ชวยเหลือหรือรวมมือเชนวาน้ัน รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอ่ืนโดยไมตองนําสงคลังก็ได 
 รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการท่ีไดรับเงินในกรณีตอไปน้ี นําเงินน้ันไปใชจายโดย
ไมตองนําสงคลังก็ได คือ 
 (1) เงินท่ีไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและ
จําเปนตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา 
 (2) เงินรายรับของสวนราชการท่ีเปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ี
อํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชนหรือประชาสงเคราะห 
 (3) เงินท่ีไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี 
 (4) เงนิท่ีไดรับจากการจาํหนายหุนในนิติบุคคลเพือ่นําไปซือ้หุนในนิติบุคคลอ่ืน 
 การจายเงินตาม (2) และ (3) ตองเปนไปตามระเบียบท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผูอํานวยการ สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม  (4) ตองเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง ท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี    
 5 มาตรา 4  ภายใตบังคับแหงมาตรา 13 บรรดาเงินท้ังปวงท่ีพึงชําระใหแกรัฐบาลไมวา
เปนภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอ่ืนใด หัวหนาสวนราชการท่ีไดเก็บหรือรับเงิน
น้ันมีหนาท่ีควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือสงคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตาม
กําหนดเวลาและขอบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักเงินไวเพ่ือการใดๆ เลย 
 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใดๆ หักรายจายจาก
เงินที่จะตองสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 หรือสงคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได ในกรณีดังน้ี 
 (1) รายจายท่ีหักน้ันเปนรายจายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจายได 
 (2) รายจายท่ีจําเปนตองจายตามระเบียบท่ีไดรับความตกลงจากกระทรวงการคลัง 
เพ่ือเปนคาสินบนรางวัล หรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซ่ึงเงินอันพึงตองชําระใหแกรัฐบาล 
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ใหแกรัฐบาลไมวาจะเปนภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอ่ืนใด หัวหนาสวนราชการ
ท่ีไดเก็บหรือรับเงินน้ันมีหนาท่ีควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือสงคลังจังหวัดหรือ
คลังอําเภอตามกําหนดเวลาและขอบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักเงินไวเพื่อการใด ๆ เลย 
อยางไรก็ดี กฎหมายไดกําหนดขอยกเวนไววาใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับอนุญาตให
หัวหนาสวนราชการใด ๆ หักรายจายจากเงินท่ีจะตองสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือสงคลัง
จังหวัดหรือคลังอําเภอไดในกรณีท่ีรายจายท่ีหักน้ันเปนรายจายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจายได  
ดังน้ัน หากพิจารณาแลวจะเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 เปนกฎหมายท่ีกําหนดไวเปนอยางอ่ืนใหกรมสรรพากรไดรับการยกเวนไมตองนําเงินท่ี
ประชาชนผูเสียภาษีแสดงความประสงคจะบริจาคดังกลาวสงเขาสูคลัง ดังน้ัน กรมสรรพากรจึง
สามารถรวบรวมเงินบริจาคท่ีไดรับจากการแสดงเจตนาดังกลาวสงใหแกนายทะเบียนและกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง เพื่อสงตอใหแกพรรคการเมืองตอไปได แตจะตองไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อันเปนการชักจูงใหผูเสียภาษีมีจิตสํานึกในทางการเมืองและมี
สวนรวมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยการบริจาคใหแกพรรคการเมืองน่ันเอง  
 สําหรับรูปแบบของกฎหมายน้ันควรกําหนดเปนประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 56 และมาตรา 56 ทวิ ซึ่งกําหนดใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดพึงประเมิน เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการแสดงเจตนาเพื่อบริจาคเงินจํานวน 100 บาท จากเงินภาษีท่ีจะตองเสียใหแกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงตามความประสงคของผูเสียภาษีในแบบแสดงรายการเสียภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาโดยไมจําเปนตองแกไขประมวลรัษฎากร เน่ืองจากเปนเพียงการกําหนด
รายละเอียดและกฎเกณฑทางเทคนิคเพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในแตละชวง มีความ
คลองตัว และสามารถเปลี่ยนแปลงได ซึ่งแตกตางจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกฎหมายท่ี
สําคัญของภาษีเงินได เชน การลดอัตราภาษีหรือการยกเวนภาษี การกําหนดคาใชจายท่ียอมใหหัก
จากเงินไดประเภทตาง ๆ เพือ่วัตถุประสงคในการคํานวณภาษีเงินได หรือการกําหนดยกเวนเงินได
จากการจัดเก็บภาษีซ่ึงควรผานการตรวจสอบจากรัฐสภา6  

                                                                                                                                                  
 (3) รายจายท่ีตองจายคืนใหแกบุคคลใด ๆ เพราะเปนเงินอันไมพึงตองชําระใหแก
รัฐบาล 
 

 6 จิรศักด์ิ รอดจันทร, “ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมายภาษีลําดับรอง” 
สรรพากรสาสน ,ปท่ี 55 ฉบับท่ี 1 (มกราคม 2551), น. 63-74.  
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 ผูเขียนมีความเห็นวา รายละเอียดของประกาศอธิบดีเก่ียวกับการกําหนดแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษีเงินไดพึงประเมินสําหรับบุคคลธรรมดาน้ันอยางนอยควรมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
 (1) กําหนดใหผูเสียภาษีสามารถแสดงความประสงคใหการบริจาคเงินภาษีจํานวน 
100 บาท โดยกรอกรายช่ือพรรคการเมืองตามท่ีผูเสียภาษีแสดงความประสงคจะใหการบริจาค 
 (2) หากผูเสียภาษีไมประสงคจะนําเงินภาษีบริจาคใหแกพรรคการเมืองใดก็ใหแสดง
เจตนาลงในชองไมแสดงความประสงคจะบริจาคใหแกพรรคการเมืองใด 
 การกําหนดรายละเอียดดังกลาว นอกจากจะไมเปนการชี้นําผูเสียภาษีแลววาควรจะ
บริจาคใหพรรคการเมืองใด ยังเปนการใหผูเสียภาษีมีความเปนอิสระในการเลือกพรรคการเมืองท่ี
ตนประสงคจะใหการสนับสนุนโดยอิสระ และไมเปนการบังคับผูเสียภาษีอีกดวย 
 สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดใหกรมสรรพากรสงเงินบริจาคใหแกนายทะเบียนเพื่อ
โอนเงินดังกลาวเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และใหกองทุนโอนเงินท่ีมีผูแสดงความ
ประสงคจะบริจาคใหพรรคการเมืองตอไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังและกรมสรรพากรจะไดตกลงกันน้ัน เปนเพียงการกําหนดระเบียบการ
สงเงินตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังและกรมสรรพากรจะไดตกลงกัน สวนเงินท่ีกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองไดรับและตองนําสงใหแกพรรคการเมืองตามท่ีผูบริจาคประสงคจะใหการ
สนับสนุนน้ัน กองทุนน้ันจะตองดําเนินการกําหนดระเบียบของกองทุนเก่ียวกับหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพือ่อุดหนุนแกพรรคการเมืองตอไป 
 2. หลักเกณฑตามมาตรา 61 ซึ่งกําหนดวาใหผูบริจาคเงินแกพรรคการเมืองมีสิทธินํา
เงินจํานวนท่ีบริจาคไปหักเปนคาลดหยอนในประมวลรัษฎากร โดยใหหักลดหยอนในกรณีบุคคล
ธรรมดาไมเกินปละ 5,000 บาท และในกรณีนิติบุคคลไมเกินปละ 20,000 บาท ตามหลักเกณฑท่ี
อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 
 ในกรณีน้ี ผูเขียนมีขอสังเกตวา บทบัญญัติดังกลาวอาจคลาดเคลื่อนเล็กนอย ซึ่งอาจ
เกิดจากความรีบเรงในการตราบทบัญญัติ ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว ควรจะเปนการกําหนดใหผูบริจาค
เงินใหแกพรรคการเมืองซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสามารถนําเงินบริจาคมาหักเปนคาลดหยอนในการ
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและผูบริจาคเงินท่ีเปนนิติบุคคลสามารถนําเงินบริจาค
มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามลําดับ 

สําหรับบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคาลดหยอน
การบริจาคไวในมาตรา 47 (7) ในกรณีของบุคคลธรรมดา และกําหนดการบริจาคท่ีสามารถถือเปน
รายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได ไวในมาตรา 65 ตรี (3) ดังมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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 มาตรา 47 เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 
แลวเพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษี ใหหักลดหยอนไดอีกตอไปน้ี 
 (7) เมื่อไดหักลดหยอนตาม  )  1   ( หรือ  )  6   ( แลวเหลือเทาใด  ใหหักลดหยอนไดอีกสําหรับ
เงินบริจาคดังตอไปน้ี โดยใหหักไดเทาจํานวนท่ีบริจาค แตตองไมเกินรอยละ  10  ของเงินที่เหลือนั้น 
 (ก) เงินท่ีบริจาคแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 
 (ข) เงินท่ีบริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณกุศล  หรือแก
สถานพยาบาล และสถานศึกษาอ่ืนนอกจากท่ีกลาวใน (ก) ท้ังน้ี  ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา  
 มาตรา 65 ตรี รายการตอไปน้ี ไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

(3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหา หรือการกุศล เวนแต
รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือเพื่อการสาธารณประโยชนตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
โดยอนุมัติรัฐมนตรี สามารถหักเปนรายจายไดไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ โดยรายจายเพื่อการ
กุศลสาธารณะตองเปนการบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหองคการหรือสถาบันซึ่งอํานวยประโยชนแก
สาธารณะเปนการสวนรวม โดยบริจาคใหแกสถานศึกษา สถานพยาบาลของทางราชการ หรือของ
องคการของรัฐบาล วัดวาอาราม หรือองคการกุศลสาธารณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนดตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร เปนการบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะ
ท้ังสิ้น นอกจากน้ี แมจะเปนการบริจาคใหแกองคกรหรือหนวยงานอ่ืน หากมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กุศลสาธารณะแลวก็สามารถนํามาหักเปนรายจายไดเชนเดียวกัน  

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ในโครงสรางของกฎหมายปจจุบันกําหนดองคกรท่ีผูเสีย
ภาษีจะไดรับสิทธิประโยชนในการบริจาคไวโดยเฉพาะ โดยหากเปนการบริจาคใหแกองคกร 
อ่ืน ๆ ก็จะไมสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนหรือคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได เน่ืองจากรัฐมีวัตถุประสงคชวยเหลือใหองคกรตาง ๆ เหลานั้น  
อันไดแก สถานศึกษา สถานพยาบาลของทางราชการหรือองคการของรัฐบาล วัดวาอาราม หรือ
องคการสาธารณกุศลตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กุศลสาธารณะในประเทศไทยเทาน้ัน และรายไดของมูลนิธิจะตองมิใชเปนการไดมาจากการซื้อ
ขายหรือการใหบริการโดยมีคาตอบแทนเปนปกติธุระ เวนแตการซื้อขายหรือการใหบริการน้ัน
เก่ียวของกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาล หรือการสังคมสงเคราะห และไมนํารายได
ดังกลาวไปจายในทางอ่ืน อันเปนการชวยเหลือรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงรัฐไดกําหนด
มาตรการใหองคกรตาง ๆ เหลาน้ันไดรับการชวยเหลือ โดยกําหนดใหการไดรับการบริจาคโดย 
จูงใจใหผูบริจาคไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี อยางไรก็ดี หากเปนการบริจาคใหแกองคการอ่ืน ๆ 
ซึ่งมิไดกําหนดไวขางตน ก็ถือวาเปนการใหโดยเสนหา และตองหามนํามาหักเปนคาลดหยอนหรือ
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คาใชจายในการคํานวณภาษี ดังจะเห็นไดจากขอหารือของกรมสรรพากรเก่ียวกับการบริจาคใหแก
นิติบุคคลตาง ๆ วาจะสามารถนําการบริจาคน้ันมาหักเปนคาลดหยอนหรือคาใชจายเพื่อคํานวณ
ภาษีไดหรือไม นอกจากน้ีจากการตรวจสอบพบวา ไดมีการหารือในกรณีท่ีมูลนิธิไดย่ืนคํารองตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อขอใหผูบริจาคเงินใหแกมูลนิธิท่ัวประเทศท่ีกระทรวงการคลังยังไมไดประกาศ
กําหนดรายชื่อใหเปนองคกรสาธารณกุศลหรือสถานสาธารณกุศลมีสิทธินําเงินบริจาคมาหักเปน
คาลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินไดเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันทุกมูลนิธิ ซึ่งกรมสรรพการมี
ความเห็นวา การประกาศกําหนดใหมูลนิธิท่ัวประเทศท่ีเขาหรือไมเขาหลักเกณฑหรือคุณสมบัติ
ของประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ือง หลักเกณฑการ
พิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษา ตาม
มาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 เพื่อใหผูบริจาคเงินใหแกมูลนิธิดังกลาวมีสิทธินําเงินบริจาคมาหักเปน 
คาลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินได เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันทุกมูลนิธิตามขอเสนอของ
มูลนิธินั้นไมอาจกระทําได เพราะเปนการขัดตอเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 47 (7) แหง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งไดกําหนดหลักการผอนผันทางภาษีอากรไวเฉพาะเงินท่ีบริจาคเพื่อการ
สาธารณะกุศลอันเปนประโยชนตอสาธารณะอยางแทจริง และยังทําใหเกิดความไมเปนธรรมแก
มูลนิธิอ่ืน ๆ ท่ีเขาหลักเกณฑและไดรับการประกาศอันจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารภาษีอากร
รวมท้ังมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดภาษีอากรของรัฐ7 
 เน่ืองจากพรรคการเมืองมีลักษณะเปนองคการทางการเมืองซึ่งทําหนาท่ีเปนตัวกลาง
ระหวางรัฐกับประชาชน โดยเปนผูสรางเจตนารมณในทางการเมืองของประชาชน เพื่อถายทอด
และเปลี่ยนแปลงไปสูการสรางเจตนารมณทางการเมืองของรัฐ โดยการท่ีพรรคสงผูสมัครลงรับ
เลือกต้ัง เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวิถีทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังน้ัน  
พรรคการเมืองจึงเปนสิ่งจําเปนและขาดไมไดสําหรับการปกครองในระบอบดังกลาว อยางไรก็ดี  
แมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองจะกําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมือง
สามารถไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีโดยสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนและคาใชจายในการ
คํานวณเพื่อเสียภาษีของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได แตเน่ืองจากประมวลรัษฎากรยังไมได

                                                   
 7 หนังสือ กค 0811/ก.1366 เร่ือง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีขอใหผูบริจาคเงิน
ใหแกมูลนิธิท่ัวไปท่ีกระทรวงการคลังยังไมไดประกาศกําหนดรายช่ือใหเปนองคการหรือสถานสา
ธารณกุศลมีสิทธิหักลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินได ลงวันที ่6 ตุลาคม 2543 
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กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวใหสอดคลองกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งเคยมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันแตเน่ืองจาก
ยังไมไดมีการแกไขบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร การบริจาคใหแกพรรคการเมืองก็ยังไม
สามารถถือเปนคาลดหยอนและคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีของบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลได ซ่ึงจากการตรวจสอบพบวา ไดเคยมีการหารือมายังกรมสรรพากรเก่ียวกับ กรณีท่ีหาง
หุนสวนจํากัดไดมอบเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมวาเงินสนับสนุน
ดังกลาว หางหุนสวนมีสิทธินํามาถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือไม ซึ่งกรมสรรพากรมี
ความเห็นวา กรณีดังกลาวมีลักษณะเปนการใหโดยเสนหาและไมใชรายจายเพื่อหากําไรหรือเพื่อ
กิจการโดยเฉพาะของหาง จึงนํามาถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิไมได เน่ืองจาก
ตองหามตามมาตรา 65 ตรี (3) และ (13) แหงประมวลรัษฎากร8 
 นอกจากน้ีพรรคการเมืองก็ไมใชองคการสาธารณกุศลซึ่งอธิบดีสามารถประกาศ
กําหนดใหการบริจาคไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี เน่ืองจากเปนองคกรทางการเมืองท่ีมี
วัตถุประสงคเปนการเฉพาะในการดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย 
แตอยางไรก็ดี เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได
กําหนดใหการบริจาคใหพรรคการเมืองสามารถนําไปหักเปนคาลดหยอนหรือคาใชจายในการ
คํานวณเพื่อเสียภาษีไดตามประมวลรัษฎากร ดังน้ัน จึงไมมีปญหาท่ีจะตองตีความวา พรรค
การเมืองถือเปนองคการกุศลสาธารณะท่ีจะไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังและนําสามารถนํา
เงินท่ีบริจาคใหแกพรรคการเมืองมาหักเปนคาลดหยอนหรือรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีได
หรือไม ดังน้ัน เงินบริจาคใหแกพรรคการเมืองจึงสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนหรือถือเปน
รายจายท่ีในการคํานวณกําไรสุทธิได 
 เมื่อพิจารณาจากโครงสรางของประมวลรัษฎากรแลว ผูเขียนมีความเห็นวา เนื่องจาก
ประมวล รัษฎากรได กํ าหนดโครงสร าง เ ก่ี ยว กับการบ ริจาคของ บุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลไวแลว ตามมาตรา 47 (7) และมาตรา 65 ตรี (3) และเน่ืองจากพรรคการเมืองมีลักษณะ
เปนองคกรท่ีมีวัตถุประสงคเปนพิเศษจึงควรดําเนินการตราพระราชบัญญัติเพื่อแกไขประมวล
รัษฎากรโดยกําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองสามารถนําไปหักเปนคาลดหยอนและ
คาใชจายในการคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดังตอไปน้ี 
 1. กรณีบุคคลธรรมดา ผูเขียนมีความเห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากรในมาตรา 47 (7) โดยกําหนดใหเงินท่ีบริจาคแกพรรคการเมืองสามารถนําไปหักลดหยอน

                                                   
 8 หนังสือ ท่ี กค 0706/9454 เร่ือง ภาษีเงินไดนิติบุคคล กรณีรายจายในการคํานวณ
กําไรสุทธ ิลงวันที ่19 กันยายน 2550  
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ในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยกําหนดวงเงินท่ีผูเสียภาษีสามารถนํามาหักเปนคา
ลดหยอนตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 กําหนดไว คือ ไมเกินปละ 5.000 บาท โดยเพิ่มความตอไปน้ี เปน (ค) ของมาตรา 47 (7) ใน
ทํานองเดียวกับการเสนอแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เพื่อแกไขความใหสอดคลองกับมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงรางดังกลาวไดตกไปเม่ือมีการประกาศยุบสภาในป พ.ศ. 2549 
 “(ค) เงินท่ีบริจาคแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมืองใน
การเลือกต้ัง แตไมเกิน 5,000 บาท” 
 2. กรณีนิติบุคคล ผูเขียนมีความเห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากรในมาตรา 65 ตรี (3) เพื่อกําหนดใหการบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกพรรคการเมืองถือ
เปนรายจายท่ีสามารถนํามาคํานวณกําไรสุทธิของนิติบุคคลได อยางไรก็ดี เน่ืองจากพรรคการเมือง
มีลักษณะเปนองคกรท่ีมีความแตกตางจากองคกรกุศลสาธารณะท่ัวไป และมิใชองคการเพื่อ
การศึกษาหรือการกีฬา ดังน้ัน หากกําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองอยูในหมวดหมู
เดียวกับองคกรกุศลสาธารณะหรือการสาธารณะประโยชนท่ัวไปหรือองคกรเพื่อการศึกษาหรือการ
กีฬาดังกลาว อาจไมเหมาะสม เน่ืองจากอาจมีการไหลเวียนของเงินบริจาคไปสูพรรคการเมือง 
หรือองคกรตาง ๆ อยางใดอยางหน่ึงมากเกินไปและทําใหอีกองคกรหน่ึงไดรับผลกระทบได คือ 
หากนิติบุคคลประสงคจะบริจาคใหแกท้ังองคกรสาธารณะกุศล องคการเพื่อการศึกษาหรือการ
กีฬาและนิติบุคคลก็จะตองเลือกวาจะหักคาใชจายจากองคกรใดเปนหลัก อันอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบการบริจาคใหแกองคการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อบริการสาธารณะท้ังระบบได ซึ่ง
ผูเขียนมีความเห็นวา ควรแกไขบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรโดยกําหนดใหการบริจาคใหแก
พรรคการเมืองสามารถถือเปนรายจายท่ีสามารถนํามาหักเปนรายจายเพื่อคํานวณภาษีเงินไดเปน
การเฉพาะเปนเอกเทศ แยกออกจากระบบการบริจาคใหแกองคกรกุศลสาธารณะ หรือองคการเพื่อ
การศึกษาหรือกีฬา โดยใหหักเพิ่มเติมไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ เพื่อเปนการ
สงเสริมใหมีการบริจาคใหแกพรรคการเมืองอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน และกําหนดวงเงินท่ีสามารถ
นําไปถือเปนรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีไวเปนจํานวนเงินไมเกิน 20,000 บาท ดังน้ัน 
ผูเขียนจึงเห็นควรเสนอแกไขมาตรา 65 ตรี (3) ดังตอไปน้ี 
 “มาตรา 65 ตรี รายการตอไปน้ีไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 
 (3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหา หรือการกุศล เวนแต
รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณะตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี  
ใหหักไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ รายจายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬาตาม 
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ท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และรายจาย
ในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ แตไมเกิน 20,000 บาท”  
 นอกจากน้ีจะตองแกไขบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกันดวย เชน ประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี 44) เร่ือง การกําหนดรายจายเพื่อการสาธารณะ
ประโยชน รายจายเพื่อการศึกษาและรายจายเพื่อการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวล
รัษฎากร และคําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป. 52/2537 เร่ือง ภาษีเงินไดนิติบุคคล การคํานวณรายจาย
เพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณะประโยชนตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
และรายจายเพือ่การศึกษาหรือเพือ่การกีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีตามมาตรา 65 ตรี 
(3) แหงประมวลรัษฎากรเพื่อใหครอบคลุมถึงการกําหนดรายจายในการบริจาคใหแกพรรคการเมือง
ของนิติบุคคลดวย 
 ซึ่งมาตรการเก่ียวกับการบริจาคดังกลาวเปนการบริจาคจากผูเสียภาษีรายยอย ท้ังใน
กรณีของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งเปนการใหโดยไมมีเงื่อนไข ปราศจากภาระผูกพันจาก
กลุมผลประโยชน เพราะจํานวนเงินท่ีไมมากนักไมอาจครอบงําพรรคการเมืองได เน่ืองจากมี
ขอกําหนดเก่ียวกับจํานวนเงินบริจาคไววาจะตองไมเกิน 10 ลานบาท ท้ังกรณีของบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล ประกอบกับการกําหนดใหเปดเผยการบริจาคจะทําใหพรรคการเมืองมีความเปน
อิสระไมตกอยูภายใตกลุมอิทธิพลใด และสะทอนใหเห็นถึงความศรัทธาในพรรคการเมืองซึ่งมี
อุดมการณและแนวความคิดตามนโยบายท่ีมีประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ 

นอกจากน้ีตามบทเฉพาะกาลในมาตรา 133 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดกําหนดวาการบริจาคโดยการแสดงเจตนาตาม
มาตรา 58 และการที่รัฐตองจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแกพรรคการเมืองตามมาตรา 76 ใหมีผลใช
บังคับเม่ือครบ 1 ปนับจากวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ ประกอบกับมาตรา 
140 ไดกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา 58 และมาตรา 61 
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หากอธิบดีกรมสรรพากรดําเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูดําเนินการแทน และใหกรมสรรพากรถือปฏิบัติตามน้ัน
เน่ืองจากพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใชบังคับต้ังแต 8 ตุลาคม 2550 ดังน้ัน กรมสรรพากรจึงตอง
เรงดําเนินการออกกฎหมายขึ้นมาใชบังคับใหรองรับกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว มิฉะนั้น ประชาชนผูเสียภาษีก็ไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนในการบริจาคเงินเพื่อใหการ
อุดหนุนแกพรรคการเมืองได เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเร่ือง
ดังกลาว อยางไรก็ดี เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมี
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กฎหมายลูกตราขึ้น ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ันไดทันที โดยการรองขอตอ
ศาล9 ดังน้ัน ประชาชนผูเสียภาษีอาจรองขอตอศาลใหรองรับสิทธิในกรณีดังกลาวตามท่ีกําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 28 วรรคสามได ดังน้ัน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา 
กรมสรรพากรจึงควรรีบดําเนินการกําหนดบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรขึ้นมาเพื่อปองกันมิให
เกิดปญหาดังกลาว 

นอกจากน้ีการกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการกําหนดหลักเกณฑใน
เร่ืองดังกลาวแทนกรมสรรพากรน้ันก็มีขอนาพิจารณาวาจะมีความเหมาะสมหรือไม เน่ืองจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีเปนหนวยปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีอากร ยอม
ไมเขาใจกลไกของระบบภาษีอากรดีพอ และอาจสงผลกระทบตอระบบการจัดเก็บภาษีอากรของ
ประเทศได ดังน้ัน กรมสรรพากรจึงควรเรงดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองตามมาตรา 58 และมาตรา 61 ข้ึนบังคับใช อันจะสงผลตอระบบการเงินของพรรค
การเมืองโดยสามารถไดรับเงินบริจาคจากเอกชนตามความนิยมเพิ่มเติมจากการกําหนดใหพรรค
การเมืองรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองเพียงอยางเดียว ซึ่งเงินสนับสนุน
ดังกลาวก็มีเงื่อนไขในการไดรับโดยหากพรรคการเมืองน้ันไมไดรับเลือกต้ังหรือไมไดสงผูสมัครลง
รับเลือกต้ังก็อาจถูกลดเงินสนับสนุนหรือเลิกการสนับสนุนได ซึ่งมาตรการในการแสดงความ
ประสงคบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองตามมาตรา 58 และกรณีที่รัฐจะจัดเงินสนับสนุนสมทบให
ตามมาตรา 76 น้ีจะเปนการชวยเหลือใหพรรคการเมืองมีทุนในการดําเนินกิจกรรมตอไปได 

 
4.3 เง่ือนไขการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองและบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของ 

 
 สําหรับเงื่อนไขในการใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีน้ัน
สามารถแยกไดเปน 2 กรณี คือ หลักเกณฑเก่ียวกับการบริจาคของเอกชนและหลักเกณฑเก่ียวกับ
การใหเงินอุดหนุนโดยรัฐ ดังตอไปน้ี 
 
4.3.1. หลักเกณฑเก่ียวกับการบริจาคโดยเอกชน 
 มีเงื่อนไขในการบริจาคเพียงกําหนดเพดานท่ีจะเอกชนจะสามารถบริจาคใหแกพรรค
การเมืองไดไวในมาตรา 59 คือ หามบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองพรรค

                                                   
9 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ, สาระสําคัญของราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ฉบับรับฟงความ
คิดเห็น ,สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (26 เมษายน 2550), น. 4 
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ใดพรรคหน่ึงเกินกวา 10 ลานตอป ซึ่งจะเห็นไดวาหากเปนการบริจาคใหแกพรรคอ่ืน ๆ ดวยก็
สามารถบริจาคได ไมจํากัดจํานวนพรรค แตจะตองไมเกินพรรคละ 10 ลานบาท นอกจากน้ี
กฎหมายไดกําหนดแตเพียงวิธีการในการบริจาค เชน หากเปนการบริจาคเงินต้ังแต 20,000 บาท
ข้ึนไปจะตองบริจาคโดยวิธีการส่ังจายเปนต๋ัวแลกเงินหรือเช็คขีดครอมในมาตรา 57 นอกจากน้ันจะ
เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดหนาท่ีใหพรรคการเมืองตองดําเนินการ เชน การออกหลักฐานการรับ
บริจาค การเปดเผยชื่อผูบริจาคและใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับรายจายใหถูกตอง และ
การกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจกําหนดมาตรการและวิธีการควบคุมการไดรับ
การบริจาคของพรรคการเมืองใหเปนไปโดยเปดเผยและมีอํานาจในการตรวจสอบความถูกตอง
ของการบริจาคแกพรรคการเมือง ซึ่งเปนการกําหนดใหพรรคการเมืองดําเนินการเปนไปตามหลัก
ของความโปรงใส ตรวจสอบได  
 นอกจากน้ี ยังมีขอหามมิใหพรรคการเมืองรับบริจาคจากเอกชนในกรณีอ่ืน ๆ  ไดแก 
 (1) มาตรา 65 หามพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดโดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือมีเหตุอ่ืนอันควรสงสัยวามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
 (2) มาตรา 66 หามพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองรับบริจาคจาก
ผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําการอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบังลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือเปนการกระทําอันเปน
การกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการเปนการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 (3) มาตรา 67 หามมิใหสมาชิกซึ่งมิไดดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง รับบริจาค 
หรือขอรับบริจาคจากผูซึ่งมิไดเปนสมาชิก เวนแตไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรค
การเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 
 (4) มาตรา 68 หามมิใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการการเมืองอ่ืนใชสถานะ
หรือตําแหนงหนาท่ีเร่ียไรหรือชักชวนใหมีการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง เวนแตการเขารวมกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมืองโดยมิได
มีการกระทําการกอนกิจกรรมดังกลาวเร่ิมข้ึน มิใหถือวาเปนการตองหาม 
 (5) มาตรา 69 หามมิใหพรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
จากบุคคลดังตอไปน้ี 
 (ก) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
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 (ข) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน
สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 

(ค) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปน
ผูถือหุนเกินกวารอยละ 50 ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตราน้ี ใหพิจารณาในวันกอนวันท่ีบริจาคโดยใหถือทะเบียน 
ผูถือหุนของบริษัทท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในวันกอนวันท่ีบริจาค 
 (ง) องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งมี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือซึ่งมีผูจัดการหรือ
กรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 (จ) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาค เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
หรือเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) 
 (ฉ) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง 
 (6)  มาตรา 70 หามมิใหบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามมาตรา 69 บริจาคแกพรรคการเมือง
หรือสมาชิกผูใดเพ่ือดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมือง 
 (7) มาตรา 71 หามมิใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ นิติบุคคลท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญหรือนิติบุคคล
อ่ืนตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง บริจาคแกพรรคการเมือง โดยกิจการท่ี 
รัฐถือหุนใหญตามมาตราน้ีใหหมายถึงกิจการท่ีรัฐเปนหุนสวนหรือถือหุนอยูเปนจํานวนมากท่ีสุดใน
บรรดาผูเปนหุนสวนหรือถือหุนแตละคนทุกคน และจํานวนหุนสวนหรือหุนมีจํานวนไมนอยกวา  
1 ใน 3 ของหุนสวนหรือหุนท้ังหมดของนิติบุคคลน้ัน 
 หากมีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวขางตน กฎหมายก็ไดกําหนดบทลงโทษไว
ดังตอไปน้ี 
 1. มาตรา 114 กําหนดโทษของผูไมปฏิบัติตามมาตรา 57 มาตรา 59 หรือมาตรา 65 
ไววาตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมนอยกวา 3 เทาของจํานวนเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีใหแกพรรคการเมืองหรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด 5 ป 
 2. มาตรา 116 กําหนดโทษของหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใด กระทําการฝาฝนมาตรา 66 มาตรา 67 หรือ 
มาตรา 69 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ปถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 40,000 บาท ถึง 200,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 5 ป 
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 3. มาตรา 117 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการการเมืองผูใด กระทําการฝาฝน
มาตรา 68 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ปถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 40,000 บาท  
ถึง 200,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 5 ป 
 4. มาตรา 118  ผูใดฝาฝนมาตรา 70 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือปรับไมเกิน 
200,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 5. มาตรา 119 หัวหนาหนวยงานตามมาตรา 70 หรือกรรมการผูมีอํานาจอนุมัติในนาม
หนวยงานดังกลาว ผูใดฝาฝนมาตรา 71 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือปรับไมเกิน
200,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
4.3.2. หลักเกณฑเก่ียวกับการอุดหนุนโดยรัฐ  
 มีเงื่อนไขในการใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองไวโดยเปนกรณีอุดหนุนผานกองทุน
พัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งมีเงื่อนไขวา จะตองเปนพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิก สาขา และมีการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังโดยคิดคํานวณเงินอุดหนุนจากจํานวน
คะแนนเสียงท่ีผูสมัครไดรับจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนรอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมือง
ทุกพรรคไดรับในการเลือกต้ังแบบสัดสวนรวมกัน หรือไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบแบง
เขตเลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังทุกคนไดรับในการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตรวมกันท้ังประเทศ โดยหากพรรคการเมืองไมไดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ัง หรือไมไดรับ
เลือกต้ังก็จะมีการลดอัตราการใหเงินอุดหนุนลง หรือเลิกการใหเงินอุดหนุน นอกจากน้ีพรรคการเมือง 
ก็จะตองจัดทําแผนการดําเนินการและแผนการใชจายเงินของพรรคการเมืองย่ืนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง โดยแผนงานดังกลาวจะตองประกอบไปดวย การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายพรรค การประชุมตามขอบังคับพรรค การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย การใหความรูทางการเมืองและเร่ืองอ่ืนๆ แกสมาชิกพรรคและประชาชน
ท่ัวไป รวมถึงสถานะทางการเงินของพรรคในรอบปท่ีรายงานอันประกอบไปดวย รายรับและ
รายจายของพรรคจากแหลงตาง ๆ ทรัพยสินและหน้ีสินของพรรคและการดําเนินกิจการอ่ืน ๆ ของ
พรรค10  
 หากพรรคการเมืองได รับเงินสนับสนุนไปแลว ไมไดดําเนินการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานและแผนการใชจายเงินของพรรค ใหนายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนพรอมดอกเบ้ีย
ตามกฎหมายและใหนําเงินท่ีเรียกคืนสงเขากองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 

                                                   
 10 ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง วิธีรายงานการดําเนินกิจการของพรรค
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การเลือกต้ังประกาศกําหนด โดยหากพรรคการเมืองใดไมคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน กฎหมายยัง
ไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมรับผิดชอบชดใชเงินคืน
แกกองทุนอยางลูกหน้ีรวมอีกดวย 
 จะเห็นไดวาในการใหเงินอุดหนุนน้ี กฎหมายกําหนดไวเปน 2 กรณี คือ ในสวนของเงิน
บริจาคน้ัน กฎหมายเพียงแตกําหนดใหการบริจาคตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และ
ตรวจสอบได สวนการใหการอุดหนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง อันเปนการนําเงิน
งบประมาณมาใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองนั้น กฎหมายไดกําหนดใหการอุดหนุนแกพรรคท่ีมี
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริงโดยสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเทาน้ัน ซึ่งพรรคการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนก็มี
หนาท่ีจะตองจัดทําแผนการดําเนินการและแผนการใชจายเงินของพรรคการเมืองในแตละปย่ืนตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ังดวย และหากไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
ก็มีบทกําหนดโทษเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดวย โดยโทษที่กําหนดไวมีทั้งโทษปรับ 
จําคุก และเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ัง ซึ่งผูเขียนเห็นวากําหนดไวคอนขางเหมาะสมแลว เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมใหการรับและการใชจายเงินของพรรคการเมืองเกิดความโปรงใสและ
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการกําหนดใหพรรคการเมืองทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญตาม
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 


