
 
บทท่ี 3 

 
มาตรการทางภาษีในการบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมือง 

 
 การดําเนินการของพรรคการเมืองน้ันจะเห็นไดวามีคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
ตาง ๆ ตลอดเวลา  ท้ังในขณะท่ีมีการเลือกต้ังหรือในสภาวะปกติท่ีไมมีการเลือกต้ังซึ่งพรรค
การเมืองตองมีกิจกรรมกับภาคประชาชนเพื่อดํารงฐานเสียงของตนเองเอาไว   ดังน้ัน พรรค
การเมืองจําเปนตองมีรายรับเพื่อนํามาใชรองรับการดําเนินกิจกรรมดังกลาว  ซึ่งไดเคยมีแนวคิดใน
การนํามาตรการทางภาษีมาใชเพื่อจูงใจใหมีการชวยเหลือพรรคการเมืองใหมีรายรับเพื่อใชในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  โดยแนวคิดดังกลาวไดถูกคัดคานและตอตานหลายคร้ังจนไม
สามารถออกมาเปนกฎหมายและมีผลบังคับใชได  จนกระท่ังไดมีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พุทธศักราช  2541  ซ่ึงถือเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหการ
สนับสนุนคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในกรณีน้ีอยางเปนรูปธรรม  โดยมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาพรรค
การเมืองขึ้นทําหนาท่ีใหการอุดหนุนพรรคการเมือง  โดยเงินท่ีใชอุดหนุนดังกลาวสวนหน่ึงนํามา
จากเงินงบประมาณอันเปนภาษีของประชาชนท้ังประเทศ  และการกําหนดใหผูบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองสามารถนําเงินท่ีบริจาคไปหักเปนคาลดหยอนตามประมวลรัษฎากรได 
 ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พุทธศักราช  2550 ก็ไดกําหนด
หลักการดังกลาวไวในทํานองเดียวกันแตไดกําหนดรายละเอียดตางๆไวใหชัดเจนย่ิงข้ึน  ซึ่งสามารถ
สรุปวิวัฒนาการของการนํามาตรการดังกลาวมาใชดังน้ี 

 
3.1  วิวัฒนาการในการนํามาตรการทางภาษีนํามาใชในการสนับสนุนพรรคการเมือง 

  
 แนวความคิดเก่ียวกับการใชมาตรการทางภาษีเพื่อการสงเสริมประชาธิปไตยปรากฏ
ขึ้นอยางเดนชัดภายหลังวิกฤตการณพฤษภาคม 2535 เมื่อบรรดาพอคานายทุน นักธุรกิจ  
ตางร่ํารองที่จะมีบทบาทในการรวมพัฒนาระบอบประชาธิปไตยสวนหน่ึง โดยการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมือง แตติดขัดท่ีเงินบริจาคดังกลาวไมสามารถนํามาหักคาใชจายกอนเสียภาษีเงินได
ตามประมวลรัษฎากรได เน่ืองจากกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะน้ัน ไมมีมาตรการท่ีใหสิ่งจูงใจ 
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ทางดานภาษีอากรในการสงเสริมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง1 จึงเปนท่ีมาของการเสนอ
แกไขกฎหมายเพื่อใหสิทธิประโยชนทางภาษีในกรณีดังกลาว 

 
3.1.1 แนวความคิดในการนําภาษีประชาธิปไตยมาใชในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  พ.ศ. 2535  
 รัฐบาลในสมัย ชวน    หลีกภัย  ไดมีแนวคิดท่ีจะจัดเก็บ  “ภาษีประชาธิปไตย” เพื่อนํา
รายไดไปจายเปนเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตางๆ  โดยใชวิธีการหักเงินจากผูเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาคนละ  100  บาท  จากภาษีท่ีตองเสียตามปกติ  โดยกําหนดใหผูเสียภาษีแสดง 
ความจํานงในแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แลวจึงนําเงินท่ีไดรับไปจัดสรรเปน
เงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหผูมีเงินไดพึงประเมินมีทางเลือกในการให
การอุดหนุนแกพรรคการเมือง 3 ประการ ดังตอไปน้ี2 
 1. ใหผูมีเงินไดพึงประเมินระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีตนตองการใหเงินอุดหนุนเพื่อนําเงิน
ท่ีไดรับไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองตามความประสงคของประชาชนผูเสียภาษีอันเปนการ 
วัดกระแสความนิยมของพรรคการเมืองไดระดับหน่ึง  และเปนการกระตุนใหพรรคการเมืองดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อใหพรรคของตนเปนท่ีรูจักของประชาชน  เพื่อท่ีจะไดรับเงินสนับสนุนให
มากข้ึน 
 2. ในกรณีผูมีเงินไดพึงประเมินมีความประสงคจะจายเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมือง
แตไมตองการระบุช่ือพรรค ก็ใหนําเงินท่ีไดรับเขากองทุนสวนกลาง  เพื่อจัดสรรใหแกพรรคการเมือง
ตางๆตามหลักเกณฑซ่ึงจะกําหนดข้ึนโดยกฏกระทรวง 
 3. ในกรณีที่ผูมีเงินไดพึงประเมินแสดงเจตนารมณในการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
วาไมตองการจายเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองใด  กรมสรรพากรจะไมนําภาษีเงินไดในรายการ
น้ันไปจายเปนภาษีประชาธิปไตย และนําเขาสูคลังเพื่อใชเปนเงินงบประมาณของแผนดินตอไป 
 ในขณะเดียวกัน กรมสรรพากรก็ไดแสวงหามาตรการในการนํามาใชผอนคลายภาระ
ภาษีแกผู ท่ีตองการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองท้ังการบริจาคในกรณีท่ีผู เสียภาษีเปน 
บุคคลธรรมดาและผู เสียภาษีเปนนิ ติ บุคคล  ซึ่ ง ในขณะน้ันแนวความคิดดังกลาวไดมี 
การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา อันพอสรุปไดดังน้ี 3 

                                                   
1 รังสรรค ธนะพรพันธุ, “ภาษีประชาธิปไตย (ตอนท่ีสอง)” รวมบทความเศรษฐกิจการ

คลังกับบทบาทรัฐบาลไทย , (กรุงเทพมหานคร:โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539), น.80 
 2 รังสรรค ธนะพรพันธุ, “ภาษีประชาธิปไตย (ตอนท่ีหน่ึง)” รวมบทความเศรษฐกิจการ
คลังกับบทบาทรัฐบาลไทย , (กรุงเทพมหานคร:โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539), น. 74-75  
 3 รังสรรค ธนะพรพันธุ, อางแลวเชิงอรรถท่ี 1, น. 80-81 
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1. กรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ในเบ้ืองตนไดมีขอเสนอท่ีจะใหบริจาคเงินใหแก 
พรรคการเมืองไดไมเกิน 10% ของเงินไดสุทธิหลังจากท่ีหักคาใชจายอ่ืน ๆ แลว โดยท่ีเงินบริจาค
ดังกลาวน้ีสามารถหักจากฐานเงินไดสุทธิกอนเสียภาษีเงินได ซึ่งตอมาขอเสนอก็เปลี่ยนแปลงเปน
เงินบริจาคพรรคการเมืองสามารถหักออกจากเงินไดพึงประเมินกอนคํานวณภาษีท่ีตองเสียได แต
เงินบริจาคน้ีตองไมเกิน 100 บาท 
 2. กรณีภาษีเงินไดนิติบุคคล ในเบ้ืองตนมีขอเสนอวา เงินบริจาคแกพรรคการเมือง 
จะถือเปนคาใชจายท่ีสามารถหักออกจากเงินไดพึงประเมินกอนเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได แตเงิน
บริจาคน้ันจะตองไมเกิน 2% ของกําไรสุทธิหลังหักภาษีแลว ซึ่งประมวลรัษฎากรท่ีมีผลบังคับใชอยู
ในขณะน้ันไดกําหนดใหเงินท่ีบริจาคแกองคกรสาธารณะกุศลสามารถถือเปนคาใชจายท่ีหักจาก
เงินไดพึงประเมินไดแตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ ทั้งนี้ เมื่อเงินบริจาคแกพรรคการเมืองมิไดถือ
เปนเงินท่ีบริจาคให กับองคกรสาธารณะกุศลจึงไมเขาขายท่ีจะได รับยกเวนภาษี  ดังน้ัน  
หากตองการใหการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลก็จะตอง
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร เพื่อขยายวงเงินบริจาคที่ไมตองเสียภาษีเปน 4 % ของกําไรสุทธิ 
 ตอมาอธิบดีกรมสรรพากรมีความเห็นวา ควรจะมีการกําหนดวงเงินบริจาคสูงสุด
สําหรับนิติบุคคลดวย เพราะวงเงินบริจาค 2% ของกําไรสุทธิสําหรับบริษัทยักษใหญน้ัน 
มีจํานวนสูงมาก ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหกลุมทุนหรือธุรกิจขนาดใหญสามารถครอบงํา 
พรรคการเมืองไดในท่ีสุด กรมสรรพากรจึงไดกําหนดวงเงินบริจาคแกพรรคการเมืองท่ีไมตองเสีย
ภาษีเงินไดของนิติบุคคลไวท่ีไมเกิน 200,000 บาท 
 จะเห็นไดวา ขอเสนอเก่ียวกับการนํามาตรการทางภาษีอากรมาใชในการสนับสนุน
พรรคการเมืองของพรรคประชาธิปตย และกรมสรรพากรมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงกรณีท่ีกรมสรรพากรกําหนดใหนิติบุคคลสามารถนําเงินท่ีบริจาคใหแกพรรคการเมือง 
หักเปนคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได  ในขณะท่ีมาตรการของ 
พรรคประชาธิปตยเปนการเสนอทางเลือกใหแกผูเสียภาษีซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเทาน้ัน  

นอกจากน้ี กรมสรรพากรไดกําหนดใหผู เสียภาษีสามารถตัดสินใจบริจาคใหแก 
พรรคการเมืองไดโดยอิสระแลวเพียงแตนําใบสําคัญในการบริจาคเงินมาเปนหลักฐานในการ 
ย่ืนเสียภาษี แตมาตรการของพรรคประชาธิปตยน้ันเปนการกันเงินรายไดท่ีเกิดจากการเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาแลวนําไปจายเปนเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยตรงโดยไมผานการ
ดําเนินการตามกระบวนการทางวิธีการงบประมาณอันมีผลทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถ
ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหารในเร่ืองน้ีไดอันเปนการขัดตอหลักกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ตามมาตรา 4 ซึ่งกําหนดวาบรรดาเงินท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐท้ังปวง 
จักตองนําสงคลังเพ่ือเปนรายไดของแผนดิน และการเบิกจายเงินจากคลังตองไดรับความเห็นชอบ
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จากประชาชนหรืออยางนอยท่ีสุดจักตองมีกฎหมายรองรับตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  
 เมื่อไดพิจารณาในภาพรวมแลวการกําหนดใหนําภาษีท่ีไดจากการไดรับบริจาคมา
จัดสรรใหแกพรรคการเมืองน้ันเปนการกอภาระใหภาครัฐในการดําเนินการตรวจสอบการทํางาน
ของกรมสรรพากรและนายทะเบียนพรรคการเมืองในการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินของ
พรรคการเมืองอันเปนรายจายในการบริหารจัดการซึ่งคาใชจายดังกลาวเหลาน้ีจะไมเกิดขึ้นเลย
หากกําหนดใหผูเสียภาษีนําใบสําคัญรับเงินจากการบริจาคมาย่ืนตอกรมสรรพากรเพื่อขอหักเปน
คาลดหยอนหรือคาใชจายในการคํานวณเพ่ือเสียภาษีประจําป 
 นอกจากน้ี การกําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรร
เงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองน้ันอาจเปดโอกาสใหเจาพนักงานสรรพากรและผูทรงอํานาจในทาง
การเมืองใชอํานาจในทางฉอฉลได4 ดังเชน การแกไขหรือแตงเติมเอกสารท่ีเก่ียวกับการเสียภาษี
อากรเพื่อใหการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนประโยชนแกพรรคการเมืองบางพรรคมากเปนพิเศษ รวมท้ัง
การเปดเผยขอมูลทางทัศนคติทางการเมืองของผูเสียภาษีท่ีปรากฏในเอกสารการเสียภาษีก็อาจมี
ผลทําใหผูเสียภาษีท่ีมีทัศนคติทางการเมืองตางกันถูกกลั่นแกลงจากผูมีอํานาจหรือผูมีความ
คิดเห็นทางการเมอืงแตกตางกันได  
 อยางไรก็ดี ภาษีประชาธิปไตยแนวความคิดของรัฐบาลชุดน้ี ก็มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 
3 ประการคือ5 
 1. เพื่อเพิ่มศักยภาพทางดานการเงินของพรรคการเมือง จนมีความมั่นคงและสามารถ
ทําหนาท่ีตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยได 
 2. เพื่อใหประชาชนมีความรูสึกผูกพันกับพรรคการเมือง และเมื่อมีสวนรวมในการให
เงินบริจาคแกพรรคการเมือง ยอมกอความผูกพันในการติดตามการทํางานและพฤติกรรมของ
พรรคการเมืองมากข้ึน จนทายท่ีสุดความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนจะมีมากข้ึน 
 3. เพื่อใหพรรคการเมืองปรับพฤติกรรมและบทบาทในการรับใชประชาชนมากขึ้น 
เพราะจํานวนเงินบริจาคท่ีพรรคการเมืองแตละพรรคไดรับอาจบงบอกถึงความนิยมของประชาชน 
ดังน้ัน พรรคการเมืองท่ีตองการเงินบริจาคมากขึ้นจะตองตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนมากขึ้น 
 ทายท่ีสุดแลวรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี . . )  
พ.ศ. ... ของพรรคประชาธิปตยในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ก็ไมสามารถผานออกมาเปนกฎหมาย

                                                   
 4 เพิ่งอาง ,น. 82.  
 5 เพิ่งอาง ,น. 83-84 
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ไดตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 25476 เน่ืองจากมีความ
ขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงรางน้ีไดรับการวิพากษอยางกวางขวางวาเปน
การเอ้ือประโยชนตอพรรคการเมืองใหญซึ่งเปนท่ีรูจักของประชาชนเทาน้ัน โดยมิไดใหการ
สนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีตองการการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม และยังกอใหเกิด 
ความเขาใจผิดของผูเสียภาษีวา เปนการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมขึ้นจากเงินภาษีท่ีตองเสียท้ังท่ีใน
แนวความคิดของพรรคประชาธิปตยน้ันเพียงตองการใหกันเงินออกจากเงินภาษีท่ีตองเสียและ
นําไปอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองตามท่ีผูเสียภาษีรายน้ันประสงคจะใหการสนับสนุนเทาน้ัน 
 นอกจากน้ีการกําหนดใหกันเงินภาษีออกมาใหการอุดหนุนพรรคการเมืองน้ันยัง
กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี เน่ืองจากมิไดคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี 
ทําใหคนจนตองรับภาระภาษีประชาธิปไตยมากกวาคนรวยในอัตราสวนท่ีเทากัน และเน่ืองจาก
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสวนมากจัดเก็บจากเงินไดประเภทเงินเดือนและคาจาง ทําใหผูมีเงินได
ประเภทดังกลาวไดรับภาระภาษีประชาธิปไตยมากกวาผูมีเงินไดประเภทอื่น ๆ 
 
3.1.2 มาตรการทางภาษีในการบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ถือเปน
กฎหมายฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติในการใหการอุดหนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองอยางเปน
รูปธรรม โดยกําหนดใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองท้ังทางตรงและทางออม อันจะเห็นไดจากการ
กําหนดใหมีกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองขึ้นเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายในการ
สนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการอ่ืนใดในการพัฒนาพรรคการเมืองตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และการกําหนดใหรายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับ
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร นอกจากน้ียังได
กําหนดใหผูบ ริจาคเงินใหแกพรรคการ เมืองมีสิทธิ นําจํานวนเงิน ท่ีบ ริจาคไปหักเปน 
คาลดหยอนเพื่อในการคํานวณเพื่อเสียภาษีตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากรไดอีกดวย ดังมี
รายละเอียดตอไปน้ี 
 1. กําหนดใหมีการจัดต้ัง “กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” ขึ้นในสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง
                                                   
 6 รังสรรค  ธนะพรพันธุ   ,“ความเปนประชาธิปไตยของภาษีประชาธิปไตย”  ในรวม
บทความเศรษฐกิจการคลังกับบทบาทรัฐบาลไทย (กรุงเทพมหานคร:โครงการจัดพิมพคบไฟ  ,
2539),น .87 
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และการดําเนินกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ซึ่ง
เปนการอุดหนุนโดยตรงจากภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 (1) กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดสรรเงินกองทุน
แกพรรคการเมืองและควบคุมดูแลการใชจายเงินกองทุนหมุนเวียน ซึ่งการนําเงินกองทุนมาจาย
ใหแกพรรคการเมืองน้ัน เปรียบไดกับการนําเงินสวนหน่ึงท่ีไดจากงบประมาณรายจายอันเปนภาษี
ของประชาชนทั้งประเทศมาใหการชวยเหลือพรรคการเมืองซึ่งเปนองคกรหน่ึงของสถาบันการเมือง
โดยเฉพาะเจาะจง  
 (2) กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองน้ันจะตองจัดทําแผนงานและโครงการของพรรคการเมืองเพื่อขอรับการสนับสนุน
กองทุนในรอบปถัดไป ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนสิงหาคมของทุกป 
 (3) กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป
ตามโครงการและแผนงาน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือมติของ
คณะกรรมการ และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 
 (4) ในกรณีพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนไปแลว ไมดําเนินการตามมาตรา 37 
มาตรา 38 มาตรา 39 หรือมาตรา 40 ใหนายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนท่ีไดรับจากการจัดสรร
ในปท่ีมีเหตุเรียกคืนภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง เพื่อนําเงินสนับสนุนท่ีเรียกกลับคืน 
สงเขากองทุน และหากพรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลวตอมามีเหตุใหตองเลิกหรือยุบ 
พรรคการเมือง และอยูในระหวางท่ีนายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง นายทะเบียนจะมีคําสั่งใหพรรคการเมืองน้ันระงับการดําเนินงาน
ตามโครงการและแผนงานท่ีไดรับการสนับสนุนนับแตวันท่ีไดรับแจงจากนายทะเบียนแลวให 
พรรคการเมืองน้ันสงเงินสนับสนุนท่ีไดรับจากการจัดสรรตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต 
วันท่ีไดรับแจง พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลว  
 เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินไปแลวคณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะออกไปตรวจสอบวา
พรรคการเมืองตาง  ๆ นําเงินไปใชถูกตองตรงตามวัตถุประสงคหรือไม  เพราะท่ีผานมา
คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยไดรับรายงานวา มีหัวหนาพรรคบางพรรคจัดทําโครงการขึ้นเพื่อหา
ผลประโยชนแอบแฝงอันผิดจากวัตถุประสงคของกองทุนในอันท่ีจะทําใหประชาธิปไตยเขมแข็ง 
 2. มาตรา 41 กําหนดใหรายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติ
น้ีไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีซึ่งนับเปนการสนับสนุนทางตรงโดยรัฐอีกวิธีหน่ึง เน่ืองจากพรรค
การเมืองถือเปนนิติบุคคลประเภทหน่ึงเมือ่ดําเนินการแลวมีรายไดก็ยอมตองเสียภาษีใหกับรัฐ โดย
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ในช้ันการยกรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาไดมีการโตเถียงกันถึง ความจําเปนในการยกเวนภาษี
ใหแก รายไดของพรรคการเมืองโดยเห็นวาพรรคการเมืองเปนนิติบุคคลท่ีไมควรไดรับยกเวนภาษี
ตามประมวลรัษฎากรสวนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองน้ันควรขึ้นอยูกับศรัทธาของประชาชน 
โดยการยกเวนภาษีใหกับพรรคการเมืองอาจเปนชองทางท่ีทําใหพรรคการเมืองนําเงินไปใชโดยไม
สุจริตได หรือหากพิจารณาวาพรรคการเมืองเปนองคการกุศลสาธารณะก็ไมควรยกเวนภาษีให
ในทันที เน่ืองจากลักษณะขององคกรดังกลาวจะตองจัดต้ังขึ้นและดําเนินการไปในระยะเวลาหน่ึง
เสียกอนแลวจึงเสนอผลงานใหกระทรวงการคลังพิจารณาวาการปฏิบัติงานน้ันเปนไปเพื่อ
ประโยชนแกสาธารณะ ซึ่งกระทรวงการคลังก็จะประกาศใหเปนองคการกุศลสาธารณะท่ีไดรับ
ยกเวนไมตองเสียภาษี7  
 ผูเขียนมีขอสังเกตวาบทบัญญัติตามมาตรา 41 น้ีแทจริงแลวอาจไมจําตองนํามา
บัญญัติไว เน่ืองจากโดยท่ัวไปแลวพรรรคการเมืองมิใช “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ท่ีมี
หนาท่ีตองเสียภาษีเงินได ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร แมมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จะไดกําหนดใหพรรคการเมืองท่ีนาย
ทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล แตผูรางกฎหมายอาจ
ตองการปองกันมิใหอธิบดีกรมสรรพากรออกประกาศโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกําหนดใหพรรคการเมืองเปนนิติบุคคลอ่ืนท่ีตองเสียภาษีตามบทนิยาม
คําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ตามมาตรา 39(4) จึงไดกําหนดใหชัดเจนวารายไดและ
ทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหไดรับยกเวนไมตอง
เสียภาษีตามประมวลรัษฎากรไวในมาตรา 19 ประกอบกับเพื่อปองกันปญหาการตีความวาพรรค
การเมืองอยูในบังคับของภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/1 ซึ่งกําหนดใหนิติบุคคลหมายความ
รวมถึง องคกรอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคลดวยหรือไม  ซึ่งในทายท่ีสุดแลวมาตรา 41 
ของกฎหมายฉบับน้ีก็ไดกําหนดยกเวนใหพรรคการเมืองไมตองนํารายไดท่ีเกิดข้ึนมาเสียภาษีไมวา
ภาษีเงินไดหรือภาษีมูลคาเพิ่ม อันมีผลเทากับรัฐยอมเสียรายไดสวนน้ีไปเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินการของพรรคการเมืองโดยมุงหวังจะเสริมสรางใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็ง
น่ันเอง 
 3.มาตรา 47 ไดกําหนดใหผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองมีสิทธินําจํานวนเงินท่ี
บริจาคไปหักเปนคาลดหยอนตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากรได อันเปนมาตรการในการอุดหนุน

                                                   
7 รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 12 (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป) วันศุกรท่ี 13 

มีนาคม 2541.  
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พรรคการเมืองจากรัฐโดยทางออม ซึ่งประมวลรัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบริจาค
ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไวดังตอไปน้ี คือ  
 (1) กรณีการบริจาคของบุคคลธรรมดา  
 ในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาน้ัน  กฎหมายยอมใหหักคาลดหยอน 
เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษี  ซึ่งตามมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร  ไดบัญญัติไววา  เงินไดพึง
ประเมินตาม มาตรา   40  เมื่อไดหักตามมาตรา   42  ทวิ  ถึงมาตรา   46  แลวเพื่อเปนการบรรเทาภาระ
ภาษีใหหักลดหยอนไดอีกตามมาตรา 47 (1) ถึง (6) ตอไปน้ี คือ คาลดหยอนสวนบุคคล คา
ลดหยอนเพ่ือการศึกษา คาลดหยอนเบ้ียประกันชีวิต คาลดหยอนเงินสะสมท่ีจายเขากองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ คาลดหยอนเงินสมทบท่ีจายเขากองทุนประกันสังคม คาลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูยืมเพื่อซื้อ 
เชาซื้อ หรือสรางที่อยูอาศัย และเงินบริจาคตามลําดับ ซึ่งในสวนของเงินบริจาคในมาตรา 47 (7) 
น้ันไดกําหนดข้ึนเปนคร้ังแรกโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 
2508 ซึ่งยังคงใชมาจวบจนปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี   

มาตรา 47 (7) เมื่อไดหักลดหยอนตาม  )  1   ( หรือ  )  6   ( แลวเหลือเทาใด  ใหหักลดหยอน 
ไดอีกสําหรับเงินบริจาคดังตอไปน้ี  โดยใหหักไดเทาจํานวนท่ีบริจาค  แตตองไมเกินรอยละ 10   ของ
เงินที่เหลือนั้น 
 (ก) เงินท่ีบริจาคแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 
 (ข) เงินท่ีบริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณกุศล  หรือ 
แกสถานพยาบาล และสถานศึกษาอ่ืนนอกจากท่ีกลาวใน (ก) ท้ังน้ี  ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา  
 ซึ่งในปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงการคลัง8ซึ่งกําหนดใหมูลนิธิท่ีประสงคจะขอให
พิจารณาประกาศเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศลย่ืนคําขอตอกรมสรรพากรเพื่อเสนอตอ
กระทรวงการคลังประกาศเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศลตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
และประกาศกระทรวงการคลัง9 ซึ่งกําหนดใหสภากาชาดไทย วัดวาอาราม และสถานศึกษา 

                                                   
8 ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิม เร่ือง หลักเกณฑการ

พิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษาตาม
มาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากรฯ 

9 ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 2) เร่ือง
กําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหง
ประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม(ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535   
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สถานพยาบาล หรือสถานศึกษาขององคการของรัฐบาล และสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน และสถานศึกษาท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เปนองคการ สถานสาธารณกุศล และสถานศึกษาตามมาตรา 47 (7) (ข) ฯ และกําหนด
องคการตาง  ๆ  เปนองคการ  สถานสาธารณสถานกุศล  สถานพยาบาลและสถานศึกษาตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 47 (7) กวา 600 แหง 
 อยางไรก็ดี  เงินบริจาคท่ีสามารถจะนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอง
ประกอบไปดวยหลักเกณฑท่ีสําคัญ  คือ  เปนการบริจาคเปนเงินเทาน้ัน  และผูรับบริจาคตองเปน 
นิติบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากน้ีการหักคาลดหยอนจะนําไปหักไดเทากับจํานวนท่ีจาย
ไปจริงแตไมเกินรอยละ   10  ของเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนในกรณีตาง  ๆ  แลวโดยหลักฐานใน
การบริจาคน้ันกฎหมายไมไดกําหนดไว     ดังน้ัน  หากมีบันทึกหรือหนังสือใด  ๆ  ท่ีเปนหลักฐานแสดง 
ไดวาไดมีการบริจาคเงินใหแกผู ใด  จํานวนเทาใด  ก็สามารถนํามาใชเปนหลักฐานในการ 
หักคาลดหยอนเงินบริจาคได 
 (2) กรณีการบริจาคของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
 ในการคํานวณภาษีเงินไดของนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการโดยมีวัตถุประสงคในการ 
มุงหากําไร  น้ัน  กฎหมายไดกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองคํานวณภาษีจาก 
กําไรสุทธิ  ซึ่งคํานวณไดจากรายไดจากกิจการหรือเน่ืองมาจากกิจการท่ีกระทําในรอบระยะเวลา
บัญชีหักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา   65  ทวิ  และ   65  ตรี ซึ่งรายจายตามท่ีระบุไวใน
มาตรา 65 ตรีน้ัน กฎหมายไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ โดยในสวนของ 
การบริจาคน้ัน มีลักษณะเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65 ตรี (3) ซึ่งกฎหมายปจจุบันได
กําหนดไวแตกตางจากพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2494 ซึ่ง
บัญญัติหลักการดังกลาวไวเปนคร้ังแรก โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 (1) มาตรา 65 ตรี ท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2494 กําหนดมาตรา 65 ตรี (3) ไวดังนี้ 

“มาตรา 65 ตรี  รายการตอไปน้ีไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 
                 (3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหา หรือการกุศล เวนแต
การกุศลสาธารณะในสวนท่ีไมเกินรอยละ 1 ของกําไรสุทธิ” 
 (2) มาตรา 65 ตรี ท่ีกําหนดไวตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี 16) พ.ศ. 2534 น้ี ซึ่งเปนหลักการตามกฎหมายปจจุบันไดกําหนดมาตรา 65 ตรี (3) ไว
ดังน้ี 
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 “มาตรา  65 ตรี รายการตอไปน้ี ไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 
 (3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว  การใหโดยเสนหา  หรือการกุศล เวนแต
รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ  หรือเพื่อการสาธารณะประโยชนตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี  ใหหักไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ   2  ของกําไรสุทธิและรายจายเพื่อการศึกษา หรือเพื่อการ
กีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมั ติจากรัฐมนตรีให หักได อีกในสวนท่ีไม เ กินรอยละ   2  
ของกําไรสุทธิ”  
 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา บทบัญญัติมาตรา 65 ตรี (3) เดิมน้ันกําหนดรายจายใน
การนําไปคํานวณกําไรสุทธิไวกวางกวาในกฎหมายปจจุบัน คือ หากเปนรายจายเพื่อการกุศล
สาธารณะน้ันก็สามารถนํามาถือเปนรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีไดท้ังหมด โดยมีกรอบวา
ใหนํามาถือเปนรายจายไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 1 ของกําไรสุทธิ ซึ่งหากจะพิจารณาคําวา “กุศล” 
และคําวา “สาธารณะ” หรือ “สาธารณประโยชน” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ประกอบ แลวจะเห็นไดวา กุศล หมายถึง “สิ่งท่ีดีท่ีชอบ,บุญ” คําวา “สาธารณะ” หมายถึง เพื่อ
ประชาชนท่ัวไป และคําวา “สาธารณประโยชน”  หมายถึง ประโยชนท่ัวไปแกประชาชน” ดังน้ัน 
การบริจาคใด ๆ ท่ีเปนไปเพื่อกอใหเกิดสิ่งท่ีดีท่ีชอบ เปนการทําบุญ หรือกอใหเกิดประโยชนเพื่อ
ประชาชนท่ัวไปก็สามารถถือเปนการบริจาคเพื่อการกุศลท้ังหมด จึงมีความหมายกวางมาก   
 ซึ่งตอมาไดมีการแกไขกฎหมายโดยเพิ่มวาหากเปนการบริจาคเพื่อการสาธารณะ
ประโยชนตองเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี  ใหหักไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ   2  ของ
กําไรสุทธิและรายจายเพื่อการศึกษา หรือเพื่อการกีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี
ใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ   2  ของกําไรสุทธิ ซึ่งเปนการจํากัดกรอบของการบริจาคใหแคบ
ลงและเฉพาะเจาะจงมากขึ้นวาตองเปนการบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะเทาน้ัน จึงจะสามารถ
นํามาถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิได และหากเปนการบริจาคใหแกการสาธารณะ
ประโยชนก็ตองเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนด และกฎหมายไดเพิ่มการใหการอุดหนุนใหแกการ
บริจาคใหแกการศึกษาหรือการกีฬาสามารถนํามาถือเปนรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษี
เพ่ิมเติมไดดวยเพ่ือสนับสนุนใหเอกชนบริจาคใหแกองคกรท่ีมีวัตถุประสงคดังกลาว 
 สําหรับรายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัวซึ่งตองหามมิใหนํามาถือเปนรายจายใน
การคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดน้ัน ครอบคลุมไปถึงรายจายของกิจการดวยวาหากมีลักษณะเปน
การสวนตัวแลว ก็จะนํามาหักเปนรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีไมได ซึ่งการพิจารณาวา
รายจายใดมีลักษณะเปนการสวนตัวหรือไมข้ึนอยูกับลักษณะของรายจายน้ัน ๆ วามีความสัมพันธ
กับกิจการหรือไม และขอเท็จจริงของความจําเปนในการจาย ซึ่งพอจะกลาวโดยสรุปไดวา รายจาย
อันมีลักษณะเปนการสวนตัว หมายถึง รายจายท่ีควรจะจายเปนเร่ืองสวนตัวของผูเปนหุนสวน  
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ผูถือหุน ผูบริหาร หรือพนักงานของกิจการมากกวารายจายในการดําเนินกิจการตามปกติอัน
จําเปนและสมควร หรือไมอยูในวิสัยของกิจการที่จะพึงมีรายจายเชนนั้น 
 สําหรับการใหโดยเสนหาน้ัน โดยลักษณะแลว จะถือเปนรายจายในการคํานวณ 
กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไมได อยางไรก็ดี หากเปนการใหซึ่งมิใชเปนการใหโดยเสนหาแตเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนในการดําเนินธุรกิจของกิจการและมีผูรับท่ีพิสูจนตัวตนได โดยไมเปนรายจายตองหาม
ในมาตรา 65 ก็อาจถือเปนรายจายได เชน การใหเปนสินจางหรือรางวัลเพื่อตอบแทนการ
ดําเนินการใหเกิดประโยชนแกกิจการ อยางไรก็ดี จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณีวาจะถือ
เปนรายจายตองหามหรือไม 
 ในสวนของรายจายเพ่ือการกุศลน้ัน ตามปกติแลวการบริจาคเงินหรือทรัพยสินเพื่อการ
กุศลน้ันจะถือเปนรายจายไมได เพื่อประโยชนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีทางฝายรัฐ โดยหาก
ยินยอมใหนําเงินหรือทรัพยสินท่ีบริจาคเพื่อการกุศลถือเปนรายจายไดแลว หากอัตราภาษีสูง  
ผูเสียภาษีอาจเลี่ยงภาษีโดยเอาเงินหรือทรัพยสินของตนไปทําการกุศลแทนการเสียภาษีใหแกรัฐ
เพ่ือตองการสรางช่ือเสียงสวนตัวได อันมีผลทําใหเอกชนสามารถเขามามีบทบาทในการจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจายแทนรัฐไดตามท่ีแตละบุคคลเห็นสมควร และสงผลกระทบใหการดําเนินการ
จัดสรรงบประมาณของรัฐไมเปนไปตามเปาหมาย 
 อยางไรก็ดี มาตรา 65 ตรี (3) ก็ไดกําหนดขอยกเวนในการบริจาคอันสามารถถือเปน
รายจายได โดยเปนรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือเพื่อการสาธารณประโยชนตามท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี สามารถหักเปนรายจายไดไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธ ิ
โดยรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะตองเปนการบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหองคการหรือสถาบันซึ่ง
อํานวยประโยชนแกสาธารณะเปนการสวนรวม โดยบริจาคใหแกสถานศึกษา สถานพยาบาล 
ของทางราชการ หรือขององคการของรัฐบาล  วัดวาอาราม หรือองคการกุศลสาธารณะ 
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากรซึ่ง 
เปนการบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะท้ังสิ้น นอกจากน้ี แมจะเปนการบริจาคใหแกองคกร 
หรือหนวยงานอ่ืน หากมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะแลวก็สามารถนํามาหักเปนรายจาย
ไดเชนเดียวกัน  
 ในประเด็นเร่ืองรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะน้ี  ไดมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  
เก่ียวกับเงินได (ฉบับท่ี 44) เร่ือง  กําหนดรายจายเพื่อการสาธารณประโยชน  รายจายเพื่อ
การศึกษาและรายจายเพื่อการกีฬา  ตามมาตรา   65  ตรี  )  3   ( แหงประมวลรัษฎากรกําหนดประเภท
กิจการของรายจายท่ีถือวาเปนรายจายเพื่อการสาธารณะประโยชน  รายจายเพื่อการศึกษา 
 และรายจายเพ่ือการกีฬาไววาจะสามารถบริจาคใหแกกิจการประเภทใดไดบาง อันไดแก  
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 1. รายจายเพื่อการสาธารณประโยชนไดแกรายจายท่ีจายใหแกหรือเพื่อกิจการ
ดังตอไปน้ี  
 (1) การสงเสริม อนุรักษ และรักษาพันธุสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  

(2) การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ  
 (3) การคุมครองและรักษาปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  
 (4) การสงเสริม คุมครอง และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ 
 (5) การควบคุม ปองกัน แกไข ตลอดจนการลดและขจัดอันตรายอันเกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษและของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
 (6) กองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  
 (7) การบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ
 (8) การกอสรางถนนและไดโอนกรรมสิทธิ์ใหแกสวนราชการหรือองคการของรัฐบาล
โดยไมมีคาตอบแทน  ท้ังน้ี เฉพาะกรณีท่ีสวนราชการหรือองคการของรัฐบาลผู รับโอนไดให
ประชาชนใชประโยชนในงานดังกลาว  
 (9) การบริจาคทรัพยสินหรือสินคาใหแกสวนราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติในลักษณะทํานองเดียวกัน  
 (10) การบริจาคทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการใหแกสวนราชการ เพื่อบริจาค
ใหแกสถานศึกษาของทางราชการ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน หรือสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน  
 ท้ังน้ี รายจายดังกลาวขางตน ตองเปนการจายใหแกกิจการตามโครงการพระราชดําริ 
หรือของทางราชการ หรือองคการของรัฐบาล หรือองคการกุศลสาธารณะท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร  
 2. รายจายเพื่อการศึกษา ไดแก รายจายในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินท่ีจายใหแก
หรือเพ่ือกิจการดังตอไปน้ี  
 (1) สถานศึกษา หอสมุดหรือหองสมุด หรือสถาบันวิจัย ทั้งนี้ เฉพาะของทางราชการ  
 (2) การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนการทั่วไป  
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 (3) กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
เพ่ือสรางสถานศึกษาหอสมุดหรือหองสมุดของทางราชการ  
 (4) สถานศึกษาท่ีต้ังข้ึน ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนโดยบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนและสถานศึกษาท่ีเปนสถานบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 3. รายจายเพื่อการกีฬา ไดแกรายจายในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน ใหแกหรือเพื่อ
กิจการดังตอไปน้ี  
 (1) การกีฬาแหงประเทศไทย เพื่อสงเสริมการกีฬา  
 (2) คณะกรรมการกีฬาจังหวัด ท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการกีฬาแหงประเทศ
ไทย เพื่อสงเสริมกีฬาในจังหวัด  
 (3) กรมพลศึกษาเพ่ือการจัดการแขงขันกีฬานักเรียน  
 (4) สมาคมกีฬาสมัครเลนท่ีไดรับอนุญาตจากการกีฬาแหงประเทศไทย 
 ซึ่งจํานวนเงินบริจาคหรือรายจายท่ีสามารถนําไปถือเปนรายจายไดตามมาตรา 65 ตรี 
(3) น้ัน ตองเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี คือ ตองเปนการบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือ
เพื่อการสาธารณะประโยชนในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และหากมีการบริจาคเพื่อ
การศึกษาหรือการกีฬาก็ใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ  
 นอกจากน้ีการหักคาใชจายกรณีการบริจาคของนิติบุคคลยังมีขอตางจากการหักคา
ลดหยอนของบุคคลธรรมดาคือ  นิติบุคคลสามารถหักคาใชจายไดจากการบริจาคท้ังเงินและ
ทรัพยสินในขณะท่ีบุคคลธรรมดาสามารถหักคาลดหยอนไดเฉพาะการบริจาคเงินเทาน้ัน 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา บทบัญญัติเก่ียวกับการบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลตามประมวลรัษฎากรน้ันเปนการกําหนดใหบริจาคแกองคกรหรือรายจายตามท่ีกฎหมาย
กําหนดอันไดแก  
 (1) กรณีบุคคลธรรมดา การบริจาคใหแก สถานพยาบาล สถานศึกษาของทางราชการ 
องคการหรือสถานสาธารณะกุศลอ่ืน มูลนิธิ สถานพยาบาล หรือสถานศึกษาท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนด สภากาชาดไทย วัดวาอาราม และสถานศึกษา สถานพยาบาล 
หรือสถานศึกษาขององคการของรัฐบาล และสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน และ
สถานศึกษาท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามประกาศ
กระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาประกาศ
กําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษาตามมาตรา 47 (7) (ข) แหง
ประมวลรัษฎากรฯ และประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี  
2)ฯ จึงจะสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได 
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 (2) กรณีนิติบุคคล กฎหมายไดกําหนดรายการท่ีสามารถนํามาหักเปนคาใชจายในการ
บริจาคไวตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี 44) กําหนดรายจายเพื่อ
การสาธารณประโยชน รายจายเพื่อการศึกษา และรายจายเพื่อการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) ไว 
วาจะสามารถบริจาคใหแกกิจการประเภทใดไดบาง จึงจะสามารถนํามาถือเปนคาใชจายในการ
คํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได 
 ดังน้ัน เฉพาะการบริจาคใหแกองคกรและการบริจาคตามรายการท่ีกฎหมายกําหนด
เทาน้ัน จึงจะสามารถนํามาถือเปนคาลดหยอนหรือคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีได หาก
เปนการบริจาคใหแกองคกรอ่ืนๆ  หรือเพื่อการอ่ืนใด นอกจากรายการท่ีกฎหมายกําหนดแลวน้ันก็
ตองหามมิใหนํามาหักเปนคาลดหยอนหรือเปนรายจายในการคํานวณอันมีลักษณะเปนการหาม
เด็ดขาด 
 ในป พ.ศ. 2547 ไดมีความพยายามในการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การใหสิทธิประโยชนทางภาษีกรณีการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมือง) โดยการกระทรวงการคลัง ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
โดยกําหนดใหเงินท่ีบริจาคแกพรรคการเมืองสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพื่อ
เสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาได  และกําหนดใหรายจายในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองสามารถ
ถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนสามัญ นิติบุคคล  อันเปนการ
เสนอแกไขบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 47 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ   . 2541 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมการประกอบกิจการและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 
โดยยกเวนไมตองนําเงินบริจาคดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดท้ังบุคคลธรรมดาและ
เงินไดนิติบุคคล ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาแลว โดยมีเน้ือหาสาระเปนการแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ดังตอไปน้ี10 
 1. ในสวนของการหักลดหยอนเงินบริจาคของบุคคลธรรมดาไดเพิ่มความตอไปน้ีเปน
ขอ (ค) ของ (7) ในมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร  
 “(ค) เงินบริจาคแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมืองใน
การเลือกต้ัง นอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรค
การเมือง”  

                                                   
10 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผานการ

ตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (เรื่องเสร็จที ่417/2547) 
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 2. ในสวนของรายจายในการบริจาคท่ีนําไปหักเปนคาใชจายของนิติบุคคลไดแกไข
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรโดยยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 
และแกไขเปนดังนี ้
 “(3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหา หรือการกุศล เวนแต
รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณะประโยชนตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี หรือรายจายในการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมือง
ในการเลือกต้ัง นอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับของ 
พรรคการเมือง ใหหักไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และรายจายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อ
การกีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไร
สุทธ”ิ 
 จะเห็นไดวาการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนการกําหนดใหเพิ่มเติมประเภทขององคกรท่ี
ผูเสียภาษีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสามารถบริจาคและนําไปหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพื่อ
เสียภาษีเงินได โดยเพ่ิมใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองเพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง สามารถนําไปหักลดหยอนในการคํานวณ
เพื่อเสียภาษีเงินไดนอกจากการบริจาคใหแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 
สถานศึกษาท่ีต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน โดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือ
นิ ติ บุคคล อ่ืน  และสถานศึกษา ท่ี เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว าด วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 33) ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2538 หรือการบริจาคใหแกองคการหรือสถานสาธรณกุศลท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดประกาศเปนองคการสาธารณะกุศล ซึ่งแบงเปน การประกาศ
กําหนดไวเปนการถาวร ไดแก การบริจาคใหแกสภากาชาดไทย วัดวาอาราม สถานศึกษาของ
องคการของรัฐบาล และการประกาศกําหนดเปนการเฉพาะราย ซึ่งองคการสาธารณกุศลซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะประกาศใหเปนองคการสาธารณกุศลในกรณีน้ีน้ันตองผานการ
พิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไวตามประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษี
เงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาประกาศกําหนดองคการสาธารณกุศล 
สถานพยาบาล และสถานศึกษาตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฏากร และมาตรา 3 (4) 
(ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล
รัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 ลงวันที ่12 ตุลาคม 2535  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
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 1. มูลนิธิท่ีประสงคจะขอใหพิจารณาประกาศเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล 
จะตองมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีคําขอเปนลายลักษณอักษรย่ืนตอกรมสรรพากร เพื่อพิจารณา
เสนอกระทรวงการคลัง  
 2. วัตถุประสงคของมูลนิธิเพ่ือการกุศลสาธารณะในประเทศไทยเทาน้ัน และรายไดของ
มูลนิธิจะตองมิใชเปนการไดมาจากการซื้อขายหรือการใหบริการโดยมีคาตอบแทนเปนปกติธุระ 
เวนแตการซ้ือขายหรือการใหบริการน้ันเก่ียวของกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาล หรือ
การสังคมสงเคราะห และไมนํารายไดดังกลาวไปจายในทางอ่ืน   

3. ช่ือมูลนิธิจะตองไมเปนช่ือการคาหรือเคร่ืองหมายการคา   
4. กรมสรรพากรจะตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานของ

มูลนิธิน้ันกอน เชน งบดุลและบัญชีรายไดรายจาย ซึ่งมีผูสอบบัญชีรับรองแลวโดยจะตรวจสอบ
ยอนหลังไปไมตํ่ากวา 3 ป ถาปรากฏดังตอไปนี้จะไมประกาศให 
 (1) การดําเนินงานของมูลนิธิไมตรงตามวัตถุประสงคหรือมีการใชชื่อมูลนิธิดําเนินงาน
เพ่ือหาประโยชนสวนตัว  
 (2) รายไดของมูลนิธิไดนําไปเปนรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะนอยกวารอยละ 60 
ของรายไดทั้งสิ้นในสามรอบระยะเวลาบัญชีที่แลวมา เวนแต  
 (2.1) ตราสารจัดต้ังระบุวา ใหนําดอกผลมาเปนรายไดเทาน้ันหรือใหนําดอกผลมาใช
จายเทาน้ัน 
 (2.2) กรณีมีเหตุจําเปนตองเก็บสะสมรายไดเพื่อดําเนินการตามโครงการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธ ิ 
 (3) รายจายของมูลนิธิเปนรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะนอยกวารอยละ 75 ของ
รายจายท้ังสิ้นในสามรอบระยะเวลาบัญชีท่ีแลวมา และรายจายดังกลาวไดนําไปเปนรายจายเพื่อ
การกุศลสาธารณะนอยกวารอยละ 65 ของรายจายท้ังส้ินในแตละรอบระยะเวลาบัญชี 
 (4) รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะของมูลนิธิควรกระจายเปนการท่ัวไปตาม
วัตถุประสงคท่ีไดจดแจงไว และตองมิใชเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึงท่ีจะใหประโยชน
เฉพาะแกบุคคล คณะบุคคล หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงหรือเปนสวนใหญ 
 5. มูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นยังไมครบ 3 ป จะไมพิจารณาประกาศให  
 6. องคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล หรือสถานศึกษาใดท่ีมิไดมีฐานะเปน
มูลนิธิจะไมพิจารณาประกาศให เวนแตจะมีวัตถุประสงคและการดําเนินงานเชนเดียวกับมูลนิธิจะ
พิจารณาประกาศใหเปนราย ๆ ไป ในหลักเกณฑเดียวกันหรือตามท่ีเห็นสมควร  
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 7. มูลนิธิ องคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล หรือสถานศึกษาใดท่ีไมเขา
หลักเกณฑตาม 1 ถึง 6 จะไมประกาศให เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
เห็นสมควร 
 8. มูลนิธ ิองคการ สถานพยาบาล หรือสถานศึกษา ท่ีไดรับการประกาศใหเปนองคการ
กุศลสาธารณะใหไปแลว เวนแตสภากาชาดไทย วัดวาอาราม และสถานพยาบาล หรือสถานศึกษา
ขององคการของรัฐบาล จะตองปฏิบัติดังตอไปน้ี  
 (1) ใบรับท่ีออกใหแกบุคคล คณะบุคคล หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงซึ่งบริจาคเงิน
หรือทรัพยสิน ใหระบุลําดับท่ีไดรับการประกาศดวย  
 (2) สงรายงานการประชุมใหญ งบดุลและบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการ
ดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบปบัญชีท่ีผานไป ของผูรับอนุมัติใหกรมสรรพากรทราบภายใน 
150 วันนับแตวันส้ินรอบระยะเวลาบัญชี  
 9. องคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล หรือสถานศึกษาท่ีประกาศไปแลว ให
กรมสรรพากรดําเนินการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานเก่ียวกับผลการดําเนินงาน หากปรากฏวาผล
การดําเนินงานไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือคุณสมบัติท่ีกําหนดขางตน หรือไมปฏิบัติตาม 8 โดย
ไมมีเหตุอันสมควร ก็ใหเพิกถอนการประกาศฯ ท้ังน้ีใหมีผลต้ังแตปถัดจากปท่ีประกาศเพิกถอนใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 จะเห็นไดวามูลนิธิหรือองคการสาธารณกุศลซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะ
ประกาศใหเปนองคการสาธารณกุศลท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากการบริจาคในกรณีน้ีน้ันตองผาน
การพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไวตามประกาศกระทรวงการคลัง  
นอกจากน้ียังสามารถถูกเพิกถอนได หากไมดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ซึ่งในปจจุบัน 
มีการประกาศกําหนดไวแลวเปนจํานวนกวา 600 ราย  
 สําหรับขอกําหนดเก่ียวกับการบริจาคในสวนของนิติบุคคลใหสามารถถือเปนรายจาย 
ท่ีสามารถนําไปหักเปนคาใชจายไดตามมาตรา 65 ตรี (3) น้ัน เปนการเพิ่มใหรายจายในการ
บริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เพื่อการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง สามารถ
นํามาหักเปนคาใชจายในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ เพิ่มเติมจากการกําหนดให 
การบริจาคแกการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณะประโยชนตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากร
กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีสามารถหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดใน
สวนที่ไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และการกําหนดใหรายจายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬา
ตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ซึ่งกฎหมายยอมใหหักเปนรายจายใน 
การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดอีกในสวนที่ไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 
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 แตเปนท่ีนาเสียดายวารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ไมผานการพิจารณา
คณะรัฐมนตรีและตกไปเมื่อมีการประกาศยุบสภาในป 2549 โดยมีประเด็นโตแยงเพิ่มเติมกัน
เก่ียวกับการกําหนดเพดานในการบริจาควาควรจะกําหนดไวหรือไมและเปนจํานวนเทาใด ซึ่งใน
รางท่ีผานสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมมีประเด็นดังกลาว โดยกําหนดใหเปนไปตาม
ประมวลรัษฎากร โดยมีขออภิปรายวาหากไมกําหนดเพดานในการบริจาคไวและใหหักเปน 
คาลดหยอนและคาใชจายตามประมวลรัษฎากรอาจกอใหเกิดระบบอุปถัมภคํ้าจุน โดยกลุม
นายทุนผูบริจาคสามารถเขาครอบงําอํานาจรัฐได โดยการบริจาคใหแกพรรคการเมืองโดยตรง  
ท้ัง ๆ ท่ีในการจัดเก็บภาษีน้ันควรเปนมาตรการท่ีรัฐจัดเก็บเพื่อนํามาจัดสรรใหแกพรรคการเมือง
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
 นอกจากน้ี ผูเขียนมีความเห็นวา การกําหนดเพิ่มใหเงินบริจาคแกพรรคการเมืองหรือ
รายจายในการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปนคาใชจายของพรรคการเมืองใน
การเลือกต้ัง นอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรค
การเมือง สามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนหรือหักเปนคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามลาํดับน้ัน มีสาเหตุมาจากพรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมือง
ท่ีมีลักษณะเฉพาะโดยเปนองคกรท่ีไดรับการรองรับตามรัฐธรรมนูญและมีหนาท่ีดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองใหเปนไปตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนสื่อกลางในการเชื่อมโยงความ
คิดเห็นและผลประโยชนรวมถึงเจตนารมณท่ัวไปของประชาชนกับการปกครองประเทศ กําหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศ และการสรางสํานึกทางการเมืองใหแกประชาชน ซึ่งมิใชวัตถุประสงค
ในการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะโดยตรง ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวาจะเปนการไมเหมาะสม
หากจะถือวาพรรคการเมืองเปนองคการท่ีมีการดําเนินการในดานสาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ ใน
ทํานองเดียวกับมูลนิธิหรือองคการสาธารณะกุศลอ่ืน  
 ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมวาการกําหนดใหรายจายในการบริจาคใหพรรคการเมือง
ของนิติบุคคลเมื่อรวมกับรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณะประโยชนตามท่ี
อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีแลวใหหักไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิน้ันไม
เหมาะสม เน่ืองจากอาจเกิดการไหลเวียนของกระแสเงินบริจาคไปท่ีองคกรใดองคกรหน่ึงมากกวา 
ซึ่งจะทําใหองคกรอีกองคกรหน่ึงไดรับผลกระทบโดยผูเสียภาษีจะตองเลือกวาจะบริจาคใหแก
องคกรซึ่งมีวัตถุประสงคทางการเมืองหรือองคกรท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินการเพื่อสาธารณะ 
ดังน้ัน จึงควรแยกประเภทของท้ัง 2 องคกรออกจากกัน โดยเพิ่มใหรายจายในการบริจาคใหแก
พรรคการเมืองสามารถหักเปนคาใชจายไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 
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3.1.3 มาตรการทางภาษีในการบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เกิดขึ้นภายหลัง
จากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใหญ ๆ หลายพรรค ทําใหพรรคการเมือง
ตางๆ เหลืออยูไมมากนัก รวมถึงการเกิดการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม ๆ ขึ้นเพื่อดําเนินการสง
ผูสมัครลงแขงขันรับเลือกต้ัง ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีหลักการในการอุดหนุนพรรคการเมืองใน
ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยมีการ
ใหการสนับสนุนพรรคการเมืองท้ังทางตรงและทางออม คือ มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาพรรค
การเมือง มีการกําหนดใหรายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายน้ีไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากร และมีการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
การรับบริจาคของพรรคการเมืองไวคอนขางละเอียด เน่ืองจากไดรับบทเรียนจากการใหเงินอุดหนุน
พรรคการเมืองโดยกลุมนายทุนทําใหพรรคการเมืองถูกครอบงําและตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุม
เงินทุนหรือกลุมผลประโยชนใดอันมีผลทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยไมไดผลอยางท่ีควรจะเปน 
ดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 1. การจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดเพื่อท่ีจะมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือจากเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง โดยกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 73 ประกอบไปดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 
 (1) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจาย 
 (2) เงินท่ีไดรับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา 58 ซึ่งเปนเงินท่ีผูเสียภาษีแตละราย
แสดงเจตนาในแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป ระบุใหแกพรรคการเมือง
ท่ีตนประสงคจะใหการสนับสนุนโดยบริจาคเปนภาษีใหท่ีตองเสียใหเปนจํานวน 100 บาท อันเปน
หลักการในการนําภาษีประชาธิปไตยมาใช 
 (3) เงินสนับสนุนสมทบจากรับตามมาตรา 76 อันเปนการท่ีรัฐจัดสรรเงินสนับสนุน
สมทบใหแกพรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคตามมาตรา 58 ใหเพิ่มขึ้นเปนจํานวนรอยละ 5 ของ
จํานวนเงินบริจาคท้ังหมดท่ีไดรับจากการแสดงเจตนาของผูเสียภาษีรวมกัน 
 (4) เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 (5) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาตอผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  
 (6) เงินหรือทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ี  
 (7) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนตามมาตรา 96 
 (8) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 
 (9) เงินดอกผลของกองทุน 
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 (10) เงินรายรับอ่ืน 
 โดยการสงเงินคาปรับตาม (5) หรือเงินหรือทรัพยสินตาม (6) เขากองทุนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
 สําหรับเงินตาม (2) และ (3) ใหจัดสรรใหพรรคการเมืองท่ีผูเสียภาษีเงินไดไดแสดง
เจตนาบริจาคใหแกพรรคการเมืองน้ันตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรแจงใหนายทะเบียนทราบตาม
มาตรา 58  
 ซึ่งในการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง การควบคุมดูแลการใชจาย
เงินกองทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงสามารถแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนดําเนินการแทนไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 74  
 นอกจากน้ีในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเปนรายปน้ันมาตรา 75 
กําหนดไววาตองเปนการจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด ซ่ึงจะตองเปนพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียง
จากการเลือกต้ังแบบสัดสวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรค
ไดรับในการเลือกต้ังแบบสัดสวนรวมกัน หรือไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบแบงเขต
เลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังทุกคนไดรับในการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังรวมกันท้ังประเทศ 
 อน่ึง ในการจัดสรรเงินใหแกพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน  
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบสัดสวน 
รอยละ 40 ของจํานวนเงินท้ังหมดท่ีจัดสรร และจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังรอยละ 40 ของจํานวนเงินท้ังหมดท่ีจัดสรร สําหรับสาขาของพรรคการเมือง 
ซึ่งมีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 
รอยละ 10 ของจํานวนเงินท้ังหมดท่ีจัดสรร และสําหรับการจัดสรรตามจํานวนสมาชิกซึ่งชําระ 
คาบํารุงรายปใหจัดสรรเปนจํานวนรอยละ 10 ของจํานวนเงินท้ังหมดท่ีจัดสรร  ท้ังน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด แตจะจัดสรรใหแกพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเกินกวากึ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปนั้นไมได 
 ในกรณีที่ เปนการจัด ต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหม  การจัดสรรเงินสนับสนุนแก 
พรรคการเมืองน้ีจะกระทําไดตอเมื่อพรรคการเมืองน้ันไดดําเนินการครบถวนตามมาตรา 26  
อันไดแก การรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 5,000 คน ซึ่งอยางนอยตองประกอบไปดวย
สมาชิก ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค และจังหวัดตามท่ีนายทะเบียนประกาศ
กําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหน่ึงสาขา และไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย อันเปนขอกําหนดเพื่อปองกันมิใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานโดยไมมีวัตถุประสงคจะดําเนินการในทางการเมืองอยางแทจริง 
 นอกจากน้ีมาตรา 67 ไดกําหนดใหรัฐจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแกพรรคการเมือง 
ท่ีไดรับการบริจาคตามมาตรา 58 ในอัตรารอยละ 5 ของจํานวนเงินบริจาคท้ังหมดท่ีไดรับจาก 
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การแสดงเจตนารวมกัน โดยการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองทุกพรรคน้ัน เมื่อรวมกันแลวจะตอง 
ไมเกินกึ่งหนึ่งของวงเงินที่กองทุนจัดสรรใหแกพรรคการเมืองในปนั้นมิได ซึ่งหากเกินจํานวนก่ึงหน่ึง
ใหลดการจัดสรรใหแกพรรคการเมืองตามสัดสวนกัน อนึ่ง สําหรับการกําหนดใหรัฐตองจัดสรรเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตราน้ีใหมีผลบังคับเมื่อครบกําหนดหน่ึงป นับแต วัน ท่ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใชบังคับ อันเปนการกําหนดระยะเวลาในการใหการจัดสรรเงิน
สนับสนุนตามกฎหมายน้ีใหมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรมย่ิงขึ้นตามท่ีกําหนดไวใน 
มาตรา 113 (2) อันเปนบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 77 ไดกําหนดหนาท่ีใหพรรคการเมืองท่ีไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตาม
มาตรา 75 และเงินสนับสนุนสมทบตามมาตรา 76 ตองจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนการใช
จายเงินของพรรคการเมืองในแตละปตามมาตรา 87 ของพระราชบัญญัติน้ี ย่ืนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด  
โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองจัดใหมีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื่อใหเปนไปตามแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายเงินท่ีได
ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย 
 นอกจากน้ีในกรณี ท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองใดไม ได รับการเลือก ต้ัง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 78 ก็ไดกําหนดใหลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนตาม 
มาตรา 75 ใหแกพรรคการเมืองตามสัดสวนและเงื่อนไข ดังตอไปน้ี  
 1. หากสมาชิกของพรรคการเมืองใดไมไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกต้ังท่ัวไป 2 คร้ังติดตอกัน ใหลดเงินสนับสนุนพรรคการเมืองที่คํานวณไดตามมาตรา 75 
ลงกึ่งหนึ่ง 
 2. หากสมาชิกของพรรคการเมืองใดไมไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกต้ังท่ัวไป 3 คร้ังติดตอกัน ใหลดเงินสนับสนุนพรรคการเมืองที่คํานวณไดตามมาตรา 75 
ลงสามในสี่ 
 3. หากสมาชิกของพรรคการเมืองใดไมไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกต้ังท่ัวไป 4 คร้ังติดตอกัน ใหเลิกเงินสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีคํานวณไดตาม 
มาตรา 75 แกพรรคการเมืองน้ัน 
 นอกจากน้ี คําวา “ไมไดรับเลือกต้ัง” ใหหมายความรวมถึง การท่ีพรรคการเมืองไมไดสง
สมาชิกเขารับสมัครเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย เวนแตกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 
มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังแทนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่วางลง ใหไดรับยกเวนไมตองดําเนินการตามมาตราน้ี  
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 ซึ่งพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายน้ี และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง เพื่อย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของ
ปถัดไป โดยใหนําความในมาตรา 42 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม คือ เมื่อครบระยะเวลาการ
รายงานท่ีกําหนดไวแลว หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีคําสั่งใหรายงาน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมี
การยุบพรรคการเมืองน้ัน 
 นอกจากน้ีกฎหมายยังมีมาตรการควบคุมใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนไปแลว
ซึ่งมิไดดําเนินการตามท่ีกฎหมายฉบับน้ีกําหนดหนาท่ีไว หรือกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีไดรับเงิน
สนับสนุนไปแลวน้ันมีเหตุใหพรรคการเมืองน้ันตองสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง เลิก หรือ 
ยุบพรรคการเมือง ตามมาตรา 83 มาตรา 84 และมาตรา 85 ใหพรรคการเมืองน้ัน ๆ มีหนาท่ีตอง
คืนเงินสนับสนุนแกกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
ซึ่งหากพรรคการเมืองใดไมคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนตามมาตรา 83 มาตรา 84 และมาตรา 85 
ใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันรวมรับผิดชอบชดใชเงินคืนใหแก
กองทุนอยางลูกหน้ีรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 86  
 2. มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดใหรายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมือง
ไดรับมาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีอากร 
อันเปนการกําหนดใหพรรคการเมืองซึ่งเปนองคกรทางการเมืองไดรับสิทธิพิเศษในการดําเนินการ
กวาองคกรสาธารณะอ่ืน ๆ ซึ่งมีคาใชจายในการดําเนินการขององคกรเชนเดียวกัน ซ่ึงจะตองนํา
รายไดท่ีไดรับมาเสียภาษีดวย เวนแตจะไดรับการยกเวนตามประมวลรัษฎากร  
 3. พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบริจาคใหแกพรรคการเมืองไวใน
สวนที่ 3 เร่ือง การบริจาคแกพรรคการเมืองไวเปนการเฉพาะ โดยกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และ 
ขอหามเก่ียวกับตัวผูบริจาคและผูรับบริจาคไว เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองถูกครอบงําโดยกลุม
นายทุนได ซึ่งรายละเอียดเก่ียวกับภาษีอากรในการบริจาคใหการอุดหนุนพรรคการเมือง 
มีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรา 58 ไดกําหนดใหบุคคลธรรมดาสามารถบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไดโดย
แสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป โดยผูเสียภาษีแตละคนอาจ
ระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีประสงคจะบริจาคภาษีใหไดหน่ึงพรรคการเมืองปละ 100 บาท  ท้ังน้ี  
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร และใหกรมสรรพากรจัดทํารายชื่อ
พรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคตามวรรคหน่ึงพรอมจํานวนเงินท่ีไดจากการแสดงเจตนาบริจาค
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ท้ังหมดสงใหนายทะเบียน และโอนเงินดังกลาวใหกองทุนเพื่อโอนตอใหพรรคการเมืองท่ีไดรับ
บริจาคตามมาตราน้ี  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ังและกรมสรรพากรจะไดตกลงกัน แตอยางไรก็ดีการบริจาคโดยตรงดังกลาวจากเงินท่ีตอง
เสียภาษีในกรณีน้ีมิใหนําไปหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณภาษีท่ีตองเสียตามมาตรา 61  
ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการนําหลักการของภาษีประชาธิปไตยมาใช อยางไรก็ดี เน่ืองจากหลักเกณฑ
เก่ียวกับการบริจาคของกรมสรรพากรยังไมไดกําหนดขึ้น ซึ่งผูเขียนไดสอบถามไปยังคณะทํางาน
ยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทราบวาเปนการกําหนดใหนําเงินจํานวน 100 บาท ท่ีผูเสียภาษี
ระบุไว ในแบบแสดงรายการไปใหการอุดหนุนในการดําเนินการของพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหน่ึงโดยตรงตามความประสงคของผูเสียภาษี ซึ่งแมจะเปนจํานวนไมมากนัก แตก็มี
ผลทําใหผูเสียภาษีรูสึกไดถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองและเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในทาง
ประชาธิปไตยโดยไมเปนการบังคับผูเสียภาษี และจะเก็บจากผูท่ีเต็มใจจะเสียโดยนําไปอุดหนุน
ใหแกพรรคการเมืองท่ีตนประสงคจะชวยเหลือเทาน้ัน 
 นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองน้ัน ผูบริจาค
สามารถสิทธินําจํานวนเงินท่ีบริจาคไปหักเปนคาลดหยอนตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากรไดโดย
ไดกําหนดเพดานในการหักลดหยอนไวในกรณีบุคคลธรรมดาไมเกินปละ 5,000 บาท และ 
นิติบุคคลไมเกินปละ 20,000 บาท  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดไวใน 
มาตรา 62 เพื่อจูงใจใหเกิดการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไวเปนคาใชจายในการ 
ดําเนินกิจกรรมของพรรคดวย ซึ่งกรมสรรพากรจะตองรีบดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในการ 
ใหผูบ ริจาคเงินสามารถแสดงความประสงคในการบริจาคเงินจํานวน 100 บาท  ใหแก 
พรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึงและหลักเกณฑเก่ียวกับการนําเงินบริจาคไปลดหยอนตาม 
มาตรา 58 และมาตรา 61 ใหเสร็จสิ้นภายใน 1 ป 
 นอกจากน้ีในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองน้ันมีขอกําหนดหามมิใหบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา 10 ลานบาทตอป 
และในกรณีท่ีนิติบุคคลใดบริจาคใหแกพรรคการเมืองต้ังแต 5 ลานบาทขึ้นไป จะตองไดรับอนุมัติ
หรือสัตยาบันโดยมติท่ีประชุมผูถือหุนของนิติบุคคลน้ันหรือสมาชิกของนิติบุคคลน้ันดวย เพื่อใหมี
เกิดปญหาการนําเงินของผูถือหุนไปใชโดยไมไดรับความยินยอม และมีขอหามมิใหหัวหนา 
พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองผูใด รับบริจาค
จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดไวตามมาตรา 59 ซึ่งในชั้นกระบวนการ 
รางกฎหมายไดมีขออภิปรายกันมากถึงจํานวนเพดานเงินในการบริจาค เน่ืองจากเปนขอกําหนด 
ท่ีมีขึ้นเพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองผูรับบริจาคมีความผูกพันกับผูบริจาคในทางผลประโยชน 
นํามาซ่ึงการครอบงําพรรคการเมือง อันจะกอใหเกิดปญหาในการทุจริตคอรรัปช่ันตามมาในท่ีสุด  
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3.2 ปญหาในการบริจาคเงิน 
 

 ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหม เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางรัฐกับเอกชนในกระบวนการสรางเจตนารมณในทาง
การเมืองน้ัน มีความจําเปนท่ีจะตองใชเงินเปนคาใชจายในการดําเนินการ อันมีปญหาวาเงินท่ีใช
ในการดําเนินการน้ันจะนํามาจากท่ีใด ซึ่งหากปลอยใหพรรคการเมืองดําเนินการหาเงินมาใชใน
การดําเนินกิจกรรมเองก็อาจกอใหเกิดปญหาในการครอบงําพรรคการเมืองโดยกลุมผลประโยชน
และนายทุนได ในขณะท่ีพรรคการเมืองเล็ก ๆ ซึ่งไมเปนท่ีรูจักของประชาชนและไมสามารถชนะ
การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกต้ังได ก็จะประสบปญหาในการหาคาใชจายมาเพื่อใหพรรค
สามารถดํารงอยูได เน่ืองจากไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและประชาชนก็อาจไมให
ความสําคัญอยางจริงจังในการใหเงินบริจาคเวนแตจะมีความสัมพันธพิเศษตอกัน 
 อยางไรก็ดี ในการใหพรรคการเงินหาเงินบริจาคเองก็มีขอดี โดยพรรคจะตองด้ินรน
สรางรากฐานในทางสังคมเพื่อใหไดมาซึ่งเงินบริจาคจากประชาชน และคาสมาชิกท่ีไดรับจากการ
เปนสมาชิกพรรค อันเปนการประกันการสรางเจตนารมณทางการเมืองจากขางลางขึ้นสูบน11  
แตเพียงเฉพาะเงินบริจาครายยอยและคาสมัครสมาชิกพรรคเทาน้ันท่ีจะไมกอใหเกิดปญหาในการ
บริจาค เพราะเงินบริจาคมากจนถึงจํานวนหน่ึงน้ันจะเปนเงินบริจาคท่ีตามมาดวยผลประโยชน 
(intereted money)12 และนํามาซึ่งปญหาอิทธิพลของผูบริจาคในการตัดสินใจทางการเมือง13 ซึ่ง
เปนอันตรายตอหลักความเสมอภาคในโอกาสของประชาชนในกระบวนการสรางเจตนารมณทาง
การเมือง และเปนอันตรายตอเสรีภาพในทางการเมืองของพรรคการเมืองในการตัดสินใจ 
ทางการเมืองเพราะทําใหพรรคการเมืองตองขึ้นกับนายทุน14 เพราะเงินบริจาคเปนการพบกัน
ระหวางผลประโยชนสองประการคือ เงินและอํานาจทางการเมือง15 โดยพรรคการเมืองขาดเงินแต
มีอํานาจในขณะท่ีนายทุนขาดอํานาจแตมีเงิน ซึ่งพรรคการเมืองตองการเงินเพื่อบรรลุเปาหมาย 
ทางการเมือง ในขณะท่ีผูบริจาคเงินตองการอิทธิพลในทางการเมืองเพื่อบรรลุเปาหมายในทาง

                                                   
 11 เกษสุดา ภูสะพาน, “การพัฒนาระบบพรรคการเมืองของประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีการให เงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิตย  คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 29-30 
 12 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุม
เงินบริจาค:ศึกษากรณีการปรับปรุงระบบของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของ
ประเทศเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 34 ฉบับท่ี 3 (กันยายน 2547), น. 414 
 13 เพิ่งอาง, น. 414. 
 14 เพิ่งอาง, น. 414. 
 15 เพิ่งอาง, น. 415. 
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ธุรกิจ16 ดังน้ัน เงินบริจาคกอนใหญจึงกอใหเกิดปญหาในกระบวนการสรางเจตนารมณและการ
ตัดสินใจในทางการเมือง ซึ่งมีผลทําใหอํานาจในทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนรูปมาสูอิทธิพลทาง
การเมือง17 และทําใหเงินบริจาคเปลี่ยนสถานะมาเปนเงินสินบนในทางการเมือง ซึ่งเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนในหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศที่พัฒนาแลว 
 
3.2.1 หลักเกณฑและความโปรงใสในการบริจาคเงิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ได
กําหนดนิยามของคําวา “การบริจาค” ไวดังน้ี คือ การใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดแกพรรคการเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเปน
คาใชจายในการเลือกต้ังของพรรคการเมือง หรือของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง 
นอกจากน้ียังไดนิยามคําวา “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” เพื่อใหครอบคลุมถึงการ
ใหหรือการบริจาคโดยวิธีอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถนํามาคํานวณเปนเงินได โดยมีความหมายรวมถึงกรณีท่ี
จะไดกลาวดังตอไปน้ีดวย 
 (1) การปลดหน้ี หรือการลดหน้ีใหเปลา 
 (2) การใหยืมโดยไมคิดดอกเบ้ีย 
 (3) การเขาคํ้าประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
 (4) การใหใชสถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการหรือ 
คิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 
 (5) การใหใช บุคลากรซึ่งมิไดเปนลูกจางหรือผู รับจางของพรรคการเมือง  โดย 
พรรคการเมือง หรือสมาชิกไมตองชําระคาจางหรือสินจาง หรือตองชําระคาจางหรือสินจางเพียง
บางสวน เวนแตการเปนอาสาสมัครนอกเวลาการทํางานโดยปกติของผูน้ัน 
 (6) การใหใชบริการโดยไมคิดคาใชบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคล
อ่ืนโดยปกติทางการคา 
 (7) การใหสวนลดในสินคาหรือทรัพยสินท่ีจําหนาย โดยใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับ
บุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา 
 (8) การใหเดินทางหรือใหขนสงบุคคลหรือสิ่งของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจาย
นอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 

                                                   
 16 เกษสุดา ภูสะพาน, อางแลว เชิงอรรถที ่7, น. 30. 
 17ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว เชิงอรรถที ่8,น. 416. 
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 (9) การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืนใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือ 
คิดคาใชจายนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 
 (10) การใหบริการวิชาชีพอิสระ เชน แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วิศวกร 
กฎหมาย หรือบัญชี โดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติ 
ทางการคา 
 (11) การอ่ืนซึ่งเปนการกระทําท่ีทําใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกไดประโยชนอ่ืนใด 
อันอาจคํานวณเปนเงินได หรือไมตองออกคาใชจายซ่ึงโดยปกติตองจาย 
 อน่ึง การดําเนินการตาม (5) (6) (7) (8) (9) หรือ (10) ซึ่งพรรคการเมืองจัดใหแก
สมาชิกและมิไดเปนไปเพื่อการหาเสียงเลือกต้ังใหแกสมาชิก มิใหถือวาเปนการใหประโยชนอ่ืนใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจกําหนดมาตรการและวิธีการควบคุมการไดรับการบริจาคของพรรคการเมืองใหเปนไปโดย
เปดเผยและใหมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองของการบริจาคแกพรรคการเมือง รวมท้ังใหมี
อํานาจออกคําสั่ งตามท่ี เ ห็นสมควรเพื่อใหพรรคการเมืองปฏิ บั ติให เปนไปโดยถูกตอง  
โดยกําหนดใหการบริจาคเงินตองทําโดยเปดเผยและสามารถตรวจสอบได รวมถึงการเปดเผย
รายชื่อผูบริจาคตอสาธารณชนในกรณีท่ีมีการบริจาคตามจํานวนท่ีกําหนด เชน การบริจาคเงิน
ต้ังแต 1,000 บาท ขึ้นไปใหกระทําโดยเปดเผยชื่อผูบริจาคและตองสามารถตรวจสอบได หรือ 
หากเปนการบริจาคต้ังแต 5,000 บาท ขึ้นไปตองเปดเผยชื่อผูบริจาคตอสาธารณชนตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด ซึ่งในการน้ีไดมีประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง การกําหนดแบบหลักฐานการรับบริจาค และหลักเกณฑ วิธีการ 
ในการเปดเผยชื่อผูบริจาคตอสาธารณชน พ.ศ. 2550 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2550 ซึ่งมี
สาระสําคัญ โดยสรุปดังตอไปน้ี 
 1. กําหนดความหมายของ “การบริจาคแกพรรคการเมือง” “ผูบริจาค” และ “ผูรับ
บริจาค” ดังตอไปน้ี 
 “การบริจาคแกพรรคการเมือง” หมายความวา การใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกพรรคการเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อเปน
คาใชจายในการเลือกต้ังของพรรคการเมือง หรือของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง โดยให
หมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
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 “ผูบริจาค” หมายความวา บุคคลผูมีสัญชาติไทย นิติบุคคลตามกฎหมายไทย และจด
ทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนไมเกินรอยละ 50 
สําหรับนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดมหาชนใหถือทะเบียนผูถือหุนของบริษัทกอนวันท่ีบริจาค 
องคการหรือนิติบุคคลตองไมมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมม ี
สัญชาติไทย หรือมีผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 “ผูรับบริจาค” หมายความวา หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง 
 2. กําหนดการแบบหลักฐานการรับบริจาคของพรรคการเมือง โดยกําหนดวาเมื่อมีการ
บริจาคแกพรรคการเมือง ใหผูรับบริจาคดําเนินการออกหลักฐานตามแบบพิมพท่ีกําหนด โดยหาก
เปนการรับบริจาคของพรรคการเมืองท่ีมีมูลคาตํ่ากวา 1,000 บาท ใหออกหลักฐานใบรับบริจาค
มูลคาตํ่ากวา 1,000 บาท (แบบ พ.ก. 6) แลวสงใหหัวหนาพรรคการเมืองลงนามรวมกับเหรัญญิก
พรรคการเมืองเพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี 
 หากเปนการรับบริจาคของพรรคการเมืองท่ีมีมูลคาต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไป ใหจัดทํา
บันทึกการรับบริจาคมูลคาต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไป (แบบ พ.ก. 7) โดยตองมีพยานไมนอยกวา  
2 คน และใหพรรคการเมืองออกใบเสร็จรับเงิน (แบบ พ.ก. 8) สําหรับการรับบริจาคเงินหรือออก
หลักฐานการรับบริจาคมูลคาต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไป (แบบ พ.ก. 9) สําหรับการรับบริจาค
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 
 เอกสารหลักฐานใบเสร็จรับเงินตามแบบ พ.ก. 8 และเอกสารหลักฐานการรับบริจาค
มูลคาต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไปตามแบบ พ.ก. 9 .ใหออก ณ วันท่ีรายการน้ันมีผลเกิดข้ึนโดย
สมบูรณแลว  
 นอกจากน้ีการรับบริจาคเงินในกรณีน้ี ตองบันทึกไวในบัญชีแสดงรายรับจากการ
บริจาคและมีเอกสารหลักฐานประกอบโดยครบถวน เพื่อแสดงถึงแหลงท่ีมาของการรับบริจาค 
ทุกรายการ โดยใหเหรัญญิกของพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี พรอมท้ังมี
หนาท่ีรวบรวมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 3. กําหนดใหมีการเปดเผยรายชื่อผูบริจาคของพรรคการเมืองตอสาธารณชน ในกรณีท่ี
มีการบริจาคตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํา
ประกาศบัญชีรายชื่อผูบริจาค จํานวนเงิน รายการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ
เปนเงินไดจากการรับบริจาค และดําเนินการเปดเผยรายชื่อผูบริจาค ใน 2 กรณี คือ กรณีท่ี 
พรรคการเมืองรับบริจาคตํ่ากวา 5,000 บาท ใหเปดเผยชื่อผูบริจาคโดยปดประกาศ ณ ท่ีต้ัง
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สํานักงานใหญของพรรคการเมือง เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน เวนแตการรับบริจาคจากผูบริจาค
ไมเกินรายละ 1,000 บาท อาจเปดเผยชื่อผูบริจาคหรือไมก็ได แตท้ังน้ีใหนํายอดเงินท่ีไดรับบริจาค
ท้ังหมดรวมเขาไวดวย และหากเปนกรณีพรรคการเมืองรับบริจาคต้ังแต 5,000 บาทขึ้นไปให
เปดเผยชื่อผูบริจาค โดยปดประกาศ ณ ท่ีต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองไมนอยกวา 15 วัน 
และปดประกาศ ณ ท่ีต้ังของนิติบุคคลผูบริจาคในกรณีท่ีรับบริจาคจากนิติบุคคล โดยใหพรรค
การเมืองจัดสงประกาศดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีปด
ประกาศ  
 เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับประกาศการรับบริจาคของพรรคการเมืองแลวให
ดําเนินการเปดเผยรายชื่อผูบริจาคท่ีบริจาคมีมูลคาต้ังแต 5,000 บาทขึ้นไปโดยปดประกาศการรับ
บริจาค ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง รวมท้ังการเผยแพรขอมูลดังกลาวทางเว็บไซดของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเปดเผยใหสาธารณชนทราบและนําเสนอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพ่ือทราบเปนประจําทุกเดือน 
 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ัง พ.ศ.2550 มิไดกําหนดใหการบริจาคมีความหมายถึง เงินบริจาค เทาน้ันแตไดกําหนดให
การบริจาค มีความหมายครอบคลุมถึง ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได อีกดวย ซึ่ง
ขอกําหนดดังกลาวเปนการกําหนดกวาง ๆ ถึงการไดมาซึ่งทรัพยหรือทรัพยสินเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองมากท่ีสุด  
 นอกจากน้ีกฎหมายยังไดกําหนดวิธีการในการบริจาค โดยการบริจาคใหพรรคการเมือง
สามารถบริจาคเปนเงินสดได แตถาเปนการบริจาคต้ังแต 20,000 บาทข้ึนไปจะตองสั่งจายเปน 
ต๋ัวแลกเงิน หรือเช็คขีดครอม 
 เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินบริจาคแลว จะตองออกหลักฐานการรับบริจาคใหแกผู
บริจาคตามหลักเกณฑ ระยะเวลา และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดดวย 
และใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
จัดทําบันทึกการรับบริจาคไวเปนหลักฐานและจัดสงบันทึกการรับบริจาคของพรรคการเมืองพรอม
เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได รวมท้ังเอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหแก
พรรคการเมือง เพื่อนําสงเขาบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคของพรรคการเมืองไวกอนภายใน 7 
วัน นับแตวันท่ีไดรับบริจาค และใหลงรายการการรับบริจาคในบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค
ของพรรคการเมืองใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีรายการน้ันเกิดข้ึนแลวใหจัดสง
ใบเสร็จรับเงิน  หรือหลักฐานการรับบริจาคใหแกผูบริจาคภายใน  7 วันนับแต วันท่ีออก
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับบริจาคในกรณีท่ีมีการบริจาคใหแกพรรคการเมือง 
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 อน่ึง กฎหมายไดกําหนดหนาท่ีใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทําประกาศบัญชีรายชื่อ 
ผูบริจาค และจํานวนเงิน รายการทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไดรับ
บริจาคในแตละสัปดาห ใหถูกตองตรงตามความเปนจริงใหแลวเสร็จภายในวันทําการวันแรกของ
สัปดาหถัดมา แลวปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองเปนเวลา
ไมนอยกวา 15 วัน และจัดสงประกาศดังกลาวใหนายทะเบียนทราบภายใน 7 วัน นับแตวันท่ี
ประกาศ 
 โดยกฎหมายไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดใหมีบัญชีแสดงรายรับจากการ
บริจาคซ่ึงตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 
 (1) ชื่อ ท่ีอยู จํานวนเงิน และรายการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปน
เงินไดของผูบริจาคทุกราย 
 (2) วัน เดือน ป ท่ีรับบริจาค 
 (3) สําเนาหลักฐานการรับบริจาค 
 นอกจากน้ีในกรณีท่ีการบริจาคเปนการใหหรือใหใชทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินได ใหคิดมูลคาโดยคํานวณตามอัตราคาเชาหรือคาตอบแทนตามปกติในทาง
การคา ในทองท่ีน้ันหรือคาของสิทธิน้ันกอนจึงบันทึกลงในบัญชี และในกรณีท่ีไมอาจคิดมูลคาได
ใหระบุรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนน้ันใหชัดเจนเทาท่ีจะกระทําได 
 ใหหัวหนาพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปดบัญชีกับธนาคารพาณิชย
โดยระบุชื่อเจาของบัญชีในนามของพรรคการเมืองนั้น และใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงหมายเลข
บัญชีของบัญชีเงินฝากและจํานวนเงินท่ีเปดบัญชีของทุกบัญชีพรอมท้ังสงสําเนาบัญชีเงินฝาก 
ท่ีธนาคารพาณิชยรับรองแกนายทะเบียนภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีเปดบัญชีดังกลาว 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดหนาท่ีใหพรรคการเมืองตองดําเนินการ
ไวอยางรัดกุมหลายประการเพื่อใหการบริจาคเงินเกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดงาย
เพื่อปองกันมิใหเกิดขอครหาในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองวาเปนการกระทําโดยมี
วัตถุประสงคอ่ืนใดแอบแฝงอยู 
 
3.2.2 ขอหามมิใหนิติบุคคลบริจาคเงิน 
 ประเทศไทยไมเคยมีขอหามในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง โดยไมวาบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลก็สามารถบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไดโดยไมจํากัด ทําใหพรรคการเมือง
ตองพึ่งพากลุมธุรกิจหรือนายทุนในทางการแสวงหาเงินบริจาคเขาพรรคเพื่อใชดําเนินการในทาง
การเมือง ซึ่งแนนอนวา ผูใหการบริจาคยอมตองการผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปน
ชื่อเสียง บุญคุณ หรือผลประโยชนในรูปแบบอ่ืน ซึ่งนํามาสูระบบอุปถัมภและการครอบงําพรรคการเมอืง
ในลักษณะตาง ๆ   
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 อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับปจจุบันเอง
ก็ได มีขอหามในการบริจาคหรือรับบริจาคเงินของพรรคการเมืองไว ดังตอไปน้ี คือ หามมิให 
พรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงินทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินได โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังหามรับบริจาคเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการ
กระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ 
หรือราชการแผนดิน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 นอกจากน้ีไดกําหนดหามสมาชิกซึ่งมิไดดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองรับบริจาค 
หรือขอรับบริจาคจากผูซึ่งมิไดเปนสมาชิก เวนแตไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนา 
พรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี รวมท้ังหามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการการเมืองอ่ืนใชสถานะ
หรือตําแหนงหนาท่ีเร่ียไรหรือชักชวนใหมีการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง เพื่อมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางพรรคขนาดเล็ก
และขนาดใหญ 
 อน่ึง กฎหมายน้ีไดกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองรับบริจาคหรือหามมิใหบุคคล
ดังตอไปน้ีบริจาคใหแกพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื่อ
ปองกันปญหาทุนตางชาติเขาครอบงําพรรคการเมืองไทย 
 (1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 (2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน 
สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
 (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปน
ผูถือหุนเกินกวารอยละ 50 ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตราน้ีใหพิจารณาในวันกอนวันท่ีบริจาคโดยใหถือ
ทะเบียนผูถือหุนของบริษัทท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในวันกอนวันท่ีบริจาค 
 (4) องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งม ี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือซึ่งมีผูจัดการหรือ
กรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 (5) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาค เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
หรือเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 
 (6) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง 
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 นอกจากได กําหนดหามมิใหหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  นิติบุคคลท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ 
ซึ่งหมายถึงกิจการท่ีรัฐเปนหุนสวนหรือถือหุนอยูเปนจํานวนมากท่ีสุดในบรรดาผูเปนหุนสวนหรือ
ถือหุนแตละคนทุกคน และจํานวนหุนสวนหรือหุนมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของหุนสวนหรือหุน
ท้ังหมดของนิติบุคคลน้ัน หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
บริจาคแกพรรคการเมืองดวย เพื่อแยกหนวยงานราชการออกจากระบบการเมือง เพื่อใหเกิดความ
เปนกลางและลดภาระการพึ่งพิงในการทําธุรกิจหรือการจัดซื้อจัดจางท่ีเ อ้ือประโยชนกับ 
พรรคการเมือง 
 
3.2.3 ปญหาเรื่องเพดานในการบริจาคเงิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
เพดานในการบริจาคเงินเพ่ือแกปญหาการครอบงําของกลุมนักธุรกิจนายทุน ซึ่งในชั้นการพิจารณา
ยกรางกฎหมายก็ไดมีประเด็นอภิปรายกันอยางกวางขวางวากําหนดเพดานในการบริจาคเงินควร
จะเปนเทาใด โดยทายท่ีสุดแลวกฎหมายฉบับน้ีก็ผานการพิจารณาโดยกําหนดวาจํานวนท่ี
เหมาะสมในการบริจาคใหแกพรรคการเมืองของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตองไมเกิน  
10 ลานบาทตอป และหากผูบริจาคเปนนิติบุคคลซึ่งมีความประสงคจะบริจาคใหแกพรรคการเมือง
ต้ังแต 5 ลานบาทข้ึนไปก็ตองไดรับความยินยอมจากผูถือหุนดวย โดยมีขอกําหนดหาม 
พรรคการเมืองรับบริจาคจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเกินจํานวนเงิน 10 ลานบาทดวย  
 อยางไรก็ดี ไมวาในการบริจาคน้ันจะเปนการบริจาคเปนจํานวนเทาใดก็ตาม ทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลจะสามารถนําเงินท่ีไดบริจาคน้ันไปลดหยอนหรือคิดเปนคาใชจายเพื่อ 
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไดเพียงปละไมเกิน 5,000 บาท และปละไมเกิน  
20,000 บาท ตามลาํดับ 
 อน่ึง การกําหนดเพดานเงินบริจาคน้ัน อาจกอใหเกิดการซอยยอยของเงินบริจาค 
กอนใหญดวยเน่ืองจากไมตองการใหสาธารณะชนรับรูวาใครเปนผูบริจาค ซึ่งในบางประเทศจะ
กําหนดความผิดฐานการแบงซอยเงินบริจาคไวเปนความผิดทางอาญาดวย เชน ประเทศเยอรมัน18  

                                                   
 18 เกษสุดา ภูสะพาน.อางแลว เชิงอรรถที ่7, น. 35. 


