
 
บทท่ี 2 

 
พรรคการเมืองและมาตรการอุดหนุนพรรคการเมือง 

 
2.1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับพรรคการเมือง 

 
 การศึกษาเก่ียวกับมาตรการในการใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองน้ัน มีความจําเปน
จะตองทําความเขาใจในเบ้ืองตนถึงความหมาย ความเปนมา ความสําคัญและหนาท่ีของ 
พรรคการเมือง ดังจะไดกลาวตอไปน้ี 
 
2.1.1 ความหมายของพรรคการเมือง 
 ในเร่ืองความหมายของคําวา “พรรคการเมือง” น้ี ไดมีผูใหคําจํากัดความของคําน้ีไวเปน
จํานวนมาก ซึ่งคอนขางสอดคลองและคลายคลึงกัน โดยศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดให
ความหมายไววา พรรคการเมือง หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันกอต้ังเปนพรรค โดยมี
วัตถุประสงค ท่ีจะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง  กําหนดเปนนโยบายของพรรค 
เพ่ือประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย1 
 ศาสตราจารย ดร. เกษม อุทยานิน นักรัฐศาสตร กลาววา พรรคการเมือง คือ กลุมของ
พลเมืองซึ่งมีความคิดเห็นในปญหาสาธารณะรวมกัน และปฏิบัติการรวมกันเปนหนวยการเมือง
เพ่ือแสวงหาการควบคุมรัฐบาล โดยต้ังใจสงเสริมการกําหนดการและนโยบายซ่ึงเขาเช่ือถือ2 
 สําหรับพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 น้ันได กําหนดนิยาม
ความหมายของคําวา พรรคการเมือง ไววา กลุมบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน 
รวมกันจัดต้ังและจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย   
 ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมันไดให 
คําจํากัดความของคําวา “พรรคการเมือง” ไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา “พรรคการเมือง”  
คือ “การรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการ
สรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะเปนการดําเนินการในระดับสหพันธ หรือในระดับมลรัฐ และ 

                                                   
 1 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง, (พระนคร : โอเดียนสโตร, 
2517), น. 1. 
 2 เกษม อุทยานิน, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2516) น. 75.  
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ประสงคที่จะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐ ซึ่งหากพิจารณา
ถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงทั้งหมด โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงของจํานวนสมาชิก และในแง
ของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวาการรวมกลุมน้ีมีความต้ังใจจริงท่ีจะดําเนินการให
บรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว”3 
 สําหรับความหมายในทางกฎหมายของประเทศไทยน้ัน พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ   . 2541 ไดนิยามความหมายของคําวา “พรรคการเมือง”  
ไวในมาตรา 4 วา “พรรคการเมือง” หมายความวา พรรคการเมืองท่ีคณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  
โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ  .ศ   .2550  
ไดกําหนดนิยามของพรรคการเมืองไวในมาตรา 4 ทํานองเดียวกันวา “พรรคการเมือง”  
หมายความวา  คณะบุคคลท่ีรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงท่ีจะสง
สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
อ่ืนอยางตอเน่ือง  
 จากคํานิยามดังกลาว อาจสรุปความหมายของพรรคการเมืองไดดังน้ี คือ 
 1.ตองมีการรวมตัวกันเปนกลุมบุคคลจัดตั้งเปนองคกร โดยจํานวนสมาชิกขึ้นอยู
กับกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองของแตละประเทศ 
 2. ตองมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันไมวาจะเปนปญหาในทางสาธารณะ 
เศรษฐกิจ และสังคม 
 3. มีวัตถุประสงครวมกัน คือ การควบคุมอํานาจรัฐ กําหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศ และออกกฎหมายตามแนวนโยบายของพรรค 
 นอกจากน้ี หากพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ประกอบดวยแลวจะเห็นไดวา พรรคการเมืองน้ันจะตองมีการสงสมาชิกเขาสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ อยางตอเน่ือง
อีกดวย เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ไดอยางแทจริง มิใชเพียงการต้ังพรรคขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคบางอยางโดยมิไดมีวัตถุประสงค
ในทางการเมือง เชน การจัดต้ังพรรคขึ้นและมีการเพิ่มจํานวนสาขาเพื่อขอรับเงินอุดหนุนจาก
                                                   
 3 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร , ปท่ี 19, 
ฉบับท่ี 2, น.148 (มิถุนายน 2532) 
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กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมิไดมีการดําเนินการใด ๆ ในทางการเมืองเฉกเชนท่ีเคย
เปนอยูเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
 หากพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา พรรคการเมืองน้ันไดรับผลกระทบ
โดยตรง โดยจะถูกบังคับใหตองมีสมาชิกตามจํานวนท่ีกําหนด คือ ไมนอยกวา 5,000 คน ตองมี
การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง และตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมท้ังตองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ อยางตอเน่ืองดวย อันสงผลใหพรรค
การเมืองเล็ก ๆ จะตองดําเนินการใหพรรคของตนเปนท่ีรูจักเพื่อใหมีจํานวนสมาชิกตามท่ีกฎหมาย
กําหนดและตองคัดเลือกตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ังดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ี
กฎหมายกําหนดดวย มิฉะน้ันอาจถูกนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหพรรคการเมืองน้ันสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตาม
กฎหมายได และพรรคการเมืองท่ีจะเหลืออยูคือ พรรคขนาดใหญและพรรคขนาดกลาง ซึ่งมีความ
เขมแข็งและไดรับความเช่ือม่ันจากประชาชนเทาน้ันท่ีจะยังคงดํารงอยูได  
 
2.1.2 ความเปนมาของพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพรรคการเมืองเปน
องคกรดําเนินการน้ัน เร่ิมมีข้ึนต้ังแตสมัยท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 
ทรงจัดใหมีการทดลองการปกครองตนเองสวนทองถ่ินโดยการจัดต้ังเมือง “ดุสิตธานี” ขึ้น เปนเมือง
ท่ีทุกคนมีความเทาเทียมกัน โดยกําหนดใหพลเมืองเลือกพรรคท่ีมีอยูสองพรรควา พรรคใดควรจะ
เขามาทําหนาท่ีบริหารเมืองดุสิตธานี แตการท่ีทรงขนานนามของพรรคโดยใชสีเปนตัวกําหนด
แทนท่ีจะใชอุดมการณทางการเมือง ทําใหการเมืองในเมืองจําลองแหงนี้ไรเปาหมายหรือขาดชีวิต
จิตใจ ทายท่ีสุดแลวดุสิตธานีก็กลายเปนเพียงละครโรงหน่ึงในตํานานเทาน้ัน จะเห็นไดวาแนวคิด
ในเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองของไทยในสมัยน้ันยังไมสูจะประสบ
ความสําเร็จนัก4  
 ตอมาในป พ.ศ. 2489 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475  
นานถึง 14 ป ไดมีความพยายามในการแกไขรัฐธรรมนูญโดยความริเร่ิมของนายปรีดี พนมยงค  
ในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองคในขณะน้ัน เพื่อรองรับสิทธิของประชาชนชาวไทยในการต้ัง
พรรคการเมืองขึ้นเปนคร้ังแรก แตก็มิไดระบุถึงรายละเอียดเก่ียวกับสาระสําคัญของความเปน
พรรคการเมืองไวเลย แตก็อาจกลาวไดวา การท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิในการต้ัง 
                                                   
 4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด,2542) น.126. 
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พรรคการเมืองไวในรัฐธรรมนูญน้ัน เปนเพียงการยอมรับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นเทาน้ัน 
เน่ืองจากในขณะน้ันไดมีการต้ังพรรคการเมืองขึ้นแลวกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และจาก
การท่ีไมมีการวางหลักเกณฑตาง ๆ ไวเลย ทําใหพรรคการเมืองกลายเปนฐานอํานาจทางการเมือง
เพื่อแสวงหาผลประโยชน และนําไปสูการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 หลังจาก
น้ันพรรคการเมืองยังกลายเปนเคร่ืองมือในการอําพรางการใชอํานาจในการกําหนดความเปนไป
ของบานเมืองจนกระท่ังเกิดการรัฐประหารในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อวันท่ี 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เพ่ือขจัดบทบาทของพรรคการเมืองออกไป5 
 ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 อันเปน
กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งกําหนดใหผูท่ีประสงคจะดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง ซึ่งตองมีสมาชิกผูกอต้ังเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 500 คนขึ้นไปหรือเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต 10 คน ขึ้นไป ตองมาจดทะเบียนพรรคการเมือง โดยใหมีสิทธิตาม
กฎหมายในการดําเนินกิจการของพรรคและกิจการอ่ืนเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของพรรค มีสิทธิ
รับเงินบํารุงจากสมาชิก หรือรับบริจาคจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง รวมท้ังมีสถานท่ีทําการเปน
ของตัวเอง แมกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดใหพรรคการเมืองเปนนิติบุคคล แตไดกําหนดให
สามารถเปนโจทกหรือจําเลยทางแพงในศาลไดในนามของพรรคการเมืองเองโดยมีหัวหนาพรรค
เปนผูแทน อยางไรก็ดี กฎหมายดังกลาวไดกําหนดไวชัดแจงวามิใหนํากฎหมายวาดวยสมาคม 
มาใชกับพรรคการเมือง6 
 กฎหมายพรรคการเมืองฉบับตอมา คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511  
ซึ่งกําหนดใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียนเชนเดิม แตใหใชวิธีการเดียวกับการขอจดทะเบียน
บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมีสิ่งท่ีเพิ่มขึ้น คือ บทบัญญัติเก่ียวกับ 
การเลิกพรรคการเมือง กลาวคือ พรรคการเมืองท่ีไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไป 2 คร้ังติดตอกันจะตองเลิกพรรค ซึ่งการวาง
หลักเกณฑดังกลาวทําใหสถานะของพรรคการเมืองขึ้นอยูกับผลสําเร็จของการลงเลือกต้ัง อันเปน
การเรียกรองจากพรรคการเมืองมากไป ท้ัง ๆ ท่ีความเปนจริงแลว การสงผูสมัครลงสมัครรับ
เลือกตั้งนาจะเปนการปฏิบัติภารกิจที่เพียงพอแลว7  

                                                   
 5 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองของไทย,(กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2538) น. 16. 
 6 เพิ่งอาง, น.17. 
 7 เพิ่งอาง, น.19. 
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 รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 อันเปนผลจากการเรียกรองประชาธิปไตยจนเกิด
เหตุการณเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดกําหนดหลักเกณฑใหมเก่ียวกับคุณสมบัติของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาตองสังกัดพรรคการเมือง ทําใหนักการเมืองตอง
หาพรรคสังกัด หรือต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาเอง สงผลใหจํานวนพรรคการเมืองท่ีมีอยูเพิ่มขึ้น  
โดยมิไดมีความแตกตางทางดานนโยบายทางการเมืองมากนัก และเปนการต้ังขึ้นเพื่อเสริมบารมี 
ผูกอต้ังหรือหัวหนาพรรคเทาน้ัน นอกจากน้ีไดมีการกําหนดใหเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคกอนขอ 
จดทะเบียนวาตองมีจํานวนไมนอยกวา 1,000 คน และไดยกเลิกบทบัญญัติเร่ืองการเลิกพรรคเมื่อ
ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้ง8 
 หลังจากท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2521 น้ัน พรรคการเมืองมีแนวโนม
ไปในทางท่ีมีความผูกพันกับทุนทรัพยมากขึ้น เน่ืองจากผูรางรัฐธรรมนูญเล็งเห็นวาการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยจําเปนตองมีพรรคการเมืองท่ีเขมแข็ง จึงเรียกรองใหพรรคการเมืองตองมี
ฐานท่ีกวางขึ้น โดยกําหนดใหมีสมาชิกกอต้ังอยางนอย 5,000 คนและกระจายมาจากภาคตาง ๆ 
และกําหนดจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคจะตองสงลงสมัครเลือกตั้งทั่วไปแตละครั้งเปนจํานวน 
120 คน ซึ่งจะตองเสียคาธรรมเนียมในการสมัครถึงคนละ 10,000 บาท และจะถูกยุบพรรคหากไม
มีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทากับเปนการบีบบังคับให 
พรรคการเมืองเปนเร่ืองของกลุมคนท่ีมีเงินทุนมาก ซึ่งยอมตองคํานึงถึงเพียงแตผลตอบแทนท่ีจะ
ไดรับกลับคืนมา จึงเกิดการซื้อสิทธิขายเสียงมากขึ้นเปนประวัติการณ เพราะตองการถอนทุนคืน 
และเปนสาเหตุของการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 นอกจากน้ียังไดบัญญัติให
พรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับป  
พ.ศ. 2517 ดวย9 
 ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
ท่ีรางขึ้นจากแนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง และสนับสนุนใหประชาชนไดแสดงออกทาง
การเมือง โดยการบัญญัติใหการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไปโดยงายกวากฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับป พ.ศ. 2524 เพื่อคุมครองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองอันเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
และเมื่อไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นแลว กฎหมายก็ไดใหหลักประกันความมั่นคงของพรรคการเมือง
ไวโดยกําหนดวา การยุบพรรคการเมืองจะตองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอ 

                                                   
 8 เพิ่งอาง, น. 20-21. 
 9 เพิ่งอาง, น. 22-23. 
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ศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูทําหนาท่ีสั่งยุบพรรคการเมืองเมื่อมีเหตุตามท่ีกฎหมาย
กําหนด10 
 หลังจากน้ันไดมี เหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรการเมืองขึ้นอีกคร้ังหน่ึง 
อันเน่ืองมาจากความไรประสิทธิภาพขององคกรอิสระซึ่งทําหนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุล 
ตามระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารมีเสถียรภาพมากจากการม ี
พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากเปนประวัติการณในสภาผูแทนราษฎร นําไปสูการควบรวม 
พรรคการเมืองตาง  ๆ เขาดวยกันเพื่อใหมีฐานเสียงในสภาผูแทนราษฎรท่ีเด็ดขาดมากขึ้น  
สงเสริมการทําหนาท่ีของฝายบริหารใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และสงผลกระทบตอแนวทาง 
ในการตรวจสอบจากองคกรอิสระ การตรวจสอบคานอํานาจจากสภาผูแทนราษฎรและฝายคาน 
และนําไปสูเหตุการณความไมสงบ การชุมนุมประทวงและยุบสภาในเวลาตอมา  
 จนกระท่ังในวันท่ี 19 กันยายน 2550 ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการเกิด
เหตุการณรัฐประหาร โดยคณะทหารท่ีเรียกตัวเองวา คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองแผนดิน 
และยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และไดออกประกาศคณะ 
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 15  
เร่ือง หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอ่ืนใดทางการเมือง ลงวันท่ี 21 กันยายน 2549 
ซึ่งกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีผลใชบังคับ
ตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได แตหามมิใหพรรคการเมืองท่ีมีอยูแลว
ดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ ในทางการเมือง และหามการดําเนินการจัดต้ังหรือ 
จดทะเบียนไวเปนการช่ัวคราวเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย 
 และในเวลาตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 15 เร่ือง หาม 
พรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอ่ืนใดทางการเมือง ลงวันท่ี 21 กันยายน 2549 พ.ศ. 2550 
ข้ึนเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถจัดต้ังหรือจดทะเบียนไดและสามารถดําเนินการประชุมหรือ
ดําเนินกิจการใด ๆ ทางการเมืองไดตามมติคณะรัฐมนตรี อันมีผลทําใหพรรคการเมืองสามารถ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปไดหลังจากถูกระงับไวเปนระยะเวลาหน่ึง 
 ในขณะเดียวกันก็ไดมีการสรรหาสมาชิกสภาราง รัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อทําการ 
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดประกาศใชตามกําหนดระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
                                                   
 10 อุดม รัฐอมฤต, การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ,(นครปฐม : 
มิสเตอรกอปป, 2546) น.10. 
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 พ .ศ. 2549 กําหนดไว หลังจากเสร็จสิ้นการทําประชามติและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ . 2550 สภารางรัฐธรรมนูญก็ไดส้ินสุดการทําหนาท่ีและเปนหนาท่ีของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือบังคับใชตอไป 
 สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยหลักการของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองฉบับปจจุบัน ไดกําหนดไวคอนขางชัดเจนวา การจัดต้ังพรรคการเมืองน้ันตอง 
มีวัตถุประสงคเปนการสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขารับสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ และจะตองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยางตอเน่ือง รวมท้ังกําหนดมาตรการเก่ียวกับวิธีการจัดต้ังพรรคการเมือง การดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง และการเงินและการอุดหนุนทางการเงินของพรรคการเมือง ตลอดจนการเลิกและ
การยุบพรรคการเมืองไวอยางละเอียด โดยเฉพาะอยางย่ิงขอกําหนดเก่ียวกับเปนสมาชิกพรรค เชน 
การหามมิใหพรรคการเมืองเสนอประโยชนใหผูใดเขาเปนสมาชิกพรรค หรือหามผูใดเรียกหรือยอม
จะใหผลประโยชนแกพรรคหรือผูใดเพื่อสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค รวมถึงการหามมิใหผูใดเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินหนึ่งพรรค หรือขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองและขอหาม รวมถึงการเงินของพรรคการเมืองก็ไดบัญญัติเก่ียวกับการไดมาซึ่ง
รายไดของพรรคการเมืองและคาใชจายในการดําเนินการวาตองเปนไปเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการทางการเมืองเทาน้ัน อีกท้ังตองสามารถตรวจสอบได รวมท้ังกําหนดบทลงโทษท้ัง 
ทางอาญาและทางปกครองในกรณีท่ีมีการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี ไวดวย อันเปนวิวัฒนาการของ
พรรคการ เมืองในประ เทศไทยและพระราชบัญญั ติฉบับ น้ี เ กิดขึ้นภายหลังจากการ ท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใหญ ๆ หลายพรรค ทําใหพรรคการเมืองตาง ๆ 
เหลืออยูไมมากนัก รวมถึงการเกิดการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม ๆ ข้ึนเพ่ือดําเนินการสงผูสมัครลง
แขงขันรับเลือกต้ัง โดยในปจจุบันมีพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนกับนายทะเบียนพรรคการเมืองและ
ยังดําเนินการอยูเปนจํานวนท้ังส้ิน 68 พรรค11 
 
 
                                                   
 11 ขอมูลพรรคการเมืองท่ียังดําเนินการอยู ณ วันท่ี 25 เมษายน 2551 จากเว็บไซต
คณะกรรมการการเลือกต้ัง <http://www.ect.go.th/thai/download51/party_37.pdf> (เขาเย่ียม
ชมเมื่อ 28 เมษายน 2551) 
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2.1.3 ความสําคัญของพรรคการเมืองและหนาท่ีของพรรคการเมือง 
 หลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุด
ท่ีใชในการปกครองประเทศน้ันตองมาจากประชาชนในรัฐ ซึ่งในการปกครองใหสมาชิกในสังคมอยู
รวมกันโดยปกติสุขจะตองถือมติของประชาชนเปนใหญ   ดังน้ัน ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบเดิม จึงใหประชาชนในรัฐเปนผูออกเสียงในการดําเนินกิจการของรัฐน้ัน ๆ 
โดยตรง แตอยางไรก็ดี เมื่อรัฐนั้นเจริญขึ้นและประชาชนในรัฐมีจํานวนมากขึ้นและซับซอนมากขึ้น 
การใหประชาชนแตละคนเขาไปใชอํานาจของตนดังกลาวอาจกอใหเกิดความวุนวายและยุงยาก 
ดังน้ัน ในปจจุบันน้ีจึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในรัฐเสรีประชาธิปไตยวา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงท่ีใหประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงน้ันเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได  
และมีความจําเปนตองใหประชาชนเลือกผูแทนของตนเพื่อเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตน 
หรือเปนระบบประชาธิปไตยโดยผูแทน  ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงกลายเปนสถาบันท่ีเปนกลไก
สําคัญทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเปนสื่อกลางหรือเปนตัวแทนในการ
เชื่อมโยงความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในลักษณะขององคกรท่ีรวบรวมบุคคลท่ีมี
อุดมการณ แนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีเหมือนกันเขาไวดวยกันและพยายามท่ี
จะทําใหนโยบายของพรรคไดรับการยอมรับจากประชาชน เพื่อใหไดรับเลือกต้ังเขาไปเปนรัฐบาล
และมีโอกาสนํานโยบายน้ันไปปฏิบัติ หรือหากไมไดรับเลือกใหเปนรัฐบาลแตเปนฝายคานก็มี
โอกาสในการทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหารของรัฐ โดยพยายามชี้จุดออนของนโยบายของรัฐบาล
เพ่ือใหแกไขนโยบายท่ีบกพรองน้ัน โดยวิธีการในระบอบประชาธิปไตย เชน การเสนอกะทู การเปด
อภิปรายท่ัวไป การอนุมัติหรือไมอนุมัติกฎหมาย หรือการเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไววางใจ
หรือไมไววางใจ เปนตน ซ่ึงอาจจําแนกความสําคัญของพรรคการเมืองไดดังน้ี คือ  
 1. เปนการรวมกลุมของบุคคลเพื่อแสดงพลังทางการเมืองอันเปนการชักนําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง โดยการเขาไปเปนสมาชิกพรรค และทําใหรูสึกวา
ระบอบประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง  
 2. เปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ โดย
ผานแตละพรรคการเมืองซึ่งเปนแหลงรวมของผูมีอุดมการณทางการเมืองเปนอยางเดียวกัน  
ถาไมมีพรรคการเมืองก็ไมอาจรวบรวมแนวคิดเหลาน้ีเปนกลุมกอนได 
 3. เปนรัฐบาลทําหนาท่ีบริหารประเทศตามนโยบายของพรรค หรือเปนฝายคานท่ีคอย
โตแยงคัดคาน ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เปนการถวงดุลอํานาจมิใหรัฐบาลทําการใด ๆ 
ตามอําเภอใจ 
 4. เปนการกลั่นกรองนโยบายของพรรคใหรอบคอบโดยมีสมาชิกพรรครวมแสดง 
ความคิดเห็นในการกําหนดนโยบายเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาประเทศ 
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 หนาท่ีของพรรคการเมือง 
 โดยท่ีพรรคการเมืองเปนองคกรซ่ึงทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงความคิดเห็นและ
ผลประโยชนรวมถึงเจตนารมณท่ัวไปของประชาชนกับการปกครองประเทศ จึงเปนกลไกสําคัญใน
การกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ และการสรางสํานึกทางการเมืองใหแกประชาชน  ดังน้ัน
พรรคการเมืองจึงมีทําหนาที่สําคัญหลายประการ ดังน้ี12 
 1. คัดเลือกตัวบุคคลท่ีเหมาะสมเพื่อสมัครรับเลือกต้ัง เนื่องจากผูแทนราษฎรเปนผูที่จะ
ทําหนาท่ีในการออกกฎหมายขึ้นบังคับใช และพิทักษรักษาผลประโยชนของประชาชน จึงตองมี
ความสํานึกในผลประโยชนของสวนรวม พรรคการเมืองจึงตองทําหนาท่ีคัดเลือกตัวบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนผูแทน เพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองตาง ๆ จึงแขงขันกัน
คัดเลือกบุคคลท่ีดีท่ีสุด เพื่อหวังจะชนะคูแขงของพรรคอื่น  
 2.ประสานผลประโยชนของกลุมผลประโยชนและกลุมอิทธิพลตาง ๆ ซึ่งมีอยูอยาง
กระจัดกระจายใหอยูภายในพรรคเดียวกัน โดยกําหนดนโยบายตามความตองการของกลุม
ผลประโยชนเหลาน้ัน 
 3. นํานโยบายท่ีไดแถลงไวกับประชาชนไปใชในการบริหารประเทศ ในกรณีท่ีมีสมาชิก
ไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมากจนสามารถจัดต้ังเปนรัฐบาลได 
 4. ทําหนาท่ีเปนฝายคานในรัฐสภา หากมิไดมีเสียงขางมากในรัฐสภา โดยมีหนาท่ี
วิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาล เพื่อชี้ใหเห็นขอบกพรองของนโยบายของรัฐบาล และเสนอ
แนวทางแกไข พรอมกับเสนอนโยบายของตนเมื่อมีการเลือกต้ัง ซึ่งบทบาทน้ีนับเปนบทบาท 
ท่ีสําคัญในการชวยใหการบริหารงานของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปองกันการใช
นโยบายท่ีไมสมควร 
 5. ปลูกฝงความรูและสํานึกทางการเมืองใหแกประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน 
หากประชาชนมีความกระตือรือรนทางการเมือง คอยสอดสองดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา
และรัฐบาลยอมสงผลดีตอการบริหารประเทศ โดยความกระตือรือรนดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
ไดรับการกระตุนและสรางบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยมีพรรคการเมืองเปน
สวนประกอบท่ีสําคัญปจจัยหน่ึงน่ันเอง 
 6. ทําหนาท่ีควบคุมสมาชิกพรรคใหอยูในระเบียบวินัย เชน การเขาประชุมสภา  
การลงมติอภิปรายตาง ๆ หรือกระทําหนาท่ีตามท่ีพรรคมอบหมายหรือตามตกลงท่ีพรรคกําหนด  
 จะเห็นไดวาพรรคการเมืองทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชน และเปน
ผูสรางเจตนารมณในทางการเมืองของประชาชน เพื่อถายทอดและเปลี่ยนแปลงไปสูการสราง
                                                   
 12 อุดม รัฐอมฤต,อางแลวเชิงอรรถท่ี 10, น.7-8.  
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เจตนารมณทางการเมืองของรัฐโดยการท่ีพรรคสงผูสมัครลงรับเลือกต้ัง เพราะฉะน้ัน ในทาง
วิชาการจึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา พรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีจําเปนและขาดไมไดสําหรับ
ระบอบประชาธิปไตย13 

 
2.1.4 กิจกรรมของพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความจําเปนในการใชเงิน 
 เน่ืองจากพรรคการเมือง และบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหลายจําเปนตอง
รักษาฐานคะแนนเสียงของตนเอาไว โดยการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งลวนแลวแตตองเสีย
คาใชจายสูงเพื่อโนมนาวผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังใหลงคะแนนเพื่อเลือกพรรคของตน ดวยเหตุน้ี 
พรรคการเมืองจึงมีความจําเปนตองแสวงหารายไดใหมากท่ีสุดเพื่อใหโอกาสท่ีจะไดรับเลือกต้ัง 
มีมากข้ึนตามไปดวย โดยอาจแยกไดตามชวงเวลาดังน้ี คือ  
 2.1.4.1 กิจกรรมในเวลาปกติ จากการศึกษาพบวาในระหวางเวลาปกติหรือเวลาท่ีไมมี
การเลือกต้ัง พรรคการเมืองไมคอยมีบทบาททํากิจกรรมใด ๆ มากนัก นอกเหนือจากการพยายาม
รักษาฐานเสียงในเขตเลือกต้ังตาง ๆ อันตกเปนภาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูประกาศ
ตัววาจะลงสมัครรับเลือกต้ังในคราวตอไป ซึ่งพรรคการเมืองจะมีคาใชจายไมมากนัก กลาวคือ  
ในระหวางเวลาปกติ ไมปรากฏวาพรรคการเมืองพยายามแสวงหาสมาชิกเพิ่มเติมอยางตอเน่ือง
และจริงจัง หรือพยายามโฆษณาและอธิบายแนวนโยบายของตนใหประชาชนรับทราบและเขาใจ 
ไมปรากฏวาพรรคการเมืองไดทําการศึกษาวิจัยปญหาและวิธีการแกปญหาของชาติและประชาชน
อยางจริงจัง14 
 กิจกรรมท่ีพอจะมีอยูบางของพรรคการเมืองไทย ไดแก การจัดประชุมหรือสัมมนา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อดําเนินการทางการเมืองในสภาเทาน้ัน ดังน้ันคาใชจายของ 
พรรคการเมืองสวนใหญในเวลาเชนน้ีจึงเปนคาใชจายเก่ียวกับการจัดการพรรค เชน คาจาง  
คาลวงเวลาของเจาหนาท่ี คาเชาสถานท่ี คานํ้าคาไฟ คาหนังสือพิมพ คารักษาพยาบาล ฯลฯ  
ซึ่งรวมแลวเปนจํานวนท่ีไมมากนัก และจากการสํารวจของหนังสือพิมพ The Bangkok Post  
เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2536 พบวาโดยเฉลี่ยแลวพรรคใหญ ๆ แตละพรรคมีคาใชจายเดือนละ
                                                   
 13 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุม
เงินบริจาค : ศึกษากรณีการปรับปรุงระบบของประเทศไทย โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับระบบ
ของประเทศเยอรมัน” , วารสารนิติศาสตร , ปท่ี 34,น. 143. (กันยายน 2547). 
 14 วิษณุ วรัญู และคณะ, แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการใหการสนับสนุน
ทางการเงินและประโยชนอยางอ่ืนจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง,
เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2540) , น. 2 
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ประมาณ 200,000 – 400,000 บาท โดยสวนใหญเปนคาใชจายในเร่ืองเจาหนาท่ี เคร่ืองใชไมสอย
ของสํานักงาน และคานํ้าคาไฟ15   
 ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีหนาที่ตองชวยเหลือประชาชนในเขตเลือกต้ังท่ี
ตนเปนผูแทนราษฎรเพื่อแกไขความเดือดรอน ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชนใน
เขตเลือกต้ังของตนอยูตลอดเวลา ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเสียคาใชจายในลักษณะของ
การออกเงินชวยเหลือในงานตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นในเขตเลือกต้ังของตน เชน งานศพ งานมงคลสมรส 
งานทอดกฐิน ฯลฯ อีกท้ังการบริจาคเงินสําหรับการทํากิจการสาธารณกุศล เชน สรางศาลาพักคน
โดยสาร  ขุดเจาะบอนํ้าบาดาล  สรางโบสถ วิหาร  ปรับปรุงถนนหนทางเปนตน16  ดัง น้ัน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมักตองเปนผูมีฐานะดี หรือมีผูมีฐานะดีใหการสนับสนุนอยู  ท้ังน้ี 
เพราะลําพังเงินประจําตําแหนงและเงินเพิ่มท่ีไดรับรวมกันแลวยอมไมเพียงพอสําหรับกิจกรรรม
ดังกลาว17 
 กลาวโดยสรุปแลว ในชวงนอกฤดูการหาเสียงเลือกต้ังน้ี พรรคการเมืองไมคอยมี
คาใชจายสูงมากนัก แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคาใชจายในการรักษาฐานคะแนนเสียงของตน
คอนขางสูง 
 2.1.4.2 กิจกรรมในเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง ในระบบการเลือกต้ังในปจจุบันน้ันจะเห็นได
วาเงินเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในการกําหนดตัวผูสมัครรับ
เลือกต้ัง พรรคการเมืองหลาย ๆ พรรคจึงมักจะคํานึงถึงฐานะทางการเงินย่ิงกวาคุณสมบัติสวนตัว
ของผูสมัคร นอกจากราคาคาสื่อและวัสดุอุปกรณท่ีใชสําหรับการโฆษณาแนวนโยบายของพรรค
และสรรพคุณของผูสมัครรับเลือกต้ังจะมีราคาสูงขึ้นตามอัตราการเพิ่มของคาครองชีพแลว  
สาเหตุท่ีทําใหพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังตองใชเงินจํานวนมากระหวางท่ีมีการเลือกต้ัง 
ไดแก  

                                                   
 15 เพิ่งอาง,น. 4.  
 16 คณะกรรมการติดตามและสอดสองดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
รายงานฉบับสมบูรณการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 22 มีนาคม 2535, (กรุงเทพฯ : บริษัท
เยลโลการพิมพ จํากัด,2536) น. 69 
 17 อุดม รัฐอมฤต, อางแลวเชิงอรรถที่ 10, น.12. 
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 คาใชจายเก่ียวกับคาธรรมเนียมในการรับสมัครเลือกต้ัง  
 ผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองรับภาระคาใชจายในสวนน้ี หรือหากพรรคการเมืองเปน
ผูรับผิดชอบก็ตองถือวาแตละพรรคจําตองกันเงินสําหรับใชเปนคาใชจายเพื่อการดังกลาวไว 
สวนหน่ึง 
 คาใชจายเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ัง  
 คาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังท่ีถูกตองและเปดเผยในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง
น้ัน ผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองตองเสียคาใชจายเพื่อการโฆษณากระจายเสียงทางวิทยุ 
โทรทัศน หนังสือพิมพ และสื่อมวลชนแขนงอ่ืน ๆ นับวาเปนเงินจํานวนไมนอย โดยเฉพาะอยางย่ิง
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตางจังหวัดซึ่งมีขนาดของเขตเลือกต้ังกวางขวาง และโดยสภาพ
ความเปนอยูของคนชนบทซึ่งไมคอยไดรับทราบขาวคราวตาง ๆ อยางเปนกิจจะลักษณะมากนัก 
ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังและหัวคะแนนจําเปนตองเปนฝายเดินทางเขาหาเพื่อชักชวนใหไปออก
เสียงลงคะแนนให ทําใหคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังท่ีเปนชนบทจึงคอนขาง
สูงกวาคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเมือง นอกจากน้ีพรรคยังมีแนวโนมท่ีจะให 
การชวยเหลือดานการเงินใหเฉพาะผูสมัครท่ีเห็นวามีโอกาสไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังอีกดวย 
ทําใหผูสมัครของแตละพรรคไดรับเงินชวยเหลือไมเทากัน 
 คาใชจายในการซ้ือคะแนนเสียง 
 เปนท่ีทราบกันดีวาการจะไดรับเลือกเปนสมาชิกผูแทนราษฎรน้ันนอกจากผูสมัครรับ
เลือกต้ังจะตองใชเงินเปนคาใชจายสําหรับกิจกรรมการหาเสียงเลือกต้ังตามท่ีกฎหมายอนุญาต
แลว ยังมีผูสมัครบางสวนใชวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายดวยวิธีการตางๆ อีกหลายประการ18 ไดแก 
การซื้ออาหารหรือเคร่ืองอุปโภค บริโภคท่ีจําเปนมาแจกแกประชาชน การออกเงินชําระ 
คาสาธารณูปโภค คานํ้า คาไฟของเดือนท่ีจะมีการออกเสียงเลือกต้ังใหแกประชาชนท่ีออกเสียง
ใหแกผูสมัครและเมื่อไดรับเลือกต้ังแลวจะออกของเดือนตอไปใหอีก การซื้อขายคะแนนเสียง
เลือกต้ังดวยเงินสด การจัดหายานพาหนะรับสงผูท่ีจะไปออกเสียงลงคะแนนใหแกผูสมัครรับ
เลือกต้ัง การจัดเลี้ยงอาหารและเคร่ืองด่ืมอยางเต็มท่ีสําหรับประชาชนท่ีจะไปออกเสียง หรือการท่ี
ผูสมัครรับเลือกต้ังออกเงินใหกูแตไมคิดดอกเบ้ียโดยมีขอตกลงวาจะตองไปเลือกผูสมัครรับ
เลือกต้ังคนน้ัน ซึ่งสวนมากจะเปนการใหคําสัญญา การใหผลประโยชน หรือการใหผลตอบแทน
                                                   
 18 ไพฑูรย บุญวัฒน, “ระบบการเลือกต้ังท่ีลดการซื้อเสียงและใหโอกาสคนดีสมัคร
เลือกต้ัง”, รายงานการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอการปฎิรูปการเมืองไทย เสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ,(กรุงเทพมหานคร :สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538)  
น. 32-33.  



 
 

18

เปนเงิน นอกจากน้ี ยังมีการใชวิธีการซื้อกรรมการตรวจนับคะแนนประจําหนวยเลือกต้ังใหเปน
พรรคพวกของตน เพ่ือใหการนับคะแนนหรือการลงคะแนนเปนไปในทางท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเอง 
 จะเห็นไดวาในฤดูการเลือกต้ัง จะมีคาใชจายมหาศาลไมวาจะเกิดขึ้นจากคาใชจายท่ี
ถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  ดังน้ัน นักการเมืองจึงมีคาใชจายสูง ในขณะท่ีผลตอบแทนท่ี
ไดรับน้ันหากเทียบกันแลวก็นับวาไมสูงนัก  ดังน้ัน นักการเมืองจึงไมอาจอยูในตําแหนงไดโดยไม
ตองพึ่งพาเงินทุนสวนตัวของตนหรือเงินจากผู อุปถัมภ ท้ังจากภายในพรรคและภายนอก 
พรรคการเมือง อันเปนสาเหตุหน่ึงท่ีนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการเมืองในรูปแบบ
ตาง ๆ ในที่สุด 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดกําหนดการ
ใชจายของพรรคการเมืองไวในมาตรา 87 วาตองเปนไปเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมืองหรือสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแผนการใชจายเงินตอไปน้ี 
โดยพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองตองใชจายเงินหรือจําหนายทรัพยสินของ
พรรคการเมือง ดังตอไปน้ี  
 1. คาตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง  และคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรทาง
การเมือง 
 2. คาใชจายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 
 3. คาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังตามมาตรา 52 
 4. คาใชจายในการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
 5. คาใชจายในการใหความรู  และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทาง
การเมือง 
 6. คาใชจายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
 ซึ่งการรายงานการใชจายเงิน  และการลงรายละเอียดของรายการคาใชจาย  ใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด โดยหามพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง
ในทางการเมืองใชจายเงินหรือจําหนายทรัพยสินของพรรคการเมืองนอกจากที่กําหนดไวน้ี มิฉะนั้น
ตองชําระคาปรับทางปกครองเทากับหรือไมเกิน 2 เทาของจํานวนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน
ใดท่ีไดรับบริจาค อันเปนการที่กฎหมายไดกําหนดการใชจายของพรรคการเมืองไวอยางชัดเจนเปน
คร้ังแรก 
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2.2 โครงสรางกฎหมายพรรคการเมืองกับการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
  
 ลักษณะโครงสรางทางกฎหมายของประเทศตาง ๆ จะมีความสัมพันธระดับหนึ่งกับ
ระบบการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง โดยโครงสรางทางกฎหมายดังกลาวอาจจําแนกไดเปน  
4 ลักษณะ19คือ  
 1. ระบบกฎหมายท่ียังไมมีการรับรองสถานภาพทางการเมืองในประเทศดังกลาว  
การรวมตัวของบุคคลในกรอบของพรรคการเมืองถือเปนการรวมตัวทางธรรมชาติท่ีเกิดจาก
เจตจํานงรวมกันของปจเจกบุคคล การคงอยูของพรรคการเมืองจึงไมใชประเด็นในแงกฎหมาย 
เพราะฉะนั้น จึงไมมีการรองรับสถานภาพของพรรคการเมืองในกรอบของกฎหมาย ดังในกรณีของ
ประเทศเบลเย่ียม ลักเซมเบอรก และเนเธอรแลนด ตลอดจนประเทศไอรแลนด และกรีก ซึ่งการให
เงินอุดหนุนในระบบน้ีจึงไมมีการระบุหรือกําหนดไวเปนกฎหมาย ลักษณะการใหเงินสนับสนุนจึงมี
ลักษณะเปนไปตามความพึงพอใจของแตละบุคคล โดยสวนมากเปนการใหเงินสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน หรือการหารายไดโดยลําพังของพรรคการเมือง 
 2. ระบบกฎหมายท่ียอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีเปนนิติบุคคล 
เชนประเทศกลุมแองโกลแซกซอน อาทิ อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา 
ตลอดจนบางประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ในแงกฎหมายพรรคการเมืองน้ัน ถือวาเปนองคกรท่ี
เปนการรวมตัวในทางแพงเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนองคกรท่ีไดรับ
การยอมรับในกฎหมายเอกชน โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของพรรคการเมือง รวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมืองจึงอยูภายใตบทบัญญัติเดียวกับนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ  
การสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมืองจึงมีแตเพียงเงินสนับสนุนจากเอกชนเทานั้น 
 3. ระบบกฎหมายท่ียอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองวาเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนดังในประเทศฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส และสวีเดน รวมถึงประเทศไทย สถานภาพ
ของพรรคการเมืองไดรับการรับรองโดยกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ โดยถือวาเปนสวนหน่ึงท่ีเกิด
จากการใชสิทธิของปจเจกบุคคลในการรวมกลุม พรรคการเมืองจึงถือวาเปนสวนประกอบของ
ผลประโยชนสาธารณะซึ่งจะตองไดรับการกําหนดและมีการวางกฎเกณฑ ระบบการใหเงิน
สนับสนุนในระบบน้ีจึงเปนการผสมผสานระหวางระบบการใหเงินสนับสนุนท้ังจากภาคเอกชนและ
จากภาครัฐ 
                                                   
 19 สีดา สอนศรี, พรรคการเมืองในเอเซียตะวันออกเฉียงใต ศึกษาเฉพาะประเทศ
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย และมาเลเซีย,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย,2546), น. 273. 
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 4. ระบบกฎหมายท่ียอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองในระดับรัฐธรรมนูญวาเปน
องคกรสาธารณะดังเชนในประเทศเยอรมนี สเปน และเม็กซิโก กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว
อยางชัดเจนวาพรรคการเมืองเปนองคกรท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  
การยอมรับในระดับของรัฐธรรมนูญถึงสถานภาพของพรรคการเมืองวาเปนองคกรสาธารณะซึ่ง
จะตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐ ระบบการใหเงินสนับสนุนในระบบกฎหมายใน
ลักษณะน้ีจึงเนนในเร่ืองการสนับสนุนโดยรัฐ 

 
2.2.1 ระบบการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
 ระบบการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยท่ัวไปน้ัน อาจจําแนกไดเปน 2 ระบบ คือ  
ระบบการใหเงินสนับสนุนจากเอกชน และระบบการใหเงินสนับสนุนจากรัฐ20 ซึ่งอาจแยกพิจารณา
ไดดังน้ี  
 1. ระบบการใหเงินสนับสนุนจากเอกชน หมายถึง การไดมาซึ่งรายรับของพรรคการเมือง
จากผูสนับสนุนทางการเมือง ซึ่งอาจจะเปนบุคคลธรรมดาหรือองคกรทางธุรกิจ หรือองคกรอ่ืน ๆ 
เชน จากองคการทางศาสนาหรือสหกรณประเภทตาง ๆ ตลอดจนสหพันธแรงงาน ซึ่งการอุดหนุน
ดังกลาวยังครอบคลุมถึงเงินสนับสนุนท่ีไดมาจากสมาชิกของพรรค ตลอดจนรายไดท่ีไดมาจาก 
การลงทุนในประเภทตาง ๆ ของพรรคการเมืองโดยผานเครือขายท่ีมีลักษณะก่ึงธุรกิจ ในหลาย
ประเทศเงินอุดหนุนจากภาคเอกชนยังอาจจะมีแหลงที่มาจากการสนับสนุนขององคกรเอกชนและ
องคกรท่ีมิใชรัฐ (NGO) อีกดวย  
 2. ระบบการใหเงินสนับสนุนจากรัฐ หมายถึง การใหความชวยเหลือของรัฐในดาน
การเงินแกพรรคการเมืองท้ังท่ีเปนลักษณะโดยทางตรงและทางออม ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 2.1 การใหเงินสนับสนุนโดยทางตรง ไดแก การท่ีรัฐไดกันสวนหน่ึงของงบประมาณท้ัง
จากสวนกลางและระดับมลรัฐ เพื่ออุดหนุนกิจกรรมของพรรคการเมืองท้ังในชวงรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังและกิจกรรมท่ัวไปของพรรคการเมือง นอกจากน้ันยังรวมถึงการใหเงินสนับสนุนแกสมาชิก
พรรคการเมืองเพื่อใชจายในกิจกรรมระหวางการหาเสียงและกิจกรรมอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปนสมาชิก
รัฐสภาดวย 
 2.2 การใหเงินสนับสนุนโดยทางออม ไดแก การลดหยอนภาษีใหแกผู ท่ีทําการ
สนับสนุนพรรค ซึ่งสงผลถึงการลดรายไดจากภาษีของรัฐท่ีจะนํามาใชในการบริหารประเทศ  
อันเทียบไดกับการสนับสนุนพรรคการเมืองจากรัฐโดยทางออม นอกจากน้ียังหมายความรวมถึง

                                                   
 20 สีดา สอนศรี, เพิ่งอาง, น.270 – 271. 
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การท่ีรัฐอนุญาตใหมีการใชส่ือในดานตาง ๆ ไมวาโทรทัศนหรือวิทยุโดยไมคิดคาใชจายใด ๆ  
อีกดวย 
 โดยท่ัวไปอาจกลาวไดวา ระบบการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากเอกชนน้ัน  
มีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดความโปรงใสและเพื่อประโยชนในการใชดุลพินิจของประชาชนในการ
เลือกพรรคการเมือง ทั้งนี้ เพราะความโปรงใสที่สะทอนถึงแหลงที่มาของเงินสนับสนุนยอมแสดงถึง
ทิศทางและแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดอยางดีย่ิงไปกวาอุดมการณท่ีพรรคการเมืองน้ัน ๆ 
อางถึงเสียอีก 
 สวนการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจากรัฐน้ัน  มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อ 
ปลดเปลื้องพันธนาการของพรรคการเมืองจากนายทุนหรือองคกรท่ีใหการสนับสนุน กลาวคือ  
เปนการเนนเร่ืองความเปนอิสระของพรรคการเมือง เพื่อลดปญหาคอรรัปชั่นอันเปนผลมาจาก 
สายสัมพันธของพรรคการเมืองกับกลุมผลประโยชนท่ีอยูเบ้ืองหลังและยังเปนการใหโอกาสอัน 
เทาเทียมกันกับพรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคตาง ๆ  
 
2.2.2 การเงินของพรรคการเมือง 
 จากท่ีศึกษาแลวพิจารณาไดวา พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืององคกรหน่ึง  
ซ่ึงตองมีรายรับและรายจายในการดําเนินการ ซึ่งตองมีระบบการบริหารจัดการเงินเพื่อใชในกิจการ
ดังกลาวดวย ซึ่งในลําดับตอไปจะไดศึกษารายละเอียดเก่ียวกับแนวความคิดในการใหเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองและแหลงรายไดของพรรคการเมือง 
 2.2.2.1 แนวคิดในการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
มาจากแนวคิดท่ีวา ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองนับวามีความสําคัญในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ทางการเมือง ซึ่งในการดําเนินกิจกรรมเหลาน้ัน มีความจําเปนตองใชเงิน ซึ่งหาก
พรรคการเมืองมีแหลงที่มาของเงินอยางเหมาะสม ก็ยอมจะเปนหลักประกันไดวาพรรคการเมือง 
จะไมตกอยูภายใตการครอบงําของคนกลุมใดกลุมหน่ึง ในบางประเทศจึงมีกฎหมายใหรัฐให 
การสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองเพื่อใชในการเลือกต้ัง หรืออาจรวมไปถึงคาใชจายในการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคดวย21 
 นอกจากน้ี พรรคการเมืองยังเปนศูนยรวมความหลากหลายของผลประโยชนของคน 
ในชาติ  ดังน้ัน การสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองจึงเปนการจัดระบบดังกลาวใหอยูในกรอบ
ของกฎระเบียบ ทําใหการตอสูแขงขันของกลุมตาง ๆ เปนไปตามข้ันตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม 

                                                   
 21 ดําริ บูรณะนนท, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกต้ังและ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,2539), น. 192 – 193. 
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 ในประเทศท่ีเนนระบบเสรีนิยมอยางเต็มท่ี ไดแก กลุมประเทศแองโกลแซกซอน อาทิ 
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย จะถือวาปจเจกบุคคลถือเปนองคประกอบ
สําคัญของระบบการเมือง  ดังน้ัน การรวมตัวกันของปจเจกบุคคลในลักษณะท่ีเปนกลุม
ผลประโยชนหรือพรรคการเมืองจึงเปนกระบวนการตามธรรมชาติอันเกิดจากแรงผลักดันจากความ
ตองการของปจเจกบุคคล รัฐจึงไมเขาไปกาวกายกลไกในทางการเมือง แตจะเปนหลักประกันและ
เคารพสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล ซึ่งทําใหการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจึงเนนไปในเร่ือง
ของเอกชน อยางไรก็ตาม พัฒนาการทางการเมืองในระยะหลังเกิดการแขงขันและรณรงคในทาง
การเมืองท่ีทวีความเขมขนมากขึ้นสงผลใหคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองขยายตัว
อยางรวดเร็ว การพึ่งพาแตเพียงการสนับสนุนจากเอกชนยอมไมเพียงพอ รัฐจึงเห็นความจําเปนใน
การท่ีจะเขาไปชวยเหลือดานการเงินเพื่อแบงเบาภาระ แตก็เปนการใหเงินแกตัวบุคคลผูสมัครรับ
เลือกต้ังมิใชใหกับพรรคการเมือง22 
 สวนในประเทศท่ีเนนถึงความสําคัญขององคกรหรือการรวมกลุมท่ีเรียกวาพหุนิยม  
เชน ในประเทศเยอรมนีและประเทศสเปน ซึ่งเนนความสําคัญของการรวมกลุมไมวาจะเปน
ลักษณะของกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง บทบาทของรัฐจึงเปนไปในทางสงเสริม 
การรวมกลุมและการใหการสนับสนุนตอกลุมหรือพรรคการเมืองมากกวาเนนความสําคัญของ
ปจเจกบุคคล การสนับสนุนพรรคการเมืองจึงถือเปนหนาท่ีของรัฐ และเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
พึ่งพาการสนับสนุนจากเอกชนดวย เน่ืองจากรัฐตระหนักดีวารัฐไมสามารถแบกรับภาระในสวนน้ี
ไดทั้งหมด 
 อยางไรก็ตาม แนวคิดท่ีคัดคานการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองน้ันก็มีเชนกัน โดยให
เหตุผลวา ประชาชนท่ัวไปไมอาจยอมรับไดวา การท่ีรัฐบาลนําเอาเงินภาษีอากรของประชาชนท้ัง
ประเทศไปสนับสนุนพรรคการเมืองซึ่งไมมีความสัมพันธใกลชิดกับวิถีชีวิตของประชาชน อีกท้ังยัง
จะสงผลใหมีแรงจูงใจในการจัดต้ังพรรคการเมืองมากขึ้น ทําใหจํานวนพรรคการเมืองมีมากขึ้น  
ซึ่งยอมสงผลกระทบตอการแบงสันปนสวนตําแหนงในรัฐบาลรวมถึงผลประโยชนตาง ๆ ของ 
พรรครวมรัฐบาล และเหตุผลสําคัญท่ีสุดคือ การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองไมสามารถแกไข
ปญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงไดอยางแทจริง23 
                                                   
 22 ฝายผลิตเอกสาร กองการประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
สิทธิประโยชนของผูที่เกี่ยวของกับงานรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร,2536), น. 271. 
 23 บัญชา อุนใจ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมพรรคการเมือง,”
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534), น. 89 – 91. 
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 2.2.2.2 แหลงรายไดของพรรคการเมือง พรรคการเมืองเปนสถาบันตามกฎหมายท่ีมี
สถานะเปนนิติบุคคล และมีภาระหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบายของกลุม
บุคคล ซึ่งจําเปนตองมีคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมเหลาน้ัน พรรคการเมืองจึงจําเปนตองมี
แหลงรายไดเปนของตนเองเพื่อใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย 
ท่ีต้ังไว ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติ
แหลงท่ีมาของรายไดของพรรคการเมืองไวในมาตรา 53 ดังตอไปน้ี 
 (1) เงนิคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 
 (2) เงินท่ีไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรคการเมือง ซึ่งเปนไปตามท่ี 
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
 (3) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไดจากการจัด
กิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง 
 (4) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไดจากการบริจาคแก
พรรคการเมือง 
 (5) เงินอุดหนุนจากกองทุน 
 (6) ดอกผลของเงินและรายไดจากทรัพยสินของพรรคการเมือง 
 (7) รายไดอ่ืน ซึ่งเปนไปตามท่ีนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศกําหนด 
 นอกจากน้ี การหารายไดจากการจัดกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมืองตองกระทําโดย
เปดเผยและแสดงวัตถุประสงควาเปนการหาทุนของพรรคการเมืองอยางชัดเจน  และเงิน  ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  ท่ีไดจากการจัดกิจกรรมดังกลาวจากผูสนับสนุน 
รายใดท่ีมีจํานวนต้ังแต 100,000 บาทขึ้นไป  ใหถือเปนรายไดจากการบริจาค และเมื่อพรรคการเมือง 
ไดดําเนินกิจกรรมหาทุนในแตละคร้ังเสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานรายไดท่ีหาไดและกิจกรรมท่ี 
จัดข้ึนตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีจัดกิจกรรมดังกลาว โดยใหระบุช่ือบุคคล
ผูสนับสนุนทางการเงินเปนจํานวนต้ังแต 100,000 บาทขึ้นไป  แกกิจกรรมหาทุนน้ันดวย จากท่ี
กลาวมาอาจสรุปโดยสังเขปไดวา รายไดหลัก ๆ ของพรรคการเมืองมีดังตอไปน้ี 
 1. คาธรรมเนียมที่เก็บจากสมาชิกพรรค 
 พรรคการเมืองสามารถกําหนดคาธรรมเนียมในการรับสมาชิกใหมหรือสมาชิกปจจุบัน
ไวในขอบังคับพรรคการเมืองได หากพรรคการเมืองมีสมาชิกเปนจํานวนมาก รายไดสวนน้ีก็จะเปน
แหลงรายไดท่ีสําคัญและสะทอนถึงความสมัครใจในการมีสวนรวมตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 
แตในความเปนจริงแลวพรรคการเมืองกลับไมมีรายไดจากสมาชิกพรรคเปนกอบเปนกํามากนัก 
ท้ังน้ี เพราะพรรคการเมืองของไทยยังไมคอยมีฐานมาจากสมาชิกพรรค ซึ่งการกอต้ังพรรคการเมือง 
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การดําเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมถึงการบริหารพรรคการเมืองยังเปนเรื่องของคนในพรรคเพียง
ไมก่ีคน และโดยแทจริงแลวการแสวงหาสมาชิกพรรคน้ันไมเพียงแตพรรคการเมืองจะไมไดรับเงิน
จากการเปนสมาชิกแลว บางคร้ังยังกลับตองจายเปนคาสินจางเพื่อใหไดมาซึ่งรายชื่อของสมาชิก
พรรคดวยซ้ํา ดังน้ัน การคาดหวังในเร่ืองจะมีรายไดจากคาธรรมเนียมจากคาสมาชิกพรรคน้ัน 
จึงคอนขางจะเล่ือนลอย  
 อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
อันเปนฉบับปจจุบันไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 5,000 คน  
ซึ่งอาจทําใหพรรคการเมืองมีรายไดจากสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกจํานวนหนึ่ง 
 2. เงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
 จะเห็นไดวาการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองน้ันมีรายจายเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน
คาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังหรือคาใชจายอ่ืน ๆ ซึ่งรายรับท่ีไดจากคาธรรมเนียมในการสมัคร
เปนสมาชิกพรรคน้ันมีไมเพียงพอ ผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองจึงจําตองเงินจากแหลง
สนับสนุนอ่ืน โดยเฉพาะเงินบริจาคจากกลุมนายทุนหรือนักธุรกิจจากภาคเอกชน ซึ่งอาจสงผลให
กลุมนายทุนหรือนักธุรกิจดังกลาวท่ีใหการสนับสนุนพรรคกลายเปนผูมีอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองได  
 3. เงินอุดหนุนจากบุคคลสําคัญภายในพรรค 
 การอุดหนุนจากบุคคลสําคัญภายในพรรคถือเปนแหลงรายไดหลักของพรรคการเมืองไทย
ในปจจุบัน เน่ืองจากการบริหารจัดการพรรคจําเปนตองมีคาใชจาย พรรคการเมืองบางพรรคจึงได
กําหนดใหสมาชิกพรรคท่ีมีตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือมีตําแหนงทางการเมือง 
ท่ีสําคัญ เชน สมาชิกท่ีดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี ตองแบงเงินเดือนของตนเพื่อชวยเหลือพรรคเปน
รายเดือน หรือการกําหนดจํานวนคาใชจายตอเดือนหรือพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเปน
เจาของธุรกิจขนาดใหญอาจใชวิธีการลงขันเปนเงินกองกลางใหพรรค  
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา แหลงเงินทุนท่ีสําคัญของพรรคการเมืองไทยน้ันจะมาจาก
คาบํารุงสมาชิกพรรค การบริจาคจากประชาชนท่ัวไป นักธุรกิจ กลุมผลประโยชนตาง ๆ รวมท้ัง
บุคคลสําคัญในพรรคการเมืองเอง ซึ่งรายไดหลักของพรรคการเมืองน้ันจะมาจากเงินบริจาค 
อันสงผลใหพรรคการเมืองใหญ ๆ มีความไดเปรียบในดานเงินทุนมากกวาพรรคการเมืองเล็ก ๆ 
เน่ืองจากผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองยอมเล็งเห็นวาพรรคใหญน้ันมีศักยภาพและมีความ
พรอมในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อดําเนินนโยบายไดมากกวา ซึ่งหากพิจารณารายงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังถึงจํานวนเงินบริจาคของพรรคการเมืองชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 
2551 พบวามียอดเงินบริจาคท้ังสิ้น 56,249,176.69 บาท โดย พรรคท่ีไดรับเงินบริจาคสูงท่ีสุด
ตามลําดับ คือ พรรคพลังประชาชน มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 33,620,000 บาท พรรคเพื่อแผนดิน  
มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 8,965,406 บาท พรรคมัฌชิมาธิปไตย มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 4,400,000 บาท 
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พรรครวมใจชาติพัฒนา มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 4,372,500 บาท พรรคประชาธิปตยมียอดรับ
บริจาคท้ังสิ้น 4,343,767.50 บาท พรรคเพื่อไท มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 150,000 บาท  
พรรคประชามติ มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 119,880.19 บาท พรรคพลังแผนดินไทย มียอดรับบริจาค
ท้ังสิ้น 90,473 บาท พรรคกิจสังคม มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 60,000 บาท พรรคอธิปไตย มียอดรับ
บริจาคท้ังสิ้น 51,000 บาท พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 50,000 บาท 
พรรคชาติไทย มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 16,000 บาท และพรรครักเมืองไทย มียอดรับบริจาคท้ังสิ้น 
10,150.00 บาท24  

 
2.3 มาตรการในการอุดหนุนพรรคการเมืองของประเทศไทย 

 
 ในประเทศไทยไดมีความพยายามในการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน อันเปนการให
การอุดหนุนโดยรัฐเพ่ือใหการสนับสนุนทางการเงินแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมือง 
และการใหการอุดหนุนโดยการรับบริจาคจากเอกชน ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
2.3.1 ความเปนมาของการอุดหนุนพรรคการเมือง25 
 1. ในชวงการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน พ.ศ. 2515 ไดมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคสหประชาธิปไตย ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในขณะน้ันไดรวมกัน 
ย่ืนหนังสือตอพลเอกถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในสมัยน้ัน เพื่อของบประมาณจํานวน 385 
ลานบาท ซึ่งเปนเงินท่ีถูกตัดออกมาจากงบประมาณประจําปไปใหแกบรรดาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซ่ึงสังกัดพรรคสหประชาธิปไตยคนละ 2 ลานบาท เพื่อไปพัฒนาจังหวัดของตน ซึ่งแนวคิดน้ี
ไดถูกสื่อมวลชนคัดคานอยางหนักโดยเกรงวาจะเกิดการคอรรัปชั่นและเปนผลทําใหเกิดการปฏิวัติ
ในสมัยพลเอกถนอม กิตติขจร ทําใหเร่ืองดังกลาวยุติไป 
 2. ในชวงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดมีผูเสนอ
ขอแปรญัตติมาตรา 21 ของรางรัฐธรรมนูญในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อกําหนดให

                                                   
 24 สรุปยอดเงินบริจาคพรรคการเมือง ต้ังแต มกราคม – มีนาคม 2551 ขอมูลจาก 
เว็บไซตคณะกรรมการการเลือกต้ัง <http://www.ect.go.th/thai/fund/fund_mar51.pdf> (เขา
เยี่ยมชมเมื่อ 28 เมษายน 2551) 
 25 คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร,สรุป
ผลการวิจัยเ ร่ือง  “รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง”,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ, 2537), น. 51-53. 
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รัฐบาลชวยเหลือเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองแตปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมเห็น
ดวยโดยมีคะแนนเสียง 77 ตอ 51 ทําใหคําแปรญัตติน้ันตกไป 
 3. ในชวงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ผูราง
รัฐธรรมนูญมีแนวคิดในการเสริมสรางสถาบันพรรคการเมืองโดยไดบัญญัติหลักการใหรัฐใหเงิน
อุดหนุนพรรคการเมืองอันเปนหลักการใหมซึ่งยังไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน  
โดยในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2521 ไดมีการแปรญัตติ 
รางรัฐธรรมนูญ โดยเพิ่มเติมหลักการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในมาตรา 33 วรรคทาย 
ความวา “รัฐอาจใหเงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือเปนคาใชจายพรรคการเมืองได” แตอยางไรก็ตาม 
รางกฎหมายดังกลาวไดถูกแปรญัตติโดยมีขอความดังน้ี “พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 20 คน อาจขอรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการน้ัน” โดยการแปรญัตติดังกลาวมี เหตุผลเพื่อให 
พรรคการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนตองเปนพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญพอสมควร และเปนการ
ขจัดพรรคเล็กพรรคนอย อยางไรก็ดี ทายท่ีสุดแลวสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไมเห็นดวยท่ีจะ
เอาเงินงบประมาณแผนดินมาจายใหกับพรรคการเมือง 
 4. ในชวงการรางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 คณะกรรมาธิการได
เพิ่มเติมความในมาตรา 35 ทวิ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดใหรัฐใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง 
ท่ีมีสมาชิกท่ีได รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 20 คน แตปรากฎวา
บทบัญญัติดังกลาวถูกตัดออกจากรางกฎหมายพรรคการเมืองเมื่อมีการลงมติดวยคะแนนเสียง 
158 ตอ 101  
 5. ในป พ.ศ.2533-2534 ไดมีการเคลื่อนไหวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เรียกรองใหรัฐใหการสนับสนุนทางการเมืองแกพรรคการเมือง โดยในป พ.ศ. 2533 บรรดาสมาชิก
พรรคกิจสังคมจํานวนหน่ึงไดริเร่ิมใหมีการแกไขพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  
โดยขอใหรัฐบาลจัดสรรเงินเพื่อใหการสนับสนุนพรรคการเมืองเปนเงินอุดหนุนจํานวน 350,000 
บาทตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยในการ
อุดหนุนดังกลาว รัฐบาลจะตองใชเงินงบประมาณอุดหนุนท้ังสิ้น 124,900,500 บาท ซึ่งในการ
เรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมืองดังกลาวน้ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ไดสนับสนุน
ให รัฐบาลใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง โดยภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไป  เงินอุดหนุนท่ี 
พรรคการเมืองไดรับลวงหนาใหนําไปหักกลบลบกันกับเงินอุดหนุนท่ีพึงไดรับ โดยคํานวณจาก
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองน้ันไดรับเลือกต้ัง หากเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมือง
ไดรับลวงหนามีจํานวนมากกวาจํานวนท่ีพึงไดรับ เมื่อคํานวณจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีได รับเลือกต้ังใหพรรคการเมืองน้ันสง คืนเงินอุดหนุนสวนท่ี รับเกินไปน้ันใหแก
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กระทรวงการคลังทั้งหมดภายใน 30 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังทุกเขตท่ัวประเทศ และใน
กรณีท่ีพรรคการเมืองไดรับเงินอุดหนุนลวงหนาไปแลว หากไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไปใหพรรคการเมืองน้ันสงคืนเงินอุดหนุนท่ีรับไป
ลวงหนาทั้งหมดใหแกกระทรวงการคลังภายใน 30 วัน นับแตวันหมดเขตการสมัครรับเลือกต้ัง  
อันเปนการกําหนดเพื่อใหทัดเทียมกับอารยประเทศท่ีมีการใหการอุดหนุนพรรคการเมืองไดแก 
ประเทศเยอรมนี ออสเตรเลีย ฟนแลนด ซึ่งมีการใหเงินอุดหนุนใหตามจํานวนคะแนนเสียงท่ีไดรับ 
เพื่อชดเชยการรับบริจาคจากเอกชนซึ่งมองกันวาจะกอใหเกิดการนําศักยภาพของพรรคการเมือง
ไปหาประโยชนสวนตนอันจะทําใหประชาชนขาดความเลื่อมใสศรัทธาในพรรคการเมือง จึงจําตอง
หาเงินงบประมาณมาอุดหนุนใหพรรคการเมืองเขมแข็งย่ิงขึ้น อยางไรก็ดี เน่ืองจากการกําหนด
เงื่อนไขในการใหเงินอุดหนุนน้ีกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบแกพรรคการเมืองโดยพรรคการเมือง
ท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากยอมจะได รับการอุดหนุนมากกวาพรรคการเมือง ท่ีมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอยกวา นอกจากน้ีการกําหนดใหพรรคการเมืองเบิกเงินอุดหนุนไปกอน
ยอมกอใหเกิดความยุงยากในการสงเงินคืนคลังในภายหลัง อยางไรก็ตามบทบัญญัติดังกลาวก็
ไมไดมีผลบังคับใชเน่ืองจากในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมทันเสนอเขาสูสภา
ผูแทนราษฎรก็ไดมีการปฏิวัติยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติในวันท่ี 24 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 
 6. ในชวงการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 สภา
นิติบัญญัติแหงชาติ โดยนายมีชัย ฤชุพันธ ซึ่งเปนประธานคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ไดมี
การเพ่ิมหลักการในการกําหนดใหรัฐตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองไวในมาตรา 41 วรรคสาม
แหงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยมีหลักการในทํานองเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2521 ความวา “รัฐอาจใหเงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือเปนคาใชจายแกพรรคการเมืองได  ท้ังน้ี
ภายใตเงื่อนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” อยางไรก็ตามหลักการดังกลาวไดถูกตัดออกในการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระท่ีสาม  
 7. ในป พ.ศ. 2533 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดมีความพยายามในการ
พิจารณาใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง โดยมองถึงสภาพปญหาดานการเงินของพรรคการเมืองวา 
หากพรรคการเมืองใดมีนายทุนหรือมีผูใหการสนับสนุนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ตอเน่ืองในขณะท่ีพรรคท่ีไมมีชื่อเสียงหรือเปนพรรคการเมืองเล็กๆ ที่ไมมีผูใหการสนับสนุนก็ตอง
หยุดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเนื่องจากไมสามารถสงสมาชิกของตนเขาสมัครรับเลือกตั้งได
เน่ืองจากขาดแคลนเงินทุนหรือผูใหการสนับสนุน ซึ่งลําพังรายไดจากคาสมาชิกพรรคน้ัน 
ไมเพียงพอและหากพิจารณาจากขอเท็จจริงแลวแมในขอบังคับพรรคจะมีการกําหนดเรื่องคาบํารุง
ท่ีสมาชิกพรรคจะตองเสียใหแกพรรคการเมืองเปนรายป แตในความเปนจริงแทบไมมีการเก็บเงิน
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สวนนี้ เน่ืองจากสมาชิกบางรายเปนการชักชวนกันมาโดยไมไดมีความสมัครใจหรือไมมีความ
ศรัทธาในพรรคการเมืองอยางแทจริง โดยกรมการปกครองไดศึกษาหลักการของตางประเทศไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนี อยางไรก็ดี ขอเสนอของกรมการปกครองนั้นก็เสนอวา
เงินอุดหนุนพรรคการเมืองแลวเงินน้ันควรจายโดยคํานวณตามจํานวนท่ีน่ังของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังอันเปนการปดโอกาสพรรคเล็ก ๆ ท่ีมีทุนดําเนินการนอยและไมเปนท่ีรูจัก
ของประชาชนอยูดี 
 8. ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2541 อันเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดกําหนดหลักเกณฑทางการเงินท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมือง
เพื่อตอบสนองหลักความโปรงใส และหลักจริยธรรมทางการเมือง รวมท้ังเพิ่มหลักการตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินการของพรรคการเมืองอยางเปนรูปธรรม เชน การกําหนดใหรัฐเขามา 
มีบทบาทในการใหความชวยเหลือในการดําเนินการแกพรรคการเมือง โดยการใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองประสานงานกับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  
เพื่อจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อแถลง
ผลงานของพรรคการเมืองปหน่ึงไมนอยกวา 3 คร้ังโดยไมคิดคาใชจายใด ๆ และการกําหนดให
พรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเร่ืองคาไปรษณียากร คาใชจายเก่ียวกับการสาธารณูปโภค 
และดานอ่ืน ๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
 นอกจากน้ีไดกําหนดใหมีการใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองโดยผานกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการ
กําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองสามารถนําไปลดหยอนภาษีตามประมวลรัษฎากรได
ดวยเพื่อจูงใจใหเอกชนบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเพื่อใชเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ 
 อยางไรก็ดีการกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืองในกรณีน้ีก็ไดเกิดปญหาวา มีพรรคการเมืองจดทะเบียนจัดต้ังพรรคและต้ัง
สาขาและหาสมาชิกมาใหไดหลักเกณฑตามกฎหมายเพื่อขอรับเงินสนับสนุนโดยไมสนใจวิธีการใน
การไดมาและไมสนใจท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางจริงจัง รวมท้ังการกําหนดใหการ
บริจาคใหพรรคการเมืองสามารถนําไปลดหยอนภาษีตามประมวลรัษฎากรน้ัน ก็ไมมีผลใชไดจริง
ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรเพื่อกําหนด
ขอยกเวนดังกลาวไมสามารถผานการพิจารณาจากสภาและมีผลบังคับใชเปนกฎหมายได 
 9. หลังจากเกิดเหตุการณปฏิวัติรัฐประหารขึ้น เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2550 ซึ่งไดมีการ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รวมท้ังกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของท้ังหมด รวมท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 



 
 

29

พ.ศ. 2541 ดวย จนกระท่ังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ขึ้นมาใหม ภายใต
บทเรียนของการท่ีพรรคการเมืองถูกครอบงําอยางแนนแฟนโดยอิทธิพลของกลุมนายทุนเพียงไมก่ีคน 
และกอใหเกิดการเอ้ือเฟอในทางธุรกิจอันนํามาสูการทุจริตคอรัปชั่นในทางการเมืองอันเน่ืองมาจาก
การท่ีพรรคการเมืองไดรับการอุดหนุนเงินทุนจากผูมีอิทธิพลภายในพรรคหรือกลุมผลประโยชน 
รวมท้ังนักธุรกิจ เพื่อมาใชในการดําเนินงานของพรรคทําใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองไดอยางเปนกลาง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 น้ี ไดกําหนด
หลักเกณฑในการอุดหนุนพรรคการเมืองในทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 แตไดกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมการอุดหนุนไวเขมงวดกวา 
โดยมีหลักเกณฑตาง ๆ ดังตอไปน้ี  
 1. การกําหนดยกเวนใหรายไดและทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติ
นี้ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนการใหการสนับสนุนโดยยกเวนภาษีเงิน
ไดและภาษีมูลคาเพิ่มใหแกพรรคการเมืองซึ่งเปนนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคในทางการเมือง เพื่อ
สนับสนุนใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูได โดยรัฐยอมเสียสละไมจัดเก็บภาษีในสวนน้ีเพื่อเปน
การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2. ในเร่ืองการบริจาคใหแกพรรคการเมือง กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดหลักเกณฑ 
ในการสนับสนุนโดยการใหบริจาคแกพรรคการเมืองไวใน สวนที่ 3 ของหมวดท่ี 1 ซึ่งเปนหมวดท่ีวา
ดวยการเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง ไวอยางละเอียดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสําแดงใหเห็น
ที่มาของเงินบริจาค เพื่อมิใหเกิดความเชื่อมโยงกับกลุมผลประโยชนใด ๆ และเพื่อเปนการปองกัน
มิใหการบริจาคเงินน้ันถูกครอบงําโดยกลุมนายทุนหรือกลุมอิทธิพลกลุมใดกลุมหน่ึง ซึ่งแมกระท่ัง
การบริจาคของหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกใหแกพรรคการเมือง 
หรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตองตกอยูภายใตกฎหมายฉบับน้ีดวยตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 55  
 สําหรับวิธีการการบริจาคใหแกพรรคการเมืองในการจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดของ
พรรคตามมาตรา 54 ต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไป ตองกระทําโดยเปดเผยชื่อผูบริจาคและสามารถ
ตรวจสอบได และหากเปนการบริจาคแกพรรคการเมืองต้ังแต 5,000 บาทขึ้นไป ตองเปดเผยชื่อผู
บริจาคตอสาธารณชนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และหากเปน
การบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแต 20,000 บาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธีการสั่งจายเปนต๋ัวแลก
เงิน หรือเช็คขีดครอม ท้ังน้ี โดยหามมิใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง
กรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใด รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจ
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คํานวณเปนเงินไดท่ีเปนการบริจาคโดยไมปรากฏชื่อผูบริจาค หรือท่ีบริจาคใหตนเปนสวนตัว
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 56 และมาตรา 57 
 นอกจากน้ี มาตรา 58 ไดกําหนดใหบุคคลธรรมดาสามารถบริจาคเงินใหแกพรรค
การเมืองไดโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป โดยผูเสียภาษี
แตละคนอาจระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีประสงคจะบริจาคภาษีใหไดหน่ึงพรรคการเมืองปละ100 บาท 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร และใหกรมสรรพากรจัดทํา
รายชื่อพรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคพรอมจํานวนเงินท่ีไดจากการแสดงเจตนาบริจาคท้ังหมด สง
ใหนายทะเบียน และโอนเงินดังกลาวใหกองทุนเพื่อโอนตอใหพรรคการเมืองท่ีไดรับบริจาคตาม
มาตราน้ี  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังและ
กรมสรรพากรจะไดตกลงกัน ซึ่งการบริจาคโดยตรงดังกลาวจากเงินท่ีตองเสียภาษีในกรณีน้ี
ตองหามมิใหนําไปหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 61 
 อยางไรก็ดี ในการบริจาคน้ันมีขอกําหนดหามมิใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาค
ใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา 10 ลานบาทตอป และในกรณีท่ีนิติบุคคลใด
บริจาคใหแกพรรคการเมืองต้ังแต 5 ลานบาทขึ้นไป จะตองไดรับอนุมัติหรือสัตยาบันโดยมติท่ี
ประชุมผูถือหุนของนิติบุคคลน้ันหรือสมาชิกของนิติบุคคลน้ันดวย เพื่อใหมีเกิดปญหาการนําเงิน
ของผูถือหุนไปใชโดยไมไดรับความยินยอม และมีขอหามมิใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองผูใด รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
เกินกวาจํานวนท่ีกําหนดไวตามมาตรา 59  
 นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดใหการบริจาคใหแกพรรคการเมืองน้ัน ผูบริจาค
สามารถสิทธินําจํานวนเงินท่ีบริจาคไปหักเปนคาลดหยอนตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากรได 
โดยไดกําหนดเพดานในการหักลดหยอนไวในกรณีบุคคลธรรมดาไมเกินปละ 5,000 บาท และ 
นิติบุคคลไมเกินปละ 20,000 บาท  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดไวใน 
มาตรา 61 เพื่อจูงใจใหเกิดการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไวเปนคาใชจายในการดําเนิน
กิจกรรมของพรรคดวย 
 สําหรับขอหามในการรับบริจาคน้ันไดกําหนดไวในมาตรา 65 ถึงมาตรา 71 ซึ่งมี
รายละเอียดสรุปไดดังตอไปน้ี คือ  
 มาตรา 65 หามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
 มาตรา 66 หามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคจาก
ผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
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ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือ
คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
 มาตรา 67 หามมิใหสมาชิกซึ่งมิไดดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง รับบริจาค หรือ
ขอรับบริจาคจากผูซึ่งมิไดเปนสมาชิก เวนแตไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคการเมือง
หรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
 นอกจากน้ีไดกําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการการเมืองอ่ืนใช
สถานะหรือตําแหนงหนาท่ีเร่ียไรหรือชักชวนใหมีการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับ
เลอืกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง เวนแตการเขารวมกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง
โดยมิไดมีการกระทําการเร่ียไรหรือชักชวนดังกลาวตามมาตรา 68  
 อน่ึง เพื่อใหพรรคการเมืองไมถูกครอบงําโดยทุนตางประเทศจึงไดมีขอกําหนดใน
มาตรา 69 และมาตรา 70 หามมิใหพรรคการเมืองรับบริจาค รวมถึงหามบุคคลดังตอไปน้ีบริจาค
แกพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดเพ่ือดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดวย 
 1. บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 2. นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน
สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
 3. นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร จึงมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุน 
หรือเปนผูถือหุนเกินกวารอยละ 50 ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตราน้ี ใหพิจารณาในวันกอนวันท่ีบริจาคโดย
ใหถือทะเบียนผูถือหุนของบริษัทท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในวันกอนวันท่ีบริจาค 
 4. องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งมี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือซึ่งมีผูจัดการหรือ
กรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 5. บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาค เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
หรือเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตาม 1. ถึง 4.  
 6. บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง 
 สําหรับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ นิติบุคคลท่ีเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญซึ่งหมายถึงกิจการท่ีรัฐเปน
หุนสวนหรือถือหุนอยูเปนจํานวนมากท่ีสุดในบรรดาผูเปนหุนสวนหรือถือหุนแตละคนทุกคน และ
จํานวนหุนสวนหรือหุนมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของหุนสวนหรือหุนท้ังหมดของนิติบุคคลน้ัน 
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หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ก็ตองหามบริจาคแก
พรรคการเมืองดวยตามมาตรา 71  
 นอกจากน้ี กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจกําหนดมาตรการ
และวิธีการควบคุมการไดรับการบริจาคของพรรคการเมืองใหเปนไปโดยเปดเผยและใหมีอํานาจ
ตรวจสอบความถูกตองของการบริจาคแกพรรคการเมือง รวมท้ังใหมีอํานาจออกคําสั่งตามท่ี
เห็นสมควรเพื่อใหพรรคการเมืองปฏิบัติใหเปนไปโดยถูกตอง และใหพรรคการเมืองมีหนาท่ีปฏิบัติ
ใหเปนไปตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 72 ดวย 
 3. การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในมาตรา 73 ไดกําหนดใหมีกองทุนเพื่อพัฒนาการเมืองขึ้นใน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการ
สนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด โดยกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 
 (1) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจาย 
 (2) เงินท่ีไดรับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา 58 อันเปนเงินที่ผูเสียภาษีเจาะจงเลือก
ท่ีจะบริจาคใหแกพรรคการเมืองหน่ึงๆ  
 (3) เงินสนับสนุนสมทบจากรัฐตามมาตรา 76 เปนจํานวนรอยละ 5 ของจํานวนเงิน
บริจาคท่ีไดรับตามมาตรา 58  
 (4) เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 (5) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาตอผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 (6) เงินหรือทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 
 (7) เงนิหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนตามมาตรา 96 อันเปนกรณีท่ีพรรคการเมืองสิ้น
สภาพ เลิก หรือยุบพรรคการเมือง 
 (8) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 
 (9) เงินดอกผลของกองทุน 
 (10) เงินรายรับอ่ืน 
 การสงเงินคาปรับตาม (5) หรือเงินหรือทรัพยสินตาม (6) เขากองทุน ใหเปนไปตาม
หลกัเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
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 เงินตาม (2) และ (3) ใหจัดสรรใหพรรคการเมืองท่ีผูเสียภาษีเงินไดแสดงเจตนาบริจาค
ใหตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรแจงใหนายทะเบียนทราบตามมาตรา 58 
 อยางไรก็ดี เพื่อปองกันปญหาในการจัดต้ังพรรคการเมืองและการรวบรวมสมาชิก
ขึ้นมาเพื่อขอรับการสงเสริมโดยท่ีพรรคการเมืองไมมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองอยางแทจริง กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหรัดกุมย่ิงข้ึน ในมาตรา 74 โดย
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําหนาท่ีในการจัดสรรเงินกองทุนใหแกพรรคการเมือง 
รวมท้ังการควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน โดยอาจต้ังคณะกรรมการขึ้นมาทําหนาท่ี
ดังกลาวแทนได 
 นอกจากน้ี ในการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองน้ัน กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดให
จัดสรรใหแกพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับ
คะแนนเสียงในการเลือกต้ังไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาการ
ต้ังพรรคมาขอรับเงินสนับสนุนโดยไมมีวัตถุประสงคในการดําเนินการทางการเมืองอยางแทจริง  
ซึ่งพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนตองเปนพรรคท่ีมีลักษณะตามขอ 23  
แหงประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พ .ศ   .2551 
ดังตอไปน้ี26 
 1. เปนพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการครบถวนตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 คือ ตองดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวา 
5,000 คน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบไปดวยสมาชิกท่ีมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1 สาขา 
 2. เปนพรรคการเมืองท่ีไมอยูในระหวางการพิจารณาสั่งสิ้นสภาพหรือเลิกหรือยุบ 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนหรือศาลรัฐธรรมนูญแลวแตกรณี 
 3. เปนพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไปคร้ังหลังสุด โดยไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของ
คะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรับในการเลือกต้ังแบบสัดสวนรวมกัน หรือไดรับคะแนน
เสียงจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูสมัครรับ
เลือกต้ังทุกคนไดรับในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังรวมกันท้ังประเทศ 
 4. เปนพรรคการเมืองท่ีย่ืนแผนการดําเนินงานประจําป และแผนการใชจายเงิน
ประจําปภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
                                                   
 26 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
พ.ศ .2551 ลงวันที ่12 กุมภาพันธ  2551.  
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 นอกจากน้ีประกาศฉบับดังกลาวไดกําหนดใหพรรคการเมืองใชจายเงินท่ีไดรับการ
จัดสรรเงินจากกองทุน ตามแผนการใชจายเงินประจําป ใหเปนไปตามขอ 30 ของประกาศดังกลาว 
ดังตอไปน้ี 
 (1) คาตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรทาง
การเมือง 
 (2) คาใชจายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 
 (3) คาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 (4) คาใชจายในการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
 (5) คาใชจายในการใหความรู และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง 
 (6) คาใชจายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
 นอกจากน้ีไดกําหนดใหคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานคาใชจายเพ่ือใหพรรคการเมือง
ดําเนินการดังกลาวขางตนดวย 
 อน่ึง กฎหมายฉบับน้ีไดเพิ่มมาตรการใหรัฐจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบใหแกพรรคการเมือง
ซึ่งไดรับเงินบริจาคจากผูเสียภาษีท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีความประสงคท่ีจะใหการอุดหนุนพรรค
ใดพรรคหน่ึงเปนการเฉพาะ โดยกําหนดใหสมทบเพิ่มเติมรอยละ 5 ของจํานวนเงินท่ีไดรับบริจาค
ดังกลาว ซึ่งจะตองไมเกินก่ึงหน่ึงของวงเงินท่ีกองทุนจัดสรรใหแกพรรคการเมืองในปน้ันไวใน
มาตรา 76 โดยพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน
และแผนการใชจายเงินของพรรคการเมืองในแตละปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัด
ใหมีการตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อใหเปนไป
ตามแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายเงินท่ีไดย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังน้ันดวยตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 77 
 นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดวาในมาตรา 78 ใหลดหรือเลิกการจัดสรรเงินกองทุน
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหแกพรรคการเมืองในกรณีท่ีพรรคการเมืองน้ันไมไดรับการเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือไมไดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 
เวนแตพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังแทน
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่วาง  
 สําหรับการใหความชวยเหลือท่ีไมเปนตัวเงินน้ัน กฎหมายฉบับน้ีก็ไดคงหลักการในการ
ใหความชวยเหลือในการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับการเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคไวในมาตรา 79 โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรของแตละพรรคการเมือง เพื่อใหแถลงผลงานของพรรคการเมืองปหน่ึงไมนอยกวาสองคร้ัง
โดยไมคิดคาใชจายใด ๆ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการจัดท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนดใหสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐจัดสรรเวลาออกอากาศตามท่ีนาย
ทะเบียนกําหนด 
 นอกจากน้ีในกรณีท่ีพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง หรือสมาชิกไดซื้อ
เวลาในการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน หรือไดซื้อเน้ือท่ี
โฆษณาในหนังสือพิมพ หรือโฆษณาโดยวิธีอ่ืน มาตรา 80 ก็ไดกําหนดใหนําคาใชจายดังกลาวไป
รวมคํานวณเปนคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกต้ังคร้ังถัดไปไดดวย รวมถึงมาตรการใน
มาตรา 81 เก่ียวกับการสนับสนุนในกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหพรรคการเมือง
ไดรับการสนับสนุนดังตอไปน้ีดวย 
 (1) คาไปรษณียากร 
 (2) คาโทรศัพท หรือคาโทรคมนาคมอ่ืน 
 (3) การจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง 
 (4) คาเชาสํานักงานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง 
 (5) คาสาธารณูปโภค 
 (6) คาเชาสถานที่จัดประชุมใหญพรรคการเมือง หรือจัดประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง
หรือเพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง 
 (7) การอ่ืนเพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นสมควร 
 ซึ่งการสนับสนุนเหลาน้ีตองใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และจํานวน
คาใชจายท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด โดยใหคํานึงถึงคาใชจายท่ีเปนจริงของ
พรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองประกอบดวยเพื่อใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุน
อยางเทาเทียมกัน เน่ืองจากคาใชจายดังกลาวเปนคาดําเนินการท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังและดําเนิน
กิจการทางการเมือง 
 นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดมาตรการควบคุมในมาตรา 84 ถึงมาตรา 85 ในกรณี
ที่พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนไปแลวไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เชน ไมใชจาย
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติน้ี ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนให
ถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือฝาฝนกรณีอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมาย
บัญญัติเปนหนาท่ีไว รวมทั้งกรณีที่พรรคการเมืองนั้นมีเหตุใหสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองไม
วาดวยการเลิกพรรคหรือยุบพรรค ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเรียกเงินสนับสนุนน้ันคืนพรอม
ดอกเบ้ียจากพรรคการเมืองน้ัน เพื่อนําสงเขากองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
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การเลือกต้ังกําหนด  ท้ังน้ี ใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันรวม
รับผิดชอบชดใชเงินคืนแกกองทุนอยางลูกหน้ีรวมดวย อันจะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีกําหนด
กลไกปองกันการต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาดําเนินการโดยไมมีวัตถุประสงคในทางการเมืองเพ่ือขอรับ
เงินสนับสนุนพรรคการเมืองไวคอนขางรัดกุม 

 
2.3.2 ความโปรงใสทางการเงินของพรรคการเมือง 
 เมื่อไดทราบถึงหลักเกณฑในการใหการอุดหนุนแกพรรคการเมือง อันเปนทําใหพรรค
การเมืองมีรายไดในการดําเนินกิจกรรมแลว ก็จําตองมีการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองวาไดนําเงินท่ีไดรับซึ่งสวนหน่ึงเปนเงินภาษีของประชาชนและเงินงบประมาณไปใชอยาง
ถูกตองตามวัตถุประสงคของการใหเงินอุดหนุนหรือไม ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้  
 2.3.2.1 การจัดทํางบการเงินของพรรคการเมือง กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
ของพรรคการเมือง และสาขาของพรรคการเมือง และตองจัดใหมีการทําบัญชีของพรรคใหถูกตอง
ตามความเปนจริง  ท้ังน้ี เพื่อใหเกิดความโปรงใส สามารถตรวจสอบโดยสาธารณชนได โดยงบการเงิน
อยางนอยตองประกอบไปดวยรายการดังตอไปน้ี 
 (1) งบดุล ซึ่งตองแสดงรายการทรัพยสิน หนี้สิน และทุนของพรรคการเมือง เปนการ
แสดงฐานะของการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ณ วันท่ีมีการปดบัญชี 
 (2) งบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง โดยตองแสดงท่ีมาของรายได เชน 
รายไดจากการบริจาค เงินสนับสนุนจากรัฐ และรายไดอ่ืน ๆ กับรายจายในการดําเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมือง โดยเฉพาะคาใชจายในการเลือกต้ังตองแสดงไวโดยชัดเจนตามรายละเอียดของ
รายการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
 (3) งบการเงินของสาขาพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรคการเมืองตองจัดใหมีการทํา
บัญชีของสาขาพรรคการเมือง และตองรับรองความถูกตองตลอดจนจัดสงบัญชีของสาขาพรรค
การเมืองเพ่ือแสดงรวมไวในบัญชีของพรรคการเมือง 
 ท้ังน้ี งบการเงินของพรรคการเมืองน้ีตองจัดใหมีการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี และใหหัวหนาพรรคการเมืองเสนองบการเงินท่ีผูสอบ
บัญชีตรวจสอบและรับรองแลวตอท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองภายในเดือนเมษายนของทุกป
และเมื่อท่ีประชุมใหญ รับรองงบการเงินแลวใหหัวหนาพรรคการเมืองรับรองความถูกตองรวมกับ
เหรัญญิกพรรคการเมือง และสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายใน 30 วันนับแตวันท่ีท่ีประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมท้ังสําเนาบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง 
และเมื่อนายทะเบียนไดรับงบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวแลว ใหนายทะเบียนโดยความ
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เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังคณะบุคคลขึ้นประกอบดวยบุคคลตามที่กฎหมาย
กําหนด ไดแก ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ผูแทนกรมสรรพากร 
ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบงบการเงินตามดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือ
พิจารณาและประกาศใหสาธารณชนทราบ 
 2.3.2.2 การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  2550 ไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมือง  และ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตร
ท่ียังไมบรรลุนิติภาวะพรอมสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหน้ีสินในวันท่ี
เขารับตําแหนงวันท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือวันท่ีพนจากตําแหนง แลวแตกรณี
รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาในวันย่ืนให
ถูกตองครบถวนตามความเปนจริงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเขารับตําแหนง 
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสภาผูแทนราษฎรส้ินอายุ หรือถูกยุบหรือภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
พนจากตําแหนงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามแบบท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และในการย่ืนหลักฐานน้ันหากไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินตามกฎหมายอ่ืนแลวน้ัน ก็อาจสงสําเนาบัญชีท่ีไดย่ืนไวตามกฎหมายอ่ืนตอ
นายทะเบียนแทนก็ได ซึ่งถือเปนการแสดงความโปรงใสในกฎหมายพรรคการเมือง และเปน
มาตรการเพื่อการตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อตรวจสอบความถูกตองและมีอยูจริง รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงในทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง 
 2.3.2.3 การควบคุมคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ัง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
เปนผูทําหนาท่ีควบคุมพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใหใชจาย
เก่ียวกับการเลือกต้ังเกินวงเงินรวมท้ังใหมีหนาท่ีจัดสรรเงินเปนคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองดวย ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปนผูประกาศกําหนด
จํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ังแตละคร้ังตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการกําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2550 ลงวันที ่25 ตุลาคม 2550  
 ท้ังน้ี ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกภายหลังจากวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มีผลใช
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บังคับน้ัน คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2550 เก่ียวกับจํานวน
คาใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันดังกลาวไว มีสาระสําคัญดังนี้27 
 (1) ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแตละคนตองใช
จายในการเลือกต้ังไมเกินจํานวน 1,500,000 บาท 
 (2) พรรคการเมืองตองใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนใน
เขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึงท่ีพรรคการเมืองสงผูสมัครแบบสัดสวนแตละเขตเลือกต้ัง จํานวน
เงินไมเกิน 15,000,000 บาท และใชจายไดอีกไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนเงินคาใชจายของ 
พรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนทุกเขตเลือกต้ังรวมกัน 
 ในกรณีท่ีผูสมัครแบบสัดสวนของพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใด ไดใชจายไปเพื่อ 
การเลือกต้ังเปนจํานวนเทาใด ใหนับรวมเปนคาใชจายของพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังแบบ
สัดสวนซ่ึงรวมแลวตองไมเกินจํานวนเงินท่ีกําหนดไวในขางตน 
 (3) กรณีท่ีมีการเลือกต้ังใหมในเขตใด กอนการประกาศผลการเลือกต้ัง ผูสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแตละคนตองใชจายในการเลือกต้ังใหม
จํานวนเงินไมเกิน 500,000 บาท  
 (4) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดตาม
มาตรา 48 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 เน่ืองจากผูสมัครไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวา
รอยละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกต้ังท่ี 
ไมประสงคจะลงคะแนน โดยรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ใหมเฉพาะตําแหนงท่ีไดรับคะแนนนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง หรือไมมากกวา
จํานวนบัตรเลือกต้ังผูไมประสงคจะลงคะแนนเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังใหมตองใชจายในการเลือกต้ังจํานวนเงินไมเกิน 750,000 บาท 
 (5) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดตาม
มาตรา 88 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 เน่ืองจากผูสมัครไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวา
รอยละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกต้ังท่ี 
ไมประสงคจะลงคะแนน โดยรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ใหมเฉพาะตําแหนงท่ีไดรับคะแนนนอยกวารอยละ20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง หรือไมมากกวา
                                                   
 27 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2550 ลงวันที ่25 ตุลาคม 2550. 
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จํานวนบัตรเลือกต้ังผูไมประสงคจะลงคะแนนเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังใหมตองใชจายในการเลือกต้ังจํานวนเงินไมเกิน 500,000 บาท 
 จะเห็นไดวาแมพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักการในการกําหนดใหรัฐใหการ
สนับสนุนพรรคการเมืองไวแตก็ยังมีขอกําหนดคอนขางมาก และเปนเงินจํานวนไมมากนัก 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด ซึ่งอาจเปนพรรคการเมืองเล็ก ๆ ท่ีสงผูสมัครรับ
เลือกต้ังแลวแตไมไดรับเลือกต้ัง เนื่องจากไมเปนที่รูจักของประชาชน ซ่ึงมีผลตอไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐ ในขณะท่ีการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองน้ันตองมีรายจายมารองรับโดยเฉพาะ
ในชวงการเลือกต้ัง  ดังน้ัน รายไดหลักของพรรคการเมืองก็ยังคงมาจากการรับบริจาคเปนหลัก 
ซึ่งการกําหนดหลักเกณฑในการในการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองน้ันมีผลเปนการนําเงินใน
ระบบมาเปดเผยใหเห็นแหลงที่มาอันจะทําใหการบริจาคและการดําเนินการของพรรคการเมืองนั้น
เกิดความโปรงใสตรวจสอบได  
 

2.4 มาตรการในการอุดหนุนพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 การศึกษามาตรการอุดหนุนพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน สมควรจะทํา
ความเขาใจเก่ียวกับระบบพรรคการเมือง และการจัดองคกรของพรรคการเมืองในอเมริกาเพื่อ
เขาใจลักษณะ ธรรมชาติ และความแตกตางของพรรคการเมืองอเมริกาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆ ตอไป 
 
2.4.1 พรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีประวัติความเปนมา ระบบรัฐธรรมนูญ รูปแบบการ
ปกครอง ลักษณะทางภูมิศาสตรแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ นอกจากน้ียังประกอบไปดวยประชากร
ท่ีมีความแตกตางกันในเร่ืองเชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรมเปนอยางมาก จึงทําใหระบบ 
พรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกามีลักษณะแตกตางจากพรรคการเมืองในประเทศอ่ืน ๆ โดย 
พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาเปนระบบสองพรรค ประกอบไปดวยบุคคลทุกระดับชั้นของสังคมท่ี
มีความแตกตางกันในทางเช้ือชาติ ศาสนา การจัดองคกรของแตละพรรคมีลักษณะกระจัดกระจาย 
และการจัดองคกรของพรรคในแตละมลรัฐก็มีความแตกตางกัน และสิ่ง ท่ีสําคัญที่สุด คือ  
พรรคการเมืองสหรัฐอเมริกามิไดมีอุดมการณทางการเมืองท่ีแนนอนเหมือนอยางท่ีเปนอยูใน
ประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีพรรคการเมืองใหญเพียงสองพรรค แตละพรรคมิไดทํา
หนาท่ีเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนหรือกลุมเชื้อชาติใดโดยเฉพาะ  ดังน้ัน สมาชิกพรรคการเมือง
จึงมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมากมาย ลักษณะดังกลาวน้ี ทําใหการออกเสียงสนับสนุนของ
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สมาชิกพรรคและการกําหนดนโยบายของพรรคมีลักษณะตางจากพรรคการเมืองของประเทศอ่ืน 
กลาวคือ สมาชกิพรรคมิไดถูกผูกพนัท่ีจะตองใหความจงรักภักดี และออกเสียงสนับสนุนพรรคของตน 
หากแตสามารถออกเสียงสนับสนุนพรรคตรงกันขามไดโดยไมถือเปนเร่ืองเสียหายหรือเปนการทํา
ผิดกฎของพรรคอยางรายแรง28 และการออกเสียงมักคํานึงถึงปญหาเปนเร่ือง ๆ ไป จากลักษณะ
ดังกลาวจงึอาจกลาวไดวาคอนขางขัดแยงกับคําจํากัดความของพรรคการเมืองท่ีวา พรรคการเมือง
น้ันเปนการรวมกันของบรรดากลุมบุคคล เพื่อจะแสวงหาผลประโยชนโดยการมุงเสนอนโยบาย
และมีแนวคิดท่ีจะกําหนดอุดมการณไปในทางเดียวกัน แตอยางไรก็ดี ชาวสหรัฐอเมริกาเองก็ถือวา
ตนเองเปนสมาชิกพรรคใดพรรคหน่ึงและมีความจงรักภักดีตอพรรคท่ีตนสังกัดคอนขางสูง 
 2.4.1.1 ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค หมายถึง 
การท่ีประเทศหรือรัฐมีพรรคการเมืองใหญ ๆ เพียงสองพรรคท่ีผลัดเปลี่ยนกันเขามาทําหนาท่ีเปน
รัฐบาลตามหลักประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองใดท่ีจะเขามาเปนรัฐบาลจะตองไดรับคะแนน
เสียงขางมากของสมาชิกสภานิติบัญญัติในการเลือกต้ังท่ัวไปและไมมีพรรคการเมืองอ่ืนสนับสนุน
ในการจัดต้ังรัฐบาลดวย อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาประเทศท่ีมีระบบพรรคการเมืองแบบ
สองพรรคนั้นจะไมมีพรรคการเมืองอ่ืนใดอีกเลย กลาวคือ ประเทศท่ีมีระบบสองพรรคอาจมี 
พรรคการเมืองเพียง 3-4 พรรคหรือมากกวาน้ัน แตมักจะเปนพรรคเล็ก ๆ ท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอยมากและไมอยูในฐานะท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลได โดยระบบสองพรรค
มักจะเปนปรากฏการณของรูปแบบการปกครองของประเทศท่ีเจริญแลว เพราะมีระบบพรรคการเมือง 
ท่ีเขมแข็งและรับผิดชอบในบทบาทหนาท่ีจนทําใหประชาชนเกิดความนิยมและศรัทธา ทําให
รัฐบาลมีความเขมแข็งสามารถออกกฎหมายตามความตองการไดทุกเมื่อเน่ืองจากมีคะแนนเสียง
ขางมากในสภา ทําใหการบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปไดอยางราบร่ืน และพรรคการเมืองอีก
พรรคหน่ึงก็จะทําหนาท่ีเปนฝายคานท่ีเขมแข็งและเปนรัฐบาลเงา (Shadow Government) 
กลาวคือ พรอมท่ีจะเปนรัฐบาลไดในกรณีท่ีรัฐบาลเพลี่ยงพล้ําทางการเมือง โดยระบบสองพรรคน้ี
พรรครัฐบาลและพรรคฝายคานมีความสําคัญเทาเทียมกัน เพราะพรรครัฐบาลยอมจะตอง
พยายามบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบายท่ีไดแถลงไวกับสภา และในขณะเดียวกัน ฝายคาน
ก็จะติชมและคัดคานการบริหารประเทศของรัฐบาลในกรณีท่ีเห็นวารัฐบาลกําลังจะบริหารไม
เปนไปตามนโยบายท่ีแถลงไวอันทําใหพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลตองบริหารประเทศดวยความ
ระมัดระวังและไมแตกความสามัคคีกัน ดังน้ัน ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคจึงเปนระบบท่ี
ประชาชนไดรับผลประโยชนเปนอยางมาก29 นอกจากน้ีระบบพรรคการเมืองสองพรรคจะชวยใหมี
                                                   
 28 สวัสด์ิ สงสัมพันธ ,“พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา” (กรุงเทพมหานคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2514) , น. 8 – 9.  
 29 ปรีชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองตางประเทศ กระมล ทองธรรมชาติ(ผูรวบรวม), 
(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2514) , น.7-9. 
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รัฐบาลท่ีเขมแข็งในยามวิกฤตกาล และเปนวิธีหน่ึงท่ีจะชวยประสานและกอรูปบรรดาความคิด 
ตาง ๆ ท่ีอยูแตกแยกกันใหลงรูปเปนแบบเดียวกันเพ่ือจัดต้ังรัฐบาล30 
 สําหรับระบบพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเปนระบบพรรคการเมืองแบบ
สองพรรค โดยระบบดังกลาวมีตนกําเนิดมาจากประเทศอังกฤษต้ังแตป 1800 ซึ่งสหรัฐอเมริกา
ไดรับแนวความคิดดังกลาวมาใช31  อยางไรก็ดี ระบบพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาได
เกิดขึ้นและมีวิวัฒนาการตามแบบอยางของตนเองโดยเฉพาะ สิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนคือ แมภายหลัง
จากท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศอิสรภาพและมีการปกครองเปนของตนเองแลว ประธานาธิบดียอรจ 
วอชิงตัน ไดบริหารประเทศโดยปราศจากระบบพรรค ย่ิงไปกวาน้ันประธานาธิบดีวอชิงตันและผูนํา
ประเทศคนอ่ืน ๆ ก็ไมเห็นดวยกับการท่ีจะใหมีการแตกแยกเปนฝกเปนฝายระหวางนักการเมือง
และไมตองการใหเกิดมีฝายคานทําหนาท่ีวิพากษวิจารณรัฐบาล อยางไรก็ดี พรรคการเมืองของ
สหรัฐอเมริกาก็ไดถือกําเนิดข้ึนในระยะน้ัน 32 
 การกําเนิดพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นจากจากประวัติศาสตร
ของความขัดแยงทางความคิดและปรัชญาในทางการเมืองของกลุมรัฐใหญและกลุมรัฐเล็ก 
กลาวคือ กลุมเฟดเดอรัลลิสท (Federalists) ซึ่งตองการสรางอํานาจของรัฐบาลกลางแหงชาติ
ใหเขมแข็งขึ้น ในขณะท่ีกลุมเจฟเฟอรซันเนียน ตองการรักษาอิสรเสรีภาพของมลรัฐตาง ๆ ให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยการขัดแยงของสองกลุมนี้กอใหเกิดความขัดแยงอันยาวนานและ
เปนที่มาของรูปแบบของพรรคการเมืองในปจจุบันอันไดแก พรรครีพับลิกัน สืบทอดมาจาก
กลุ มเฟดเดอรัลลิสท และพรรคเดโมเครตสืบทอดมาจากกลุมเจฟเฟอรซันเนียน แตในปจจุบันดู
เหมือนวาพรรคเดโมเครตจะเปนพรรคท่ีหนุนใหรัฐบาลสหพันธรัฐมีบทบาทมากข้ึน ในขณะที่พรรค 
รีพับลิกันกลับตองการลดบทบาทสหพันธรัฐเน่ืองจากต้ังแตในทศวรรษท่ี 20 เปนตนมา พรรค 
เดโมเครตไดสรางพันธมิตรกับชนกลุมนอยท่ีอพยพมาจากยุโรปตะวันออก และเอเซีย จึงไดมี
แนวคิดสรางนโยบายดานสวัสดิการทางสังคมเพ่ือกลุมบุคคลดังกลาว33  
 การแขงขันระหวางพรรคการเมืองสองพรรคเปนลักษณะท่ีโดดเดนและยั่งยืนท่ีสุดอยาง
หน่ึงของระบบการเมืองสหรัฐอเมริกา  ต้ังแตคริสตทศวรรษ 1860 เปนตนมา  โดยพรรค 
รีพับลิกันและพรรคเดโมเครตเปนพรรคท่ีมีอิทธิพลตอการเมืองและการเลือกต้ัง โดยการท่ีมีพรรค

                                                   
 30 ชูวงศ ฉายะบุตร,หลักพรรคการเมือง, (รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) น. 27 
 31 Vorees  Edith, Political Parties in the United states, (New York : Pageant 
Press Inc ,1960), p. 39.  
 32 สวัสด์ิ สงสัมพันธ ,อางแลวเชงิอรรถท่ี 10, น. 2. 
 33 วิชัย ตันศิริ, รัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตกและประเทศไทย : กรณีศึกษาทาง
ประวัติศาสตรและกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเณศพร้ินทต้ิงเซนเตอรจํากัด, 2536), 
น. 67. 
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การเมืองเพียงสองพรรคผูกขาดการเมืองของประเทศเปนเวลานานตอเนื่องกันนั้นยอมสะทอนให
เห็นถึงโครงสรางของระบบการเมืองท่ีแตกตางและความมีลักษณะพิเศษของพรรคการเมือง
สหรัฐอเมริกา กลาวคือ ในสหรัฐอเมริกาการเลือกต้ังสภานิติบัญญัติของประเทศและของรัฐเปน 
“ระบบเขตเดียวเบอรเดียว” (single-member district system) ซึ่งหมายความวา ผูสมัครที่ไดรับ
คะแนนเสียงสวนใหญหรือคะแนนเสียงที่มากที่สุดในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ จะเปนผูไดรับเลือกต้ัง  
ซ่ึงภายใตระบบการเลือกต้ังแบบน้ีจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเทาน้ันท่ีจะชนะการเลือกต้ังใน 
แตละเขตซึ่งตางจากระบบการเลือกต้ังแบบรวมเขต ดังน้ัน ระบบการเลือกต้ังแบบน้ีจึงสรางแรงจูงใจ
ใหมีพรรคการเมืองใหญ ๆ เพียงสองพรรคท่ีจะตองมีจุดขายเพียงพอท่ีจะไดรับคะแนนเสียงขางมาก
และในขณะเดียวกันก็จะมีผลทําใหพรรคการเมืองเล็ก ๆ และพรรคการเมืองที่สามเกือบจะตองเปน 
ผูแพตลอดกาล จึงเปนการบีบใหพรรคเหลาน้ีตองไปอยูรวมกับพรรคใหญ อยางไรก็ดี การเขาไปรวม
กับพรรคใหญกลบัไมใชการแกปญหา เน่ืองจากกฎหมายของรัฐสวนใหญบัญญัติหามมิใหผูสมัครลง
เลือกต้ังในนามของพรรคมากกวาหน่ึงพรรค 
 แรงสนับสนุนอีกอยางหน่ึงตอระบบพรรคการเมืองสองพรรคมาจากระบบคณะผูเลือกต้ัง 
(electoral college system) ท่ีใชในการเลือกประธานาธิบดีภายใตระบบคณะผูเลือกต้ัง ประชาชน
ชาวอเมริกัน ไมไดลงคะแนนเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง แตกลับลงคะแนนเลือกตั้ง  
“ผูเลือกต้ัง” ภายในรัฐของตนซึ่งสัญญาวาจะเลือกผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนใดคนหน่ึง  
โดยผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีตองไดรับคะแนนเสียงขางมากจากคณะผูเลือกต้ังท้ังหมด 538 
เสียงจาก 50 รัฐขอกําหนดดังกลาวเปนขอจํากัดสําหรับพรรคการเมืองท่ีสามท่ีจะไดรับเลือกต้ังเปน
ประธานาธิบดี เน่ืองจากคะแนนเสียงของผูเลือกต้ังจะจัดสรรตามระบบ “ผูชนะไดรับคะแนนเสียงผู
เลือกต้ังท้ังหมด” (winner-take-all) หมายความวา ผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนสูง
ท่ีสุดในรัฐหน่ึง ๆ แมจะมีคะแนนเสียงหางจากผูสมัครรายอ่ืนเพียงเล็กนอยก็ถือวาเปนผูชนะและจะ
กวาดคะแนนเสียงผูเลือกต้ังท้ังหมดในรัฐน้ัน ๆ ไป ระบบผูเลือกต้ังนี้มีลักษณะเหมือนกับระบบ 
 “เขตเดียวเบอรเดียว” ตรงท่ีทําใหพรรคการเมืองท่ีสามเสียเปรียบเน่ืองจากมีโอกาสนอยท่ีจะไดรับ
คะแนนเสียงจากผูเลือกต้ังในรัฐใดรัฐหน่ึงโดยไมตองหวังถึงขั้นตองชนะการเลือกต้ังในรัฐตาง ๆ จน
เพยีงพอท่ีจะทําใหไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีเสียดวยซ้าํ 
 เมื่อพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกันเปนผูควบคุมกลไกฝายรัฐบาล จึงไมนาแปลกใจที่
พรรคท้ังสองไดสรางกฎเกณฑในการเลือกต้ังท่ีทําใหพรรคการเมืองใหญ ๆ ไดเปรียบเพียงการเพิ่มชื่อ
พรรคการเมืองใหมลงสมัครรับเลือกต้ังก็เปนเร่ืองลําบากและเสียคาใชจายสูง เชน รัฐนอรธแคโรไลนา
กําหนดวา พรรคการเมืองใหมพรรคใดตองการเสนอช่ือผูสมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีในการ
เลือกต้ังของรัฐในป 2547 ตองแสดงหนังสือท่ีมีลายเซ็นของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 58,842 ชื่อ
นอกจากน้ี กฎหมายวาดวยการหาเสียงเลือกต้ังแหงชาติ ( The Federal Election Campaign Act 1971) 
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ยังใหสิทธิประโยชนพิเศษแกพรรคการเมืองใหญ ๆ รวมท้ังกําหนดใหรัฐใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ใหญเพื่อใชในการเลือกต้ังประธานาธิบดีในจํานวนท่ีสูงกวาท่ีพรรคเล็ก ๆ ไดรับ ซึ่งพรรคการเมืองเล็ก
น้ันก็จะตองไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนไมนอยกวารอยละ 5 ในการเลือกต้ังคร้ังท่ีแลวดวยจึงจะมี
สิทธิไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ34 
 2.4.1.2 การจัดองคกรของพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดองคกรของ
พรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีต้ังแตระดับทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และระดับชาติ แต
ความสัมพันธระหวางองคกรของพรรคระดับตาง ๆ มีนอยมาก อันเปนโครงสรางพรรคการเมืองแบบ
กระจายอํานาจตามโครงสรางของรัฐ ซึ่งมีการแบงปนอํานาจกันระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐ จนมี
การกลาววาในสหรัฐอเมริกาไมไดมีเพียงพรรคเดโมเครตหรือพรรครีพับลิกันเพียง 1 พรรคเทาน้ัน แต
หมายถึงพรรคเดโมเครต 50 พรรคและพรรครีพับลิกัน 50 พรรคตามจํานวนมลรัฐท้ังหมดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงองคกรของพรรคท่ีมีความเปนอิสระในระดับทองถ่ินอีกเปนจาํนวนมาก 
 องคกรของพรรคระดับทองถ่ินมีคณะกรรมการพรรคท่ีเรียกวา City Committees หรือ 
Country Committees ซึ่งมีฐานสนับสนุนอยูในเขตการปกครองระดับ Townships ระดับ Precincts 
หรือระดับ Wards โดยคณะกรรมการพรรคระดับทองถ่ินเปนกําลังสําคัญในการหาเสียงใหกับผูสมัครรับ
เลือกต้ังระดับชาติและระดับมลรัฐ และองคกรของพรรคระดับมลรัฐมีคณะกรรมการพรรค 
ซึ่งประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับการคัดเลือกมาจากแตละ Country หรือแตละเขตเลือกต้ัง (Election 
District) โดยคณะกรรมการน้ีเปนผูจัดการประชุมใหญของพรรคระดับมลรัฐ (State Convention) เพื่อ
ประสานการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง และการหาเงินบริจาคใหแกพรรคการเมือง สําหรับองคกรของพรรค
ระดับชาตินับวาเปนองคกรท่ีมีความสําคัญนอยมาก เน่ืองจากระบบการกระจายอํานาจในโครงสราง
พรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาเนนความเปนอิสระในองคกรของพรรคในระดับทองถ่ินและระดับ 
มลรัฐ ซึ่งการตัดสินนโยบายอันจะมีผลกระทบตอพรรคการเมืองโดยสวนรวม เชน การเสนอชื่อ
ผูสมัครรับเลือกต้ังประธานาธิบดีจะกระทําในท่ีประชุมใหญของตัวแทนท่ีมาจากเขตเลือกต้ังตาง ๆ 
สวนเร่ืองอ่ืน ๆ องคกรของพรรคแตละองคกรตางดําเนินการตามวิถีทางของตนเองโดยไมตองกังวลวา
องคกรของพรรคในสวนอ่ืน ๆ จะทําอยางไร กลาวคือ ไมมีการออกคําสั่งในลักษณะท่ีเปนการกําหนด
นโยบายจากระดับชาติสงมายังระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินแตอยางใด ซึ่งขอเสียเก่ียวกับโครงสราง

                                                   
 34 จอหน เอฟ บิบบ้ี, “พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา” , เอกสารประกอบโครงการ
อภิปรายทางวิชาการ เร่ือง เลือกต้ังสหรัฐอเมริกา 2004: ประเด็นและนโยบายของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีสหรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎร,2547) น. 3-5. 
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และบทบาทของพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาดังกลาว ทําใหเห็นวาพรรคการเมืองมีสาระอยูท่ีการ
จัดเตรียมการเลือกต้ัง การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังถูกกําหนดโดยการหย่ังเสียงรอบแรก (primary 
election) โดยไมขึ้นกับพรรคการเมือง  ดังน้ัน ผูสมัครท่ีไดรับเลือกต้ังจึงไมจําตองอยูในวินัยของพรรค
การเมือง โดยการประชุมใหญของพรรคการเมืองระดับชาติท่ีมีข้ึนทุก 4 ป เพ่ือกําหนดตัวผูสมัครรับ
เลือกต้ังตําแหนงประธานาธิบดีในนามของพรรคน้ันเปนเพียงส่ิงเดียวท่ีแสดงออกถึงความเปนพรรค
การเมืองแหงชาติ 
 
2.4.2 การระดมเงินอุดหนุนพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 นักการเมืองที่มีชื่อเสียงคนหน่ึงของสหรัฐอเมริกาเคยกลาววา “เงินคือนํ้านมมารดาสําหรับ
การเมือง”35 ซึ่งคําสรุปดังกลาวน้ีเหมาะสมอยางย่ิงตอสภาพปจจุบัน ซึ่งรัฐบาลประชาธิปไตยของ
สหรัฐอเมริกามาจากการเลือกต้ังแบบเปดและอิสระ และประเพณีพหุนิยม ซึ่งกลุมผลประโยชนจะ
แขงขันกันเพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ และผูสมัครรับเลือกต้ังจําตองพึ่งพาสื่อมวลชนตาง ๆ 
เพื่อสื่อสารกับผูลงคะแนนเสียง โดยการเชาเวลาออกอากาศเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการเขาถึง
ผูชมจํานวนมากแตก็มีคาใชจายสูง รวมทั้งการตระเวนหาเสียงไปทั่วประเทศ ทําใหคาใชจายในการ
เลือกต้ังเพิ่มสูงขึ้นมาก ตางจากการรณรงคเลือกต้ังในสมัยกอนซึ่งใชวิธีพิมพใบปลิวและโฆษณาใน
หนังสือพิมพเทานั้นทําใหมีคาใชจายนอยกวา 
 จะเห็นไดวาในการเลือกต้ังคร้ังหน่ึง ๆ น้ัน ตองใชเงินเปนจํานวนมหาศาล ดังน้ัน จึงจําตอง
รณรงคเพื่อแสวงหาการสนับสนุนทางการเงินจากกลุมธุรกิจ หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ อยาง
กวางขวาง ในขณะเดียวกันกลุมผลประโยชนดังกลาวก็ไดเขาไปใหการสนับสนุนนักการเมืองท่ีใหผล
ประโยชนแกตน โดยการใหการสนับสนุนน้ันมีต้ังแตการใหเงินแกพรรคการเมืองโดยตรง หรือใหการ
สนับสนุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ต้ังแตในข้ันสมัครรับเลือกต้ังเปนตนไป ดังจะเห็นไดจากการแขงขันชิง
ตําแหนงประธานาธิบดีของนายวิลเลี่ยม แมคคินเลย ซึ่งไดรับเงินบริจาคชวยเหลือจากกลุมธุรกิจเปน
เงนิถึง 7 – 8 ลานเหรียญ และจากการท่ีกลุมผลประโยชนไดบริจาคเงินใหแกนักการเมืองดังกลาวจึงได
มีกฎหมายออกมาจัดระเบียบและควบคุมการบริจาคเงินแกนักการเมืองโดยรัฐสภา ในสมัยของ
ประธานาธิบดีรูลเวลส  ซึ่งเรียกวา Tillman Act of 1907 มีสาระสําคัญคือ หามบริจาคเงินใหแก 
                                                   
 35 โจเซฟ อี แคนเทอร, “สถานภาพของกองทุนรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง ” เอกสาร
ประกอบโครงการอภิปรายทางวิชาการ เร่ือง เลือกต้ังสหรัฐอเมริกา 2004: ประเด็นและนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร,2547) น. 77.   
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การแขงขันชิงตําแหนงการเมืองโดยตรง แตอยางไรก็ดีสภาพการบังคับใชของ  Tillman Act of 1907  
ก็ไมสามารถทําใหการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองหรือนักการเมืองลดลงแตกลับเพิ่มขึ้น และยังมีการ
ใหความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกดวย เชน การใหความชวยเหลือดานเคร่ืองอํานวยความสะดวก 
เปนตน โดยหลักฐานท่ียืนยันอยางชัดเจนวา กฎหมายหามบริจาคเงินแกพรรคการเมืองใชไมไดผล คือ 
ในสมัยประธานาธิบดีนิกสันไดมีการรับบริจาคเงินจากนักธุรกิจเปนจํานวนถึง 30 ลานดอลลาร  
 ตอมาในป ค.ศ. 1972 ไดเกิดคดีวอเตอรเกต (Water Gate) ในสมัยประธานาธิบดีนิกสัน 
อันมีสาเหตุมาจากการคอรัปชั่นเงินบริจาคในการสมัครแขงขันตําแหนงประธานาธิบดี จึงไดมีการ 
ตรากฎหมายวาดวยการหาเสียงเลือกต้ังแหงชาติ (The Federal Election Campaign Act 1971 ซึ่ง
ตอไปน้ีจะเรียกวา FECA ) ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวไดรับการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1974 และ 
ป ค.ศ. 1976 โดยกฎหมายวาดวยการหาเสียงเลือกต้ังแหงชาติ ป ค.ศ. 1971 เปนกฎหมายท่ีมีการ
กําหนดคาใชจายในการโฆษณาทางสื่อมวลชน (Media Advertising) และการเปดเผยการรับบริจาค
เงิน (Disclosure of Campaign Finances) นอกจากน้ีแลวยังไดมีการกําหนดเพดานการบริจาคเงิน 
กลาวคือ สําหรับการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี ไมเกิน 50,000  
ดอลลาร สวนวุฒิสมาชิกจํากัดไวท่ี 25,000 ดอลลาร และตามกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดให
เปดเผยการบริจาคต้ังแต 100 ดอลลารขึ้นไป และรวมไปถึงการใหกูดวย  
 ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายฉบับน้ี ในป ค.ศ. 1974 โดยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
สหพันธการเลือกตั้ง (Federal Commission) และไดกําหนดขอบเขตการใชจายเงินและการบริจาค 
(Spend Contribution Limits) ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวนําไปสูปญหาความชอบดวยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญโดยศาลสูงเห็นวา บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตน และ
การท่ีผูสมัครใชจายเงินในการเลือกต้ังถือเปนการแสดงออกทางการเมืองจึงถูกจํากัดไมได ซึ่งการใหใช
จายในการเลือกต้ังไดโดยไมจํากัดน้ี เชื่อกันวาทําใหผูท่ีไดรับเลือกต้ังอยูในตําแหนงแลวไดเปรียบ 
ผูทาชิง เพราะจะมีบทบาทในพื้นท่ีและทําประโยชน ชวยเหลือบุคคลในพื้นท่ีมาระยะหน่ึงแลว ยอม 
ทําใหสามารถรณรงคหาเงนิบริจาคไดมากกวาผูท่ีมาทาชิง 
 ในป ค.ศ. 1976 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับน้ี โดยไดมีการกําหนดเงินสมทบ 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีเพื่อมิใหตองไปหารายไดมาโดยวิธีการท่ีไมใสสะอาด แตถา
ผูสมัครรายใดสมัครใจรับเงินในการชวยเหลือจากรัฐจะตองจํากัดคาใชจายของตนมิใหเกินจํานวนท่ี
กําหนดในกฎหมาย ซึ่งเมื่อมีการแกไขกฎหมายแลวผูสมัครท้ังพรรคเดโมเครตและพรรครีพับลิกัน 
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ตางแสดงความจํานงขอรับเงินชวยเหลือจากรัฐและจํากัดคาใชจายในการเลือกต้ังของตน โดยไดมีการ
วิจารณวา เปนเพราะเกรงวาการใชเงินจากภาคเอกชนลวน ๆ จะเกิดภาพลบตอการหาเสียง36  
 เมื่อไดพิจารณาถึงการระดมเงินอุดหนุนของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาแลว แหลง
รายไดของพรรคการเมือง ก็จัดวาเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ซ่ึงรายได
ของพรรคการเมืองของประเทศอเมริกาก็เปนไปในทํานองเดียวกับของประเทศไทย คือ ไดรับการ
อุดหนุนโดยรัฐ และการบริจาคโดยภาคเอกชน ซึ่งจะตองมีความโปรงใสในทางการเงิน ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบไดในทํานองเดียวกันเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคดําเนินไปดวยความโปรงใส 
 2.4.2.1 แหลงรายไดของพรรคการเมือง การระดมทุนของพรรคการเมืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญมาจากการบริจาค นอกจากน้ีก็มีแหลงอ่ืน ๆ ไดแก การขายเอกสารสิ่งพิมพ 
ของพรรคการเมืองหรือการขายบัตรอาหารคํ่า อยางไรก็ดี การรับบริจาคจัดเปนรายไดท่ีเปนกอบเปนกํา
และเปนแหลงท่ีสําคัญท่ีสุด โดยในกฎหมาย FECA มาตรา 431(8) กําหนดวา การบริจาค 
(Contribution) น้ันมีความหมายกวางโดยรวมถึงรางวัล การไดเปนสมาชิก การใหกูยืม การทดรองจาย 
การวางประกัน ใหเงินหรือสิ่งของใด ๆ ท่ีมีคาโดยมุงหมายใหใชเพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหน่ึง 
ตอการเลือกต้ัง ตลอดจนการชําระคาบริการใหแทนโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชักจูงใหมีการเลือกหรือ
ไมใหเลือกผูสมัครคนใด แตท้ังน้ีไมรวมถึงการไดประโยชนบางประการท่ีเล็กนอยและเปนปกติ เชน 
การใหอาหารและเคร่ืองด่ืมเวลาไปเย่ียมผูคนเพื่อหาเสียงโดยมีมูลคาไมสูงนัก การกูยืมเงินจากสถาบัน
การเงินของรัฐในอัตราดอกเบ้ียปกติหรือประโยชนท่ีไดรับจากรัฐเพ่ือชวยเหลือในการเลือกต้ัง โดย 
FECA ไดกําหนดหลกัเกณฑเก่ียวกับการรับบริจาคไวดังน้ี 37  

1. การบริจาคของบุคคลธรรมดา (มาตรา 441 (A))38      

                                                   
 36 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,ธนกิจการเมืองกับการปฎิรูปการเมือง,(กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2543), น. 80. 
 37 เพิ่งอาง, น. 82-89.  
 38 section 441a. (a) Dollar limits on contributions.  
 (1) Except as provided in subsection (i) and section 315A (2 U.S.C. 441 a-1), 
no person shall make contributions—1 
 (A) to any candidate and his authorized political committees with respect to 
any election for Federal office which, in the aggregate, exceed $2,000; 
 (B) to the political committees established and maintained by a national 
political party, which are not the authorized political committees of any candidate, in any 
calendar year which, in the aggregate, exceed $25,000; 
 (C) to any other political committee (other than a committee described in 
subparagraph (D)) in any calendar year which, in the aggregate, exceed $5,000; or 
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 FECA ไดกําหนดขอจํากัดข้ันสูงของการบริจาคของบุคคลธรรมดาไวดังน้ี 
 1.1 บริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
คณะกรรมการกิจการเมือง (Political action committee หรือ PAC) ของผูสมัครน้ันในการเลือกต้ังคราว
หน่ึง ๆ ไดรวมกันไมเกิน 2,000 ดอลลาร (มาตรา 441(A) (1) (A))  
 1.2 บริจาคใหแกคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการกิจการเมืองท่ี
พรรคจัดต้ังในแตละปปฏิทินรวมไดไมเกิน 25, 000 ดอลลาร (มาตรา 441 (A) (1) (B))  
 1.3 บริจาคใหคณะกรรมการกิจการเมืองอ่ืน ๆ เชน กลุมอิสระ ในแตละปปฏิทินรวมไดไม
เกิน 5, 000 ดอลลาร (มาตรา 441 (A) (1) (C)) 
 1.4 บริจาคใหแกคณะกรรมการบริหารท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองระดับชาติ
จัดต้ังในแตละปปฏิทินรวมกันไดไมเกิน 10,000 ดอลลาร (มาตรา 441 (A) (1) (D)) 
 อยางไรก็ตาม ในแตละปปฏิทินบุคคลธรรมดาจะใหการบริจาคใด ๆ เพื่อการเลือกต้ัง
รวมท้ังหมดไดไมเกิน 37,500 ดอลลาร กรณีบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังหรือคณะกรรมการกิจการ
เมืองของผูสมัครน้ัน (มาตรา 441 (A) (3)(A)) หรือไมเกิน 57,500 ดอลลาร ในกรณีท่ีบริจาคให
คณะกรรมการกิจการเมืองอ่ืน ๆ อยางไรก็ดี หากเปนการบริจาคใหแกคณะกรรมการบริหารท่ีคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองระดับชาติจัดต้ังขึ้นจะตองไมเกิน 37,500 ดอลลาร เชนกัน (มาตรา 441 
(A) (3) (B)) นอกจากน้ีการบริจาคเพื่อการเลือกต้ังของปปฏิทินใดแมจะไดบริจาคกอนถึงปท่ีมีการ
เลือกต้ังก็ตองนํามานับรวมเปนการบริจาคในปปฏิทินสําหรับการเลือกต้ังน้ันดวย (มาตรา 441 (A) 
(3))39  ท้ังน้ี เพื่อมิใหเกิดผูมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือสมาชิกรัฐสภา 

                                                                                                                                                  
 (D) to a political committee established and maintained by a State committee 
of a political party in any calendar year which, in the aggregate, exceed $10,000.  
 39 section 441a.(a) (3)  During the period which begins on January 1 of an 
odd-numbered year and ends on December 31 of the next evennumbered year, no 
individual may make contributions aggregating more than— 

(A) $37,500, in the case of contributions to candidates and the authorized 
committees of candidates; 

(B) $57,500, in the case of any other contributions, of which not more than 
$37,500 may be attributable to contributions to political committees which are not 
political committees of national political parties. 
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 ในระดับมลรัฐการจํากัดการบริจาคยังแตกตางกันมาก โดยท่ัวไปจะยึดหลัก 1,000 ดอลลาร
ตอการเลือกต้ังคร้ังหน่ึง ๆ แตบางมลรัฐใหเพียง 250 ดอลลาร เชน มลรัฐอริโซนา หรือกฎหมายของ 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย หามมิใหบุคคลธรรมดาบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเกิน 1,000 ดอลลารตอป 
และหามมิใหบริจาคใหแกคณะกรรมการกิจการเมืองของผูสมัครหรือพรรคการเมืองเกิน 2,500 ดอลลาร
ตอป และในระยะหลังผูสมัครไดรับเงินบริจาคจากเอกชนรายบุคคลนอยลง แตไดจากคณะกรรมการ
กิจการเมืองเพิ่มขึ้น 
 2. การบริจาคของนิติบุคคล  
 เมื่อเห็นกันวาภาคธุรกิจไดใหเงินบริจาคมากเกินไป จึงไดมีการตรากฎหมาย Tillman Act 
of 1907 เพื่อหามมิใหบริษัทใหเงินในการเลือกต้ัง สวนทางสหภาพแรงงานน้ันก็ไดบริจาคเงินเพื่อการ
ใชจายในทางการเมืองมาโดยตลอด แตเคยมีกฎหมายหามบริจาคระหวางสงครามอยูระยะหน่ึง และได
มีการหามเปนการถาวรโดยกฎหมาย Taft-Hartley Act 1943 อันมีผลทําใหบริษัทและสหภาพแรงงาน
บริจาคเงินเพื่อการใชจายในทางการเมืองมิได เพื่อปองกันมิใหบริษัทหรือสหภาพแรงงานสามารถ
ควบคุมผลการเลือกต้ังและดําเนินการเรียกเงินบริจาคโดยฝาฝนความสมัครใจของสมาชิกและเปนการ
เอาเงินของบริษัทมาใชโดยไมไดรับความยินยอมจากผูถือหุน  
 จากขอจํากัดดังกลาวทําใหสหภาพและบริษัทต้ังคณะกรรมการกิจการเมืองขึ้นชุดหน่ึงเพื่อ
รับบริจาคเงินเปนกองทุนเพื่อใชจายในทางการเมือง โดยมิไดออกหนาโดยตรงวาเปนการกระทํา
ของสหภาพหรือบริษัท ซึ่งเดิมก็ไดมีการปฏิบัติในรูปแบบน้ีมาต้ังแต ค.ศ. 1930 แลวโดยเร่ิมจากกลุม
แรงงาน ซึ่งกรณีเชนน้ีศาลไดวางแนวไวในคดี Buckley v. Valeo วา คณะกรรมการดังกลาวสามารถ
จัดต้ังขึ้นไดโดยชอบดวยกฎหมายตราบเทาท่ีมีการแยกเปนกองทุน และมีคาใชจายตางหากจาก 
สหภาพแรงงานหรือบริษัทโดยชัดเจน และคณะกรรมการจะมีกิจกรรมการออกหนังสือพิมพ หรือจัด
รายการโทรทัศนเพ่ือสนับสนุนหรือตอตานผูสมัครคนใดก็ได และในป ค.ศ. 1971 กฎหมาย FECA  
ไดกําหนดหามมิใหรัฐวิสาหกิจ บริษัท หรือสหภาพแรงงานใหการบริจาคหรือออกคาใชจายเพื่อการ
เลือกต้ัง และหามมิใหผูสมัคร คณะกรรมการกิจการเมือง หรือบุคคลใด ๆ รับเงินดังกลาวเพื่อใชในการ
เลือกต้ัง (FECA มาตรา 441 B (A))40 แตในขณะเดียวกันไดยอมรับใหบริษัท สหภาพแรงงาน สหกรณ  

                                                   
 40 section 441b.(a) It is unlawful for any national bank, or any corporation 
organized by authority of any law of Congress, to make a contribution or expenditure in 
connection with any election to any political office, or in connection with any primary 
election or political convention or caucus held to select candidates for any political 
office, or for any corporation whatever, or any labor organization, to make a contribution 
or expenditure in connection with any election at which presidential and vice 
presidential electors or a Senator or Representative in, or a Delegate or Resident 
Commissioner to, Congress are to be voted for, or in connection with any primary 
election or political convention or caucus held to select candidates for any of the 
foregoing offices, or for any candidate, political committee, or other person knowingly to 
accept or receive any contribution prohibited by this section, or any officer or any 



 
 

49

และหางหุนสวนสามารถจัดต้ังกองทุนแยกตางหากเพือ่รณรงคการบริจาคเพ่ือใชจายในทางการเมืองได
(FECA มาตรา 441 B (B)(2))41แตการรณรงคหาเงินบริจาคน้ีกฎหมายหามกระทําโดยการใช 
กําลัง ขมขู ความลําเอียง การตอบโต หรือการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย พรอมกับตองแจง
เจตนารมณในการรับบริจาคโดยชัดเจน พรอมแจงใหทราบดวยวาผูไดรับแจงจะปฏิเสธไมบริจาคก็ได 
(FECA มาตรา 441 B (B)(3))42สําหรับการรณรงคของกองทุนน้ีกฎหมายไดกําหนดชัดเจนวากองทุนท่ี

                                                                                                                                                  
director of any corporation or any national bank or any officer of any labor organization 
to consent to any contribution or expenditure by the corporation, national bank, or labor 
organization, as the case may be, prohibited by this section.   
 41 section 441b.(b)  (2) For purposes of this section and section 79l (h) of title 
15,1 the term “contribution or expenditure” includes a contribution or expenditure, as 
those terms are defined in section 301 (2 U.S.C. 431), and also includes2 any direct or 
indirect payment, distribution, loan, advance, deposit, or gift of money, or any services, 
or anything of value (except a loan of money by a national or State bank made in 
accordance with the applicable banking laws and regulations and in the ordinary course 
of business) to any candidate, campaign committee, or political party or organization, in 
connection with any election to any of the offices referred to in this section or for any 
applicable electioneering communication, but shall not include 
 (A) communications by a corporation to its stock holders and executive or 
administrative personnel and their families or by a labor organization to its members and 
their families on any subject;  
 (B) nonpartisan registration and get-out-the-vote campaigns by a corporation 
aimed at its stockholders and executive or administrative personnel and their families, or 
by a labor organization aimed at its members and their families; and 

(C) the establishment, administration, and solicitation of contributions to a 
separate segregated fund to be utilized for political purposes by a corporation, labor  
organization, membership organization, cooperative, or corporation without capital 
stock. 
 42 section 441b.(b)  (3) It shall be unlawful— 
 (A) for such a fund to make a contribution or expenditure by utilizing money or 
anything of value secured by physical force, job discrimination, financial reprisals, or the 
threat of force, job discrimination, or financial reprisal; or by dues, fees, or other moneys 
required as a condition of membership in a labor organization or as a condition of 
employment, or by moneys obtained in any commercial transaction; 
 (B) for any person soliciting an employee for a contribution to such a fund to 
fail to inform such employee of the political purposes of such fund at the time of such 
solicitation;and 
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จัดดําเนินการโดยบริษัทจะขอบริจาคจากบุคคลใด ๆ มิได นอกจากผูถือหุน พนักงาน และครอบครัว
ของผูถือหุนและพนักงาน สําหรับกองทุนของสหภาพแรงงานก็จะขอรับบริจาคจากบุคคลใดมิได
นอกจากสมาชิกสหภาพและครอบครัวของสมาชิก(FECA มาตรา 441 B (B)(4)(A))43 ซ่ึงในการ
ดําเนินการของกองทุนจะมีการจัดต้ังเปน “คณะกรรมการกิจการเมือง” และการดําเนินการจะอยูมี
หลักเกณฑบังคับ ดังน้ันการนําทรัพยสินของบริษัทและสหภาพแรงงานมาบริจาคโดยตรงจึงกระทํา
ไมได ทําไดเพียงจัดต้ังกองทุนเพื่อหาเงินกอนอ่ืนมาชวยในการรณรงคทางการเมืองเทาน้ัน อยางไรก็ดี
จะเห็นไดวากฎหมายน้ีมิไดหามนิติบุคคลอ่ืนในภาคเอกชน  
 นอกจากน้ี ในแตละมลรัฐยังถือปฏิบัติในหลักเกณฑดังกลาวแตกตางกัน กรณีของ 
สหภาพแรงงานน้ันมีการหามมิใหบริจาคเพื่อการเลือกต้ังใน 10 มลรัฐ ในขณะท่ีอีก 26 มลรัฐใหบริจาค
ไดในจํานวนจํากัด สวนกรณีของบริษัทมีการหามมิใหบริจาคเพ่ือการเลือกต้ังใน 21 มลรัฐ และให
บริจาคไดในจํานวนจํากัด 21 มลรัฐ ซ่ึงตอมาไดมีคําวินิจฉัยของศาลในมลรัฐมิชิแกนวากฎหมายท่ี
หามนิติบุคคลทุกประเภทบริจาคเงินเพ่ือการเลือกต้ังน้ันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 3. การบริจาคของคณะกรรมการกิจการเมือง  
 การจัดต้ังคณะบุคคลข้ึนมารณรงคของรับการบริจาคเพ่ือการเลือกต้ังไดเกิดข้ึนในทาง
ปฏิบัตินานแลว  แตเมื่อมีการหามบริษัทและสหภาพแรงงานมิใหบริจาคในการเลือกต้ัง บรรดาบริษัท
และสหภาพก็ไดจัดต้ังคณะบุคคลในประเภทน้ีมากขึ้น ซึ่งในทางตําราจะเรียกบุคคลเหลาน้ีวา 
“คณะกรรมการกิจการเมือง (Political action committee หรือ PAC) แตในกฎหมาย FECA น้ี เรียกวา 
“คณะกรรมการการเมือง” (Political committee) ซึ่งผูจัดต้ัง PAC อาจแยกไดเปน 4 กลุม คือ บริษัท สห

                                                                                                                                                  
 (C) for any person soliciting an employee for a contribution to such a fund to 
fail to inform such employee at the time of such solicitation, of his right to refuse to so 
contribute without any reprisal. 
 43 section 441 B (B) (4) (A) Except as provided in subparagraphs (B), (C), and 
(D), it shall be unlawful— 

(i) for a corporation, or a separate segregated fund established by a 
corporation, to solicit contributions to such a fund from any person other than its 
stockholders and their families and its executive or administrative personnel and their 
families, and 

(ii) for a labor organization, or a separate segregated fund established by a 
labor organization, to solicit contributions to such a fund from any person other than its 
members and their families. 
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ภาพแรงงาน กลุมวิชาชีพหรือกลุมธุรกิจ และกลุมอิสระท่ีไมมีผลประโยชนหนุนหลังแตรวมกันต้ังตาม
ทัศนะทางการเมือง เชน สิทธิสตรี เชื้อชาติ การตอตานนิวเคลียร การตอตานการทําแทง การควบคุม
อาวุธปน 
 ในระยะแรก PAC ของกลุมสหภาพแรงงานจะมีมากกวา เพราะอยูในภาคท่ีมีรายไดสูงกวา 
ในขณะเดียวกัน PAC ของสมาคมวิชาชีพก็มีมากขึ้น หลังจากมีกฎหมาย FECA ซึ่งกระตุนใหเกิดการ
ขยายตัวของ PAC มากขึ้น ทําใหจํานวนและบทบาทในการหาเงินบริจาคเปลี่ยนแปลงไป โดยเงินของ
คณะกรรมการกิจการเมืองท่ีไดมาน้ี สามารถใชในการเมืองโดยตรงเพื่อการสนับสนุนหรือโตแยง
ผูสมัครรับเลือกต้ังรายใดก็สามารถทําไดโดยไมมีขอจํากัดขั้นสูง แตหากจะนําไปใชเพื่อสนับสนุนผูอ่ืน
อีกทอดหน่ึง FECA ไดกําหนดจํานวนเงินขั้นสูงในการบริจาคใหกับผูสมัครคนใดโดยตรงไวไมเกิน 
2,000 ดอลลารตอการเลือกต้ังคร้ังหน่ึง หรือถาจะบริจาคใหแกคณะกรรมการกิจการเมืองอ่ืนก็จะใหได
ไมเกิน 5,000 ดอลลารตอป (มาตรา 441 A (A) (1) ประกอบกับมาตรา 431 (11)44 ของ FECA) โดย 
ไมจํากัดจํานวนขั้นสูง จึงอาจบริจาคใหแกคณะกรรมการกิจการเมืองหลายคณะได หรืออาจโอนใหแก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็โอนไดโดยไมมีขอจํากัดขั้นสูง (มาตรา 441 A (4)45  ของ FECA) 
 สวนคณะกรรมการกิจการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคสนับสนุนผูสมัครหลายคนพรอม ๆ กัน  
จะบริจาคใหแกผูสมัครตาง ๆ รวมกันเกิน 5,000 ดอลลารไมได หรือจะบริจาคใหพรรคการเมืองใดเกิน 

                                                   
 44 section 431 (11) The term “person” includes an individual, partnership, 
committee, association, corporation, labor organization, or any other organization or 
group of persons, but such term does not include the Federal Government or any 
authority of the Federal Government. 
 45  section 441 A (4) The limitations on contributions contained in paragraphs 
(1) and (2) do not apply to transfers between and among political committees which are 
national, State, district, or local committees (including any subordinate committee 
thereof) of the same political party. For purposes of paragraph (2), the term 
“multicandidate political committee” means a political committee which has been 
registered under section 433 of this title for a period of not less than 6 months, which has 
received contributions from more than 50 persons, and, except for any State political 
party organization, has made contributions to 5 or more candidates for Federal office.  
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15,000 ดอลลาร หรือ บริจาคใหแกคณะกรรมการกิจการเมืองอ่ืนรวมกันเกินปละ 5,000 ดอลลาร มิได 
(มาตรา 441 A (A) (2)46 ของ FECA)  
 เดิมบริษัทหน่ึง ๆ อาจต้ัง PAC ไดหลายคณะอันเปนการเลี่ยงกฎหมายแตในป ค.ศ. 1976 
ไดแกไขกรณีท่ีบริษัทหรือบุคคลใดต้ัง PAC มากกวาหน่ึงแหง จะตองนําจํานวนเงินบริจาคมานับ 
รวมกันท้ังหมดเหมือนกับเปนคณะกรรมการกิจการเมืองชุดเดียวกัน (มาตรา 441 A (A) (5) 47ของ 
FECA)  ดังน้ัน การต้ัง PAC หลาย ๆ คณะ จึงไมอาจหลีกเลี่ยงขอจํากัดขั้นสูงของการบริจาคได  

                                                   
 46 441 A(A)(2) No multicandidate political committee shall make contributions— 
 (A) to any candidate and his authorized political committees with respect to 
any election for Federal office which,in the aggregate, exceed $5,000; 
 (B) to the political committees established and maintained by a national 
political party, which are not the authorized political committees of any candidate, in any 
calendar year, which, in the aggregate, exceed $15,000; or 
 (C) to any other political committee in any calendar year which, in the 
aggregate, exceed $5,000. 
 47 section 441 A (A) (5) For purposes of the limitations provided by paragraph 
(1) and paragraph (2), all contributions made by political committees established or 
financed or maintained or controlled by any corporation, labor organization, or any other 
person, including any parent, subsidiary, branch, division, department, or local unit of 
such corporation, labor organization, or any other person, or by 59 any group of such 
persons, shall be considered to have been made by a single political committee, except 
that 
 (A) nothing in this sentence shall limit transfers between political committees 
of funds raised through joint fundraising efforts; 
 (B) for purposes of the limitations provided by paragraph (1) and paragraph 
(2) all contributions made by a single political committee established or financed or 
maintained or controlled by a national committee of a political party and by a single 
political committee established or financed or maintained or controlled by the State 
committee of a political party shall not be considered to have been made by a single 
political committee; and         
 (C) nothing in this section shall limit the transfer of funds between the 
principal campaign committee of a candidate seeking nomination or election to a 
Federal office and the principal campaign committee of that candidate for nomination or 
election  
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 นอกจากน้ี ในระดับมลรัฐยังมี PAC นอยกวาในระดับสหรัฐ โดยมีเพียง 28 มลรัฐเทาน้ัน 
ท่ีออกกฎหมายควบคุมกิจการของ PAC 
 นอกจากน้ีพรรคการเมืองไดใหเงินชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนจํานวนสูงพอสมควร 
แตหากเทียบกับรายไดท่ีไดจากการรับบริจาคแลวก็ยังคงเปนจํานวนนอยมาก สําหรับในกรณีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกฎหมายมิไดจํากัดจํานวนเงินบริจาคของพรรค แตในกรณีผูสมัครรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายหามมิใหพรรคบริจาคเงินใหเกิน 35,000 ดอลลารตอการ
เลอืกต้ังของแตละคน (มาตรา 441 A (H)48 ของ FECA)  
 ในระดับมลรัฐมี 18 มลรัฐที่จํากัดการบริจาคของพรรคการเมืองใหแกผูสมัครของตน  
สวนจํานวนเงินน้ันจํากัดไวแตกตางกันคือต้ังแต 1,000 – 3,000 ดอลลารตอป จะเห็นไดวาการมี PAC 
เพื่อหาเงินเองของผูสมัครรับเลือกต้ังทําใหบทบาทของพรรคการเมืองในเร่ืองดังกลาวลดลง ผูสมัครมี

                                                                                                                                                  
 to another Federal office if 
 (i) such transfer is not made when the candidate is actively seeking 
nomination or election to both such offices; 
 (ii) the limitations contained in this Act on contributions by persons are not 
exceeded by such transfer; and 
 (iii) the candidate has not elected to receive any funds under chapter 95 or 
chapter 96 of title 26. 
 In any case in which a corporation and any of its subsidiaries, branches, 
divisions, departments, or local units, or a labor organization and any of its subsidiaries, 
branches, divisions, departments, or local units establish or finance or maintain or 
control more than one separate segregated fund, all such separate segregated funds 
shall be treated 
 as a single separate segregated fund for purposes of the limitations provided 
by paragraph (1) and paragraph (2).  
 

 48 section 441 (a) (h) Senatorial candidates. 
 Notwithstanding any other provision of this Act, amounts totaling not more 
than $35,000 may be contributed to a candidate for nomination for election, or for 
election, to the United States Senate during the year in which an election is held in which 
he is such a candidate, by the Republican or Democratic Senatorial Campaign 
Committee, or the national committee of a political party, or any combination of such 
committees. 
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ความเปนตัวของตัวเองสูงในแงการดําเนินนโยบายทางการเมืองซึ่งไมจําตองสอดคลองกับพรรคก็ได 
นอกจากน้ีการท่ีไมสามารถจํากัดคาใชจายโดยตรงในทางการเมืองไดทําใหเกิดคาใชจายอิสระท่ีสงผล
โดยตรงทางการเมืองซ่ึงเปนการยากท่ีจะตรวจสอบวาคาใชจายอันเปนคุณหรือโทษน้ัน เกิดข้ึนโดย
ความรูเห็นของผูสมัครหรือไม 
 นอกจากน้ีก็ยังมีการเลี่ยงไปใชวิธีการใหการกูยืม ทําใหกฎหมายตองรวมเร่ืองการกูยืมไว
ในความหมายของคําวาการบริจาคดวยและหลายมลรัฐก็มีขอจํากัดวงเงินขั้นสูงท่ีจะให 
กูยืมไวดวย 
 2.4.2.2 การอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ จะเห็นไดวาผูมีกําลังทรัพยมากมักจะไดเปรียบ
ในการเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ัวไปจึงจําตองรณรงคหาเงินบริจาคมาใชจายเน่ืองจากตนมีกําลัง
ทรัพยนอย ทําใหผูแทนราษฎรตกอยูในอิทธิพลของผูบริจาค และการดําเนินนโยบายของรัฐอาจ
เบ่ียงเบนไปตามความประสงคของผูบริจาค จึงมีแนวคิดวาการใหเงินสนับสนุนโดยรัฐจะแกปญหา
เหลาน้ีได อยางไรก็ดี มีเสียงคัดคานวาการนําเงินของรัฐเขาไปชวยเหลือทางการเมืองน้ันเปนการฝาฝน
ความสมัครใจของประชาชนผูเสียภาษีและอาจกอใหเกิดความหางเหินจากประชาชนไดเพราะไมตอง
พึ่งพาเงินบริจาค ในขณะท่ีการบริจาคเงินสนับสนุนของเอกชนน้ันเปนไปดวยความสมัครใจของเอกชน
แตละรายน้ันเอง 
 1. การสนับสนุนทางการเงนิโดยรัฐ49 
 ในสหรัฐอเมริกาการใหเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ังโดยตรงมีบัญญัติ
ไวเฉพาะกรณีการเลือกต้ังประธานาธิบดี (มาตรา 441 (b) ของ FECA) โดยผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
ประธานาธิบดีท่ีประสงคจะรับเงินสนับสนุนจากรัฐจะตองจํากัดคาใชจายในการเลือกต้ังของตนดวย 
ซ่ึงในการใหการสนับสนุนน้ันมิไดใหท้ังหมด แตเปนการใหในรูปแบบสมทบหรือ Matching Fund  
กลาวโดยสรุป คือ ในกองทุนจะมีเงื่อนไขกําหนดวา ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีตองการจะไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนของรัฐบาลกลางจะตองไดรับเงินบริจาคจากเอกชนกอน โดยตองรวบรวมเงินบริจาคใหได
อยางนอย 20 รัฐ และในแตละรัฐตองไดเงินบริจาคอยางนอย 5,000 ดอลลาร จึงจะมีสิทธิไดรับ
เงินกองทุนจากรัฐบาลกลาง เพื่อใหทางกองทุนมั่นใจไดวา ผูสมัครรับเลือกตั้งผู น้ันมีฐานเสียง
กวางขวางเพียงพอ สําหรับการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาไดมีความพยายามแกไขกฎหมายเพื่อใหรัฐสนับสนุนผูสมัครดังกลาวดวยในการแกไข
กฎหมาย FECA ในป ค.ศ. 1974 แตไมผานความเห็นชอบจากรัฐสภาทําใหผูสมัครท้ังสองตําแหนงตอง
ออกเงินเองแตไมมีขอจํากัดในการใชจายเงิน 

                                                   
 49 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,อางแลวเชิงอรรถท่ี 36, น. 97-99. 



 
 

55

 สําหรับในมลรัฐตาง ๆ เห็นวาการใหเงินสนับสนุนจากรัฐจะทําใหผูสมัครรายใหมมีโอกาส
แขงขันกับผูสมัครรายเดิมไดบาง เพราะผูท่ีอยูในตําแหนงอยูแลวมีกิจกรรมใหแกชุมชนมากจึงหาเงิน
บริจาคไดมากกวา มลรัฐจํานวน 21 มลรัฐจึงมีขอกําหนดใหนําเงินของรัฐมาใชในการหาเสียงเลือกต้ัง
ได โดยใน 8 มลรัฐจะใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังโดยตรง สวนอีก 3 มลรัฐแบงให ท้ังผูสมัครและ 
พรรคการเมือง สําหรับอีก 10 มลรัฐจัดใหแกพรรคการเมืองเทาน้ัน ซึ่งมีแนวคิดกันวาการใหแก 
พรรคการเมืองจะเหมาะสมกวาการใหแกผูสมัครโดยตรงเพราะจะทําใหบทบาทของพรรคการเมือง
ลดลง และทําใหพรรคการเมืองพัฒนาขึ้น นอกจากน้ีสมาชิกจะใหความใสใจแกพรรคการเมือง 
มากข้ึน ซึ่งในการนําเงินงบประมาณมาใหการอุดหนุนโดยตรงน้ันก็มีปญหาในทางปฏิบัติเน่ืองจาก
ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ซึ่งมีรายจายอีกมากท่ีจะตองใชเงินงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีต้ัง
ไวเพื่อสนับสนุนการเลือกต้ังอยางแทจริงมีจํานวนนอยและไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร อน่ึง การให
เงินชวยเหลือน้ันถาใชระบบสมทบ โดยสมทบใหตามสัดสวนท่ีหาเงินบริจาคไดเองและกําหนดจํานวน
ขั้นสูงท่ีจะใหไว จะทําใหรัฐใชเงินนอยลง และใหการชวยเหลือพรรคไดมากขึ้น ท้ังยังเปนการกระตุนให
ผูสมัครแขงขันท่ีจะพบกับประชาชนเพื่อทราบปญหาตาง ๆ และสรางความสัมพันธมากกวาการรอรับ
เงินชวยเหลือเพียงอยางเดียว 
 2. การใชสื่อโทรคมนาคม50  
 ในกฎหมาย Communication Act มาตรา 315 (A) กําหนดใหเจาของส่ือตองคิดราคา
ออกอากาศวิทยุและโทรทัศนจากผูสมัครทุกคนในอัตราท่ีเทากัน เพื่อปองกันการลําเอียง และในระดับ
มลรัฐก็มีกฎหมายกําหนดใหผูสมัครมีโอกาสเทาเทียมกันในการซื้อเวลาออกอากาศดวยเชนเดียวกัน 
 2.4.2.3 การอุดหนุนพรรคการเมืองโดยการบริจาคของเอกชน ในการเลือกต้ังของ
สหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายภาษีเงินไดหรือ Revenue Act 1971 ไดกําหนดใหผูบริจาคเงินเพื่อ
สนับสนุนการเมืองสามารถนําเงินท่ีบริจาคมาใชเปนเครดิตภาษีไดคร่ึงหน่ึงของจํานวนบริจาคแตไม
เกิน 25 ดอลลาร หรือใหหักเปนคาใชจายไดแตไมเกิน 50 ดอลลาร51 และสําหรับคูสมรสใหหักไดไม
เกิน 100 ดอลลาร52 เพื่อกําหนดใหผูเสียภาษีรายยอยสามารถบริจาคเงินและสามารถมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมือง โดยสละทุนทรัพยเพื่อชวยเหลือกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชน  
ซ่ึงปรากฏวาไมกอใหเกิดผลกระตุนใหเกิดการบริจาคอยางจริงจงัแตอยางใด 
                                                   
 50 เพิ่งอาง, น. 101. 
 51 เพิ่งอาง, น. 99. 
 52 วิษณุ วรัญ ูและคณะ, แนวทางพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการใหการสนับสนุนทาง
การเงินและประโยชนอยางอื่นจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง,
(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2540), น.76 
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 นอกจากน้ีในระดับมลรัฐมี 14 มลรัฐท่ีกําหนดใหนําเงินบริจาคทางการเมืองมาใชเปนคา
ลดหยอนทางภาษีได นอกจากน้ีมีการนําระบบบางอยางทางภาษีเขามาใช เชน ระบบ Tax on โดย 
ผูเสียภาษีจะระบุจํานวนเงินที่ตนตองการบริจาคทางการเมืองและรายชื่อผูที่ตนประสงคจะใหเงิน
บริจาคสงไปพรอมกับการย่ืนเสียภาษี และรัฐจะทําหนาท่ีเปนผูจัดสงใหแกผูบริจาคตอไป ซึ่งมี 8  
มลรัฐเลือกใชวิธีน้ี เน่ืองจากเปนวิธีการท่ีสะดวกแกผูสนใจการเมือง แตปรากฏวาวิธีการดังกลาวกลับ
ไมไดผลนัก โดยมีผูบริจาคเพียงรอยละ 1 ของจํานวนผูเสียภาษี ท้ังน้ี เนื่องจากผูเสียภาษีจะตอง
จายเงินเพิ่มจึงไมอยากจายและมองขามรายการน้ีไป นอกจากน้ียังมีการใชระบบ Tax checkoff   
โดยใหผูเสียภาษีกําหนดไดวาในจํานวนภาษีท่ีตนจายไปน้ัน โดยอาจนําจํานวน 1 หรือ 2 ดอลลาร
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนเงินบริจาคแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองรายใด โดยรัฐจะหักภาษีออกและ
สงไปบริจาคใหตามท่ีระบุน้ัน โดยระบบนี้มีใชอยูใน 12 มลรัฐ และไดรับความนิยมจากผูเสียภาษี
มากกวาเน่ืองจากผูเสียภาษีไมตองเสียเงินเพิ่ม จะเห็นไดจากในป ค.ศ. 1974 มลรัฐนอรธคาโรไลนา 
มีผูเสียภาษีท่ีใชวิธีน้ีถึงรอยละ 5 ของท้ังหมด และในป ค.ศ. 1984 มลรัฐฮาวายมีผูเสียภาษีใชวิธีการน้ี
ถึงรอยละ 54 ในขณะท่ีบางมลรัฐเลือกท่ีจะใชวิธีผสม เชน มลรัฐนิวเจอรซี่ใชระบบ Tax checkoff 
แตถาไดเงินนอยไปก็จะต้ังงบประมาณเพิ่มให หรือมลรัฐไอโอวา ใชท้ังวิธี Tax checkoff  และ Tax on 
ไปพรอมกัน อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติกลับพบวาการใชวิธีการดังกลาวไมคอยไดผลเปนท่ีนาพอใจ 
มากนัก53 
 2.4.2.4 การตรวจสอบความโปรงใสทางการเงิน  การท่ีกฎหมาย FECA กําหนดใหตอง
เปดเผยรายไดท่ีมาทางการเงินท่ีใชในการเลือกต้ัง ทําใหบรรดานักการเมืองหลีกเลี่ยงท่ีจะรับเงิน
บริจาคกอนใหญ เพราะเกรงผลกระทบท่ีไดรับจากการเปดเผยตอสาธารณะวาพรรคอาจไดรับอิทธิพล
จากผูใด ทําใหนักการเมืองมีแนวโนมท่ีจะรับบริจาคจากผูบริจาครายยอยมากขึ้น 
 นอกจากน้ี ยังมีกฎหมาย Ethics in Government Act of 1978 กําหนดใหผูสมัครรับ
เลือกต้ังซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตองจัดทํารายงานทรัพยสินภายใน 30 
วันที่ตนมีฐานะเปนผูสมัครของปที่มีการเลือกต้ัง และถายังคงเปนผูสมัครในปตอๆ ไปก็ตองรายงาน
ภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปดวย โดยการเปนผูสมัครน้ีจะเร่ิมต้ังแตการเสนอตนเปนผูสมัคร
หรือเมื่อคณะกรรมการใหญหาเสียงเลือกต้ัง (Principle campaign committee) ไดย่ืนรายงานการหา
เสียงเลือกต้ัง ซึ่งจะสอดคลองกับกฎหมาย FECA ซึ่งกําหนดวาหากผูใดไดรับเงินหรือใชจายเงินเพื่อ
การเลือกต้ังมากกวา 5,000 ดอลลาร ก็จะมีฐานะเปนผูสมัครซึ่งจะตองแตงต้ังคณะกรรมการใหญหา
เสียงเลือกต้ัง ภายใน 15 วันเพื่อควบคุมการรับหรือจายเงินในการเลือกต้ัง โดยรายงานทรัพยสินของ
ผูสมัครน้ันจะตองเปนไปตามรายการท่ีกฎหมายกําหนด โดยเนนมูลคาต้ังแต 100 ดอลลารข้ึนไป และ
                                                   
 53 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,อางแลวเชิงอรรถท่ี 36, น. 100. 
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ระบุท่ีมาและคูสัญญาท่ีกอใหเกิดรายการน้ัน นอกจากน้ียังตองรวมรายการทรัพยสินของคูสมรสและ
บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย โดยผูสมัครตองสงรายงานทรัพยสินตอเลขาธิการสภาเพื่อเก็บไวเปน
เวลา 6 ปและใหสาธารณชนเขาตรวจดูได54 
 สําหรับการรับบริจาคและการใชจายในการเลือกต้ังน้ัน กฎหมายกําหนดใหกระทําผาน
คณะกรรมการกิจการเมือง ซึ่งผูสมัครแตงต้ังขึ้น และการรับบริจาคจะตองนําสงแกเหรัญญิกของ
คณะกรรมการชุ ดน้ันภายใน  10 วันนับแต วันท่ีตนได รับเงิ นบริจาค  และหากเปนการ 
บริจาคเกิน 50 ดอลลาร จะตองระบุช่ือ ท่ีอยู และวันท่ีรับบริจาคไวดวย (มาตรา 432 (b) (1)55 ของ 
FECA) หากผูสมัครไดรับบริจาคไวดวยตนเองกฎหมายใหถือวารับไวแทนคณะกรรมการกิจการเมือง
และตองนําสงภายในเวลาท่ีกําหนด และการใชจายเงินทุกอยางของคณะกรรมการกิจการเมืองจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากเหรัญญิกเทาน้ัน ซึ่งเหรัญญิกจะตองจัดทําบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนด และ
คณะกรรมการกิจการเมืองมีหนาท่ีจัดทํารายงานมีรายการตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยในปท่ีมีการ
เลือกต้ังจะตองจัดทํารายงานกอนการเลือกต้ัง หลังการเลือกต้ังและรายงานประจําไตรมาส สวนในปท่ี
ไมมีการเลือกต้ังจะมีหนาท่ีจัดทํารายงานทุกคร่ึงป นอกจากน้ียังมีหนาท่ีจัดทํารายงานประจําเดือน
โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญคือ การรับบริจาคเงินหรือการใชจายเงินเกิน 200 ดอลลาร ตองระบุช่ือ
บุคคลผูใหหรือผูรับไวดวย (มาตรา 434 (b) ของ FECA) 
 ในป  ค.ศ. 1974 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง (Federal Election 
Commission) เพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย FECA โดยเฉพาะ เชน การให
ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย สอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีไดรับรองเรียน ประนีประนอม
ยอมความ ฟองรองบังคับคดีแพง รวมท้ังออกกฎหรือขอบังคับเพือ่ปฏบัิติการใหเปนไปตามกฎหมายน้ี  
 นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดอ่ืน ๆ เพื่อใชตรวจสอบความโปรงใสทางการเงิน ไดแก การหาม
คูสัญญาของรัฐบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง เวนแตจะทําในรูปการจัดต้ังกองทุนเพื่อดําเนินกิจการ
ของคณะกรรมการกิจการเมือง การหามบริจาคในชื่อบุคคลอ่ืนหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชชื่อของตนในการ
บริจาคอันเปนการหลีกเลี่ยงยอดบริจาคขั้นสูงตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือการบังคับใหบริจาคเปนเช็ค 

                                                   
 54 เพิ่งอาง, น. 91. 

 55 section 432 (b) (1) Every person who receives a contribution for an 
authorized political committee shall, no later than 10 days after receiving such contribution, 
forward to the treasurer such contribution, and if the amount of the contribution is in 
excess of $50 the name and address of the person making the contribution and the date 
of receipt.  
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โดยในสหรัฐอเมริกามีขอกฎหมายหามมิใหบริจาคเพื่อการเลือกต้ังโดยจายเปนเงินสดไมวาเงินสกุลใด
หากมีจํานวนเกิน 100 ดอลลาร หรือการใชจายเงนิในการเลือกต้ังของผูสมัครท่ีเกิน 100 ดอลลารก็ 
ตองทําในรูปของเช็คเชนเดียวกัน มาตรา (432 (h)56 ของ FECA) และในหลาย ๆ มลรัฐมีบทบัญญัติให
เปดเผยรายชื่อผูบริจาครายใหญ โดยศาลไดวินิจฉัยวา กฎหมายดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญและไม
เปนการเลือกปฏิบัติตอผูบริจาครายใหญ เพราะเปนมาตรการท่ีไมรุนแรงและมีผลเปนการปราบปราม
การประพฤติมิชอบในการเลือกต้ังและปองกันการคอรัปชั่น นอกจากน้ี กฎหมายยังวางมาตรการตาง ๆ 
เชน ขอจํากัดในการใชเงินบริจาคเพื่อหาเสียงเลือกต้ัง โดยกฎหมายไมยอมใหผูไดรับบริจาคนําเงิน
จํานวนดังกลาวไปใชไดตามอําเภอใจ เน่ืองจากเงินน้ีไดมาโดยมีวัตถุประสงคในเร่ืองการเมืองการ
ปกครองอันเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยวางหลักการไววา เงินสวนท่ีไมไดใชในการเลือกต้ังอาจ
ใชจายเพื่อการอันจําเปนเก่ียวกับการดํารงตําแหนงได หรืออาจโอนใหพรรคหรือรัฐได แตหามมิให

                                                   
 56 section 432 (h) Campaign depositories; designations, maintenance of 
accounts, etc.; petty cash fund for disbursements; record of disbursements. 
 (1) Each political committee shall designate one or more State banks, 
federally chartered depository institutions, or depository institutions the deposits or 
accounts of which are insured by the Federal Deposit Insurance Corporation or the 
National Credit 
 Union Administration, as its campaign depository or depositories. Each 
political committee shall maintain at least one checking account and such other 
accounts as the committee determines at a depository designated by such committee. 
All receipts received by such committee shall be deposited in such ac counts. No 
disbursements may be made (other than petty cash disbursements under paragraph 
(2)) by such committee except by check drawn on such accounts in accordance with 
this section. 
 (2) A political committee may maintain a petty cash fund for disbursements 
not in excess of $100 to any person in connection with a single purchase or transaction. 
A record of all petty cash disbursements shall be maintained in accordance with 
subsection (c)(5) of this section.   
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นํามาใช เพื่ อประโยชนส วนตัวหรือเพื่ อการอันไมจํ าเปนเก่ียวเน่ืองกับการดํารงตําแหนง 
ท่ีไดรับเลือก (มาตรา 439 A57 ของ FECA) 
 สําหรับการกําหนดความโปรงใสในทางการเงินระดับมลรัฐ ยังมีความแตกตางกันอยูบาง 
แตโดยสวนใหญจะเปนมาตรการดังตอไปน้ี  คือ การจดทะเบียนคณะกรรมการกิจการเมือง  
เพื่อรับผิดชอบการรับและจายเงินกอนการเลือกต้ัง การจํากัดการรับบริจาคจากบุคคลท่ีไมปรากฏนาม 
การเปดเผยท่ีมาของการบริจาค การหามบริจาคในชื่อบุคคลอ่ืน การรายงานสถานะทางการเงินจนกวา
จะหมดหน้ี การจัดทํารายงานกอนการเลือกต้ังเก่ียวกับเงินท่ีได รับมาแลว การลงโฆษณาใน
หนังสือพิมพ วิทยุ หรือโทรทัศน ตองระบุชื่อผูโฆษณาไวดวย รวมถึงการเปดเผยชื่อผูบริจาคเงินราย
ใหญ  ท้ังน้ี การนํามาตรการตาง ๆ มาใชก็เพื่อแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสทางการเงินของพรรค
การเมืองนั่นเอง  

                                                   
 57 section 439. Statements filed with State officers; “appropriate State” 
defined; duties of State officers; waiver of duplicate filing requirements for States with 
electronic access 
 (a) (1) A copy of each report and statement required to be filed by any person 
under this Act shall be filed by such person with the Secretary of State (or equivalent 
State officer) of the appropriate State, or, if different, the officer of such State who is 
charged by State law with maintaining State election campaign reports. The chief 
executive officer of such State shall designate any such officer and notify the Commission  
of any such designation. 
 (2) For purposes of this subsection, the term “appropriate State” means— 
 (A) for statements and reports in connection with the campaign for nomination 
for election of a candidate to the office of President or Vice President, each State in 
which an expenditure is made on behalf of the candidate; and 

(B) for statements and reports in connection with the campaign for nomination 
for election, or election, of a candidate to the office of Senator or Representative in, or 
Delegate or Resident Commissioner to, the Congress, the State in which the candidate 
seeks election; except that political committees other than authorized committees are 
only required to file, and Secretaries of State required to keep, that portion of the report 
applicable to candidates seeking election in that State. 
 


