
 

 

 
บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 เน่ืองจากพรรคการเมืองถือวาเปนองคกรทางการเมืองท่ีสําคัญ และมีบทบาท 
อยางมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเห็นไดจากการไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
แทบทุกฉบับ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เปนตนมา ใหทําหนาท่ีใน
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เชน สรรหาและควบคุมบุคลากรทางการเมือง การดําเนิน
บทบาทในดานนิติบัญญัติ หรือการเคลื่อนไหวมวลชนในประเด็นถกเถียงท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง1 โดยในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ น้ัน มีความจําเปนจะตองมี
รายรับเพื่อรองรับรายจายท่ีเกิดข้ึน ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ .ศ.  2541 ได กําหนดหลักเกณฑเพื่อวางกรอบในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ 
พรรคการเมืองและหลักเกณฑในการให เงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองไว เปนคร้ังแรก  
โดยกําหนดใหรัฐใหการสนับสนุนทางการเงินใหพรรคการเมืองผานกองทุนเพ่ือการพัฒนา 
พรรคการเมือง และกําหนดมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวของ เชน การจัดสรรเวลาใน 
การออกอากาศใหแกพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรให
แถลงผลงานปละสองคร้ัง รวมท้ังการสนับสนุนคาใชจายตาง ๆ ไดแก คาไปรษณียากร คาใชจาย
เก่ียวกับสาธารณูปโภค และคาใชจายในดานอ่ืน ๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองไดอยางเทา
เทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด นอกจากน้ีไดเพิ่ม 
การกําหนดหลักการใหการสนับสนุนโดยภาคเอกชน ซึ่งไดแก การกําหนดใหบุคคลธรรมดา  
และนิติบุคคล ซึ่งเปนผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง มีสิทธินําจํานวนเงินท่ีบริจาคไปหักเปน 
คาลดหยอนตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากรได  
 อยางไรก็ดี การเสนอแกไขบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรเพื่อดําเนินการกําหนดให
เงินท่ีบริจาคแกพรรคการเมืองสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และกําหนดใหรายจายในการบริจาคใหแกพรรคการเมืองถือเปนรายจายในการคํานวณ
กําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

                                                 
 1 อุดม รัฐอมฤต, การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ, (นครปฐม:
มิสเตอรกอปป 2546) น.1. 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 น้ัน ก็ไมสามารถผานกระบวนการ 
นิ ติ บัญญั ติ  และออกมามีผลบังคับใช เปนกฎหมายได  เ น่ืองจากไดมีการอภิปรายกัน 
อยางกวางขวางวามาตรการตามประมวลรัษฎากรน้ันมีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยเฉพาะ
อยางย่ิงมาตรการในการหักคาลดหยอนภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดาตาม มาตรา 47(7)  
ซึ่งกําหนดวาเมื่อไดหักลดหยอนคาใชจายสวนตัวตามท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว  เหลือเทาใดใหหัก
ลดหยอนไดอีกสําหรับเงินบริจาคตามรายการท่ีกฎหมายกําหนดอันไดแก เงินท่ีบริจาคแก
สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ และเงินท่ีบริจาคเปนสาธารณประโยชนแก
องคการหรือสถานสาธารณกุศล  หรือแกสถานพยาบาล  และสถานศึกษาอ่ืนนอกจาก
สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการขางตนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา โดยใหหักไดเทากับจํานวนท่ีบริจาค แตตองไมเกินรอยละ   10  ของเงินที่เหลือนั้น 
และมาตรการในการถือเปนคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดของนิติบุคคล
ตามมาตรา   65  ตรี  )  3   ( ซึ่งกําหนดใหหักรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ  หรือเพื่อการสาธารณะ
ประโยชนตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ   2  ของกําไรสุทธิเทาน้ัน
และหากเปนรายจายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬาตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี กฎหมายก็ยอมใหหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไดอีกในสวน
ที่ไมเกิดรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ  อยางไรก็ดี เน่ืองจากการบริจาคท้ังสองกรณีน้ีกฎหมายไมได
จํากัดเพดานในการบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ดังน้ัน หากบุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลมีรายไดมาก เงินบริจาคท่ีสามารถนําหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาหรือหักเปนคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลก็จะมีเปน
จํานวนมาก ซึ่งอาจนําไปสูกระบวนการฟอกเงินโดยนําไปบริจาคใหพรรคการเมือง หรือการบริจาค
เงินเพื่อใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองภายใตอํานาจครอบงําของผูบริจาคและ 
ผูบริจาคเองก็ยังไดรับประโยชนจากการบริจาคโดยสามารถนํายอดเงินบริจาคดังกลาวมา
ลดหยอนภาษีไดอีกดวย ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดตกไปเมื่อมีการประกาศยุบสภาใน 
ป พ.ศ. 2549 
 ตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ขึ้นมาใหม โดยมีหลักการในการอุดหนุนพรรคการเมืองทํานองเดียวกัน 
คือ มีการอุดหนุนทางการเงินโดยรัฐและการบริจาคโดยเอกชน ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑใหม ๆ 
ขึ้นหลายประการ เชน การสนับสนุนโดยรัฐน้ันกําหนดเงื่อนไขวาพรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิไดรับ
จัดสรรเงินสนับสนุนเปนรายปน้ันจะตองสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังหลังสุดและไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบสัดสวน 
ไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรับในการเลือกต้ังแบบสัดสวน
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รวมกัน หรือไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 0.5 ของ
คะแนนเสียงท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังทุกคนไดรับในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังรวมกันท้ังประเทศ
และหากเปนพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังขึ้นใหมท่ีประสงคจะไดรับเงินสนับสนุนก็จะตองดําเนินการรับ
สมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 5,000 คน ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูใน
แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1 สาขา รวมท้ังพรรคการเมืองน้ันจะตองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองรวมท้ังมาตรการในการลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง 
ท่ีไมไดรับเลือกต้ัง ซึ่งรวมถึงพรรคที่ไมสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ดวยอันเปนหลักการใหมเพื่อเปนการปองกันมิใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาขอรับเงิน
สนับสนุนโดยไมไดมีความประสงคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง นอกจากน้ียังมี
การใหการสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน การจัดสรรเวลาในการออกอากาศใหแกพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแถลงผลงานปละ 2 ครั้ง รวมท้ังการสนับสนุน
คาใชจายตาง ๆ ไดแก คาไปรษณียากร คาโทรศัพทหรือคาโทรคมนาคมอ่ืน การจัดพิมพเอกสาร
เผยแพรของพรรคการเมือง  คาเชาสํานักงานพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 
คาสาธารณูปโภค คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญพรรคการเมือง หรือจัดประชุมใหญสาขา 
พรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกต้ังและและดานอ่ืน ๆ เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด 

 สําหรับการใหการสนับสนุนโดยเอกชนน้ัน ไดกําหนดใหผู เสียภาษีซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดาสามารถบริจาคเงินเพื่อใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองโดยตรงไดเปนจํานวน 100 บาท
ตอคนตอป โดยการแสดงความจํานงในแบบแสดงรายการย่ืนเสียภาษีเงินไดประจําป ซึ่งเมื่อไดรับ
เงินบริจาคเปนจํานวนเทาใดแลว รัฐจะไดจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบใหแกพรรคการเมืองท่ีไดรับ
บริจาคตามกรณีดังกลาวอีกเปนจํานวนรอยละ 5 ของจํานวนเงินบริจาคท้ังหมดท่ีไดรับจากการ
แสดงเจตนารวมกัน แตไมเกินก่ึงหน่ึงของเงินกองทุนท่ีจัดสรรใหแกพรรคการเมืองทุกพรรคในปน้ัน  
 นอกจากน้ีไดมีการกําหนดเพดานในการบริจาคเงินโดยหามมิใหบุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา 10 ลานบาทตอป โดยหาก
เปนกรณีนิติบุคคลบริจาคเงินเกินกวา 5 ลานบาทตอปจะตองไดรับความยินยอมจากท่ีประชุม 
ผูถือหุนดวย อันเปนการปองกันการนําเงินของนิติบุคคลมาใชโดยไมไดรับความยินยอมจาก 
ผูถือหุน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดใหผูบริจาคเงินแกพรรคการเมืองมีสิทธินําเงินท่ีไดบริจาค
ใหแกพรรคการเมืองไปหักเปนคาลดหยอน และคาใชจายในการเสียภาษีเงินไดตามประมวล
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รัษฎากรได โดยบุคคลธรรมดาสามารถนําไปหักลดหยอนไดไมเกินปละ 5,000 บาท และนิติบุคคล
สามารถนําไปหักเปนคาใชจายในการบริจาคใหแกพรรคการเมืองไดปละไมเกิน 20,000 บาท 
 จะเห็นไดวาการกําหนดมาตรการใหการอุดหนุนพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
นํามาตรการทางภาษีมาใชในประเทศไทยน้ัน ควรมีการศึกษาโดยเปรียบเทียบกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวไวในทํานองเดียวกัน เพื่อใหทราบถึง
ความเปนมา สภาพของปญหา และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับวาจะสอดคลองกับเจตนารมณของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือไม เพียงใด 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1. เพื่อศึกษาลักษณะเฉพาะของพรรคการเมือง และวิวัฒนาการของกฎหมายพรรค
การเมืองในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหความจําเปนในการใหการอุดหนุนพรรคการเมือง 
                 2. เพื่อศึกษามาตรการในการใหการอุดหนุนพรรคการเมืองของประเทศไทยและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือทราบแนวความคิดในการใหการอุดหนุนพรรคการเมือง 
 3. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการของการนํามาตรการทางภาษีมาใชในการอุดหนุนพรรค
การเมืองของประเทศไทย เพื่อวิเคราะหการใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่เหมาะสมแกพรรคการเมือง
และผูบริจาคเงินอุดหนุนพรรคการเมือง 
    

1.3 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

 ศึกษาโดยคนควาจากเอกสารตาง ๆ โดยรวบรวมจากกฎหมาย ตําราทางวิชาการ  
บทความท่ีเก่ียวของ วิทยานิพนธ และงานวิจัยท้ังของไทยและของตางประเทศ เพื่อวิเคราะหใน
เร่ืองดังกลาว 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
   

ศึกษาความจําเปนในการใหการอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐและเอกชน ศึกษา
มาตรการอุดหนุนพรรคการเมืองท้ังของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการนํา
มาตรการทางภาษีมาใชในการใหการอุดหนุนแกพรรคการเมืองวามีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
  1. เพื่อทราบถึงพื้นฐานทางดานการเมืองและโครงสรางของพรรคการเมืองในประเทศ
ไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 
 2. เพื่อทราบถึงแหลงรายไดและรายจายของพรรคการเมือง และการควบคุมการ
แสวงหารายได การใชจายเงินหรือทรัพยสินของพรรคการเมือง  รวมท้ังมาตรการอุดหนุน 
พรรคการเมืองในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3. เพื่อวิเคราะหระบบภาษีอากรในประเทศไทยกับการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกรณี
การบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองของประเทศไทย  
 


