
 

 (1)

บทคัดยอ 
 
 เน่ืองจากพรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีสําคัญ และมีบทบาทอยางมากใน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และไดรับการรองรับไวในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับ เพื่อทํา
หนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เชน สรรหาและควบคุมบุคลากรทางการเมือง การ
ดําเนินบทบาทดานนิติบัญญัติ หรือการเคลื่อนไหวมวลชนในประเด็นถกเถียงท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ พรรคการเมืองจําเปน
จะตองมีรายรับเพื่อรองรับรายจายที่เกิดขึ้น ซึ่งแหลงที่มาของรายไดของพรรคการเมืองมีอยูอยาง
จํากัด โดยรายไดหลัก ๆ ของพรรคการเมืองมาจากการบริจาค ซึ่งมักนําไปสูการครอบงําทาง
การเมือง เน่ืองจากผูบริจาคยอมตองคาดหวังผลตอบแทน ไมวาในรูปแบบใด ๆ เชน การ
กําหนดใหพรรคมีนโยบายหรือออกกฎหมายเพื่อเอ้ือผลประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนกลุมใด
กลุมหนึ่ง ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาว รัฐจึงควรกําหนดมาตรการใหการสนับสนุนแก
พรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถทําหนาท่ีไดอยางอิสระและไมถูกครอบงําดวยกลุม
ผลประโยชนดังกลาว  
 จากการศึกษาพบวาในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 กําหนดมาตรการในการสนับสนุนพรรคการเมืองไวหลายประการ แบง
ออกเปนการสนับสนุนโดยรัฐและการสนับสนุนโดยการบริจาคจากเอกชน อันมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. การสนับสนุนโดยรัฐ มี 2 รูปแบบ คือ  
    (1) การใหการสนับสนุนจากเงินกองทุนเปนรายป ซึ่งมีหลักเกณฑวา พรรคท่ีจะไดรับ
เงินสนับสนุนจะตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง
ท่ัวไป และจะตองไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของ
คะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรับในการเลือกต้ังแบบสัดสวนรวมกัน หรือไดรับคะแนน
เสียงจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูสมัครรับ
เลือกต้ังทุกคนไดรับในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังรวมกันท้ังประเทศ โดยการจัดสรรเงินจาก
กองทุนใหแกพรรคการเมืองน้ัน จะจัดสรรตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศกําหนด ซึ่งหากพรรคการเมืองใดไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกต้ัง ท่ัวไปตามจํานวนคร้ังท่ีกฎหมายกําหนดหรือไมไดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ใหลดเงินสนับสนุนลงตามสวนหรือใหยกเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุน
ใหแกพรรคการเมืองน้ันอันเปนการปองกันมิใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงค
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง เพื่อขอรับเงินสนับสนุนซึ่งมีท่ีมาสวนหน่ึงจากเงิน
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งบประมาณ และเปนการกระตุนใหพรรคการเมืองมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองอยางแทจริง 
       นอกจากน้ี รัฐยังไดกําหนดมาตรการเพิ่มเติมโดยจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบใหแก
พรรคการเมืองอีกรอยละ 5 ของยอดเงินท่ีไดรับบริจาคจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีของผูเสีย
ภาษีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีความประสงคจะใหนําเงินภาษีจํานวน 100 บาท บริจาคใหแก
พรรคการเมืองตามท่ีตนประสงคจะใหการสนับสนุน อันเปนมาตรการท่ีรัฐใหผลตอบแทนเปน
พิเศษแกพรรคการเมืองท่ีดําเนินกิจการทางการเมืองจนเปนท่ียอมรับของประชาชน 
    (2) มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ ไดแก การนํามาตรการทางภาษีมาใชโดยการยกเวน
ภาษีใหแกรายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อใหพรรคการเมือง
สามารถดํารงอยูไดโดยไมตองรับภาระภาษีจากรายไดท่ีไดรับไมวาภาษีเงินไดหรือภาษีมูลคาเพิ่ม 
เน่ืองจากพรรคการเมืองมิไดเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาผลกําไร  
 สําหรับมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ ไดแก การจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมือง
ที่มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อแถลงผลงานของพรรค การกําหนดใหนํา
คาใชจายในการซื้อเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หรือสื่อโฆษณา
อ่ืน ๆ มารวมคํานวณเปนคาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังถัดไป และการสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน คา
ไปรษณียากร คาเชาสํานักงาน และคาสาธารณูปโภค เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน 
 2. การสนับสนุนโดยการบริจาคจากเอกชน พระราชบัญญัติน้ีไดนํามาตรการทางภาษี
มาใช ในการใหการสนับสนุนพรรคการเมือง 2 ประการ คือ 
      (1) กําหนดใหผูเสียภาษีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาแสดงเจตนาบริจาคเงินภาษีจํานวน 
100 บาท โดยระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีตนมีความประสงคจะใหการสนับสนุนในแบบแสดงรายการ
เพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป และใหกรมสรรพากรรวบรวมเงินบริจาคเพื่อสงใหแก
นายทะเบียนเพื่อโอนตอใหกองทุนและพรรคการเมืองตอไป อันเปนการสรางจิตสํานึกและปลูกฝง
การมีสวนรวมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยโดยไมเปนการบังคับผูเสียภาษี และเก็บ
จากผูที่เต็มใจจะใหการสนับสนุนเทานั้น  
      (2) กําหนดใหผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองสามารถนําไปหักเปนคาลดหยอน
หรือคาใชจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร โดยในกรณีบุคคลธรรมดา
ใหนําไปหักลดหยอนไดไมเกินปละ 5,000 บาท และนิติบุคคลใหสามารถนําถือเปนรายจายในการ
คํานวณภาษีเงินไดไมเกินปละ 20,000 บาท อันเปนนํามาตรการทางภาษีมาใชเพื่อจูงใจใหผู
บริจาครายยอยบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองโดยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการตอบแทน 
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 เน่ืองจากหลักเกณฑตาง ๆ ในการนํามาตรการทางภาษีเก่ียวกับการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองมาใชนั้นยังไมไดกําหนดขึ้น เพ่ือประโยชนในการอุดหนุนพรรคการเมืองเพิ่มเติมจาก
การอุดหนุนโดยรัฐ   โดยจูงใจใหผูบริจาคท่ีเปนเอกชนบริจาคใหแกพรรคการเมืองมากขึ้น และ
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการตอบแทน ผูเขียนจึงไดเสนอใหแกไขบทบัญญัติในประมวล
รัษฎากรเพ่ือใหรองรับกับหลักเกณฑดังกลาว ดังตอไปน้ี 
 1. หลักเกณฑตามมาตรา 58 ไดเสนอใหมีการออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตาม
มาตรา 56 และมาตรา 56 ทวิ เพื่อกําหนดใหการแสดงเจตนาบริจาคเงินภาษีใหแกพรรคการเมือง
เปนรายการในแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดประจําป โดยใหผูเสียภาษีระบุวาจะใหนําเงิน
ภาษีจํานวน 100 บาทบริจาคใหแกพรรคการเมืองท่ีมีชื่อตามท่ีผูเสียภาษีระบุ หรือหากไมประสงค
จะบริจาคใหแกพรรคการเมืองใดก็ใหระบุวาไมประสงคจะบริจาค เพื่อเปนการกระตุนและปลูกฝง
ใหผูเสียภาษีมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  
 2. หลักเกณฑตามมาตรา 61 ไดเสนอใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการบริจาคตาม
ประมวลรัษฎากร โดยกําหนดใหการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองของบุคคลธรรมดาสามารถ
นําไปหักเปนคาลดหยอนในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมเกิน 5,000 บาท (เพิ่ม 
(ค) ของมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร และกําหนดใหการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองของ
นิติบุคคลสามารถนํามาถือเปนรายจายในการคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลไดอีกในสวนท่ี
ไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ แตไมเกิน 20,000 บาท เพิ่มเติมจากรายจายในการบริจาคเพื่อการ
กุศลสาธารณะ การสาธารณะประโยชน และรายจายเพื่อการศึกษาหรือการกีฬา  (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 65 ตรี (3) อันเปนการจูงใจใหผูบริจาครายยอยท่ีมีความศรัทธาตอพรรคการเมือง บริจาค
เงินใหแกพรรคการเมืองแลวนํามาคาใชจายดังกลาวมารับสิทธิประโยชนทางภาษี และพรรค
การเมืองก็จะมีรายรับเพิ่มเติมเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยไมตองพึ่งพิงการ
อุดหนุนทางตรงจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแตเพียงอยางเดียว 
  
 
 


