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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1  ความสาํคัญและท่ีมาของการศึกษา 

 นบัตัง้แตมี่การเร่ิมใช้ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในปี พ.ศ.2504 เป็นต้นมา 

ยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทยได้มุ่งเน้นการพฒันาในภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั และเร่ง

สร้างความเจริญเตบิโตและอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การเพิ่มขึน้ของรายได้ประชาติ สินค้า 

และบริการ ซึ่งถือเป็นทฤษฎีการพัฒนาแบบกระแสหลัก (สุเมธ ตนัติเวชกุล,2542) เพ่ือนําพา

ประเทศไปสู่ความทนัสมยั ให้ทดัเทียมกับโลกตะวนัตก โดยมิได้คํานึงถึงรากฐาน จุดอ่อน จุดแข็ง 

ของประเทศ  ชีใ้ห้เห็นถึงการพฒันาท่ีขาดสมดลุ ซึง่แม้วา่จะประสบความสําเร็จในด้านปริมาณ แต่

การขาดความสมดลุเชิงคณุภาพ ก่อให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรง ปัญหามลพิษท่ีถูกละเลยและขาดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ได้

ก่อให้เกิดปัญหาสงัคมและปัญหาศีลธรรมติดตามมา (จิราย ุอิศรางกูร ณ อยธุยาและกอบศกัดิ์ ภู

ตระกูล,2545) ส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยลดลง จนกลายเป็น

ข้อจํากดัท่ีสําคญัของการพฒันาในแนวทางปัจจบุนั  

การพฒันาท่ียัง่ยืน เป็นแนวทางท่ีสามารถแก้ไขเยียวยาปัญหาท่ีสัง่สมมาจากการพฒันา

ในแบบกระแสหลกั เพราะการพฒันาท่ียัง่ยืน เป็นการพฒันาท่ีสอดรับและเช่ือมประสานกนัอย่างมี

ดลุยภาพของทกุมิต ิทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต),2539)

สอดคล้องกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั 

ท่ียึดหลักทางสายกลาง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล อันเป็นแนวทางการปฏิบตัิตนของ

ประชาชนในทกุระดบัชัน้ ตัง้แตร่ะดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึงภาครัฐ โดยร่วมมือร่วมใจ เช่ือม

ประสานกนัเกิดเป็น “วิสยัทศัน์ร่วม” ท่ีสงัคมไทยยอมรับร่วมกัน โดยอาศยัศกัยภาพของรากฐาน

จากทนุทางสงัคม วฒันธรรม ระบบนิเวศของชมุชน และองค์ความรู้ในสหสาขาตา่งๆ มาใช้ในการ

วางแผนและการดําเนินการ เพ่ือให้เกิดความสมดลุและพร้อมสําหรับการเปล่ียนแปลงของ สงัคม 

สิ่งแวดล้อม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาต,ิ2548)  

 เพ่ือเป็นการสนองแนวทางตามพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ี

ยัง่ยืนในสงัคมไทย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จงึได้ดําเนินงาน “โครงการชมุชนน่าอยู่ จงัหวดัน่าน” 

อนัเป็นโครงการท่ีมุ่งดําเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน เพ่ือผลกัดนัให้องค์กรบริหาร

ส่วนท้องถ่ินกําหนดยุทธ์ศาสตร์และแผนพฒันาของท้องถ่ิน โดยท่ีประชาชนและองค์กรชุมชน มี

สว่นร่วมในการกําหนดวิสยัทศัน์ กําหนดแผนยทุธศาสตร์และวางแผนการดําเนินการร่วมกนัในการ
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แก้ไขปัญหาของชุมชน และส่งเสริมศกัยภาพของท้องถ่ิน และศึกษาหาแนวทางร่วมกันในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพในจังหวดัน่าน ควบคู่กันกับการ

อนรัุกษ์และพฒันา อนัเป็นสว่นหนึง่ของการพึง่พาตนเองและการพฒันาคณุภาพชีวิตโดยใช้ความรู้ 

ทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ อนัจะนําไปสู่ต้นแบบของชมุชน

แห่งการเรียนรู้และชุมชนน่าอยู่ในเขตพืน้ท่ีนําร่อง เพ่ือท่ีขยายผลตอ่ในทกุท้องถ่ินของจงัหวดัน่าน

ตอ่ไป โดยในปีท่ี 1 (ต.ค.47-ธ.ค.48) ทางทีมศกึษาคาดว่าจะได้รูปแบบของการจดัการทรัพยากร

เพ่ืออนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ทัง้ในรูปของชมุชนเขตเมืองคือ เทศบาล และชนบท คือ

องค์กรบริหารส่วนตําบล ในตําบลไหล่น่านและตําบลส้าน อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน  เพ่ือ

สามารถนําไปขยายผลให้ครอบคลุมพืน้ท่ีศึกษาอ่ืนๆ ครอบคลุมทุกอําเภอ  ของจงัหวดัน่าน เม่ือ

สิน้สดุโครงการภายในเวลา 3 ปี 

 

1.2  วัตถุประสงค์ 

 1.2.1  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กรบริหารส่วน

ท้องถ่ินในจงัหวดัน่าน ให้สามารถกําหนดยุทธ์ศาสตร์และแผนพฒันาของท้องถ่ินร่วมกัน เพ่ือให้

สามารถพึ่งพาตนเองในการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดแนวการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลกั 

1.2.2 เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของท้องถ่ิน และศึกษาหาแนวทางร่วมกันในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางชีวภาพในจงัหวดัน่าน ควบคูก่บัการอนรัุกษ์ อนัเป็น

ส่วนหนึ่งของการพฒันาคณุภาพชีวิตโดยใช้องค์ความรู้ ทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ให้

เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ จนนําไปสู ่รูปแบบของ ชมุชนนา่อยู ่จงัหวดันา่น  

1.2.3  เพ่ือพฒันาและประยกุต์รูปแบบของ ชมุชนนา่อยู ่จงัหวดัน่าน ในพืน้ท่ีนําร่อง ขยาย

ผลตอ่ไปในพืน้ท่ีศกึษาอ่ืนๆ ครอบคลมุทกุอําเภอ ในจงัหวดันา่น 
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1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสริมสร้าง วสัิยทศัน์ร่วม ใน

การกาํหนดยทุธศาสตร์และ

แผนพฒันา เพ่ือใหทุ้กภาค

ส่วนในทอ้งถ่ินยอมรับร่วมกนั 

 

 

เป้าหมายของการศึกษา 

 

แนวทางการดาํเนินงาน 

ผลลพัท ์

 

รูปแบบการพฒันาศกัยภาพ

ของชุมชนน่าอยู ่

พ้ืนท่ีนาํร่อง 

ส่งเสริมศกัยภาพของทอ้งถ่ิน

ในการจดัการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและตน้ทุน

ทางสังคมของทอ้งถ่ิน 

 

แนวคิดการพฒันาอยา่งยัง่ยนื

ในบริบทของเศรษฐกิจ

พอเพียง ร่วมกบั แผนปฏิบติั

การทอ้งถ่ิน ศตวรรษท่ี 21  

แนวคิดและขบวนการการ

สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ตน้แบบของชุมชนน่าอยูเ่พ่ือ

ขยายผลต่อไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ประยกุตแ์ละพฒันา

รูปแบบของชุมชนน่าอยู ่



บทที่ 1 บทนํา 

 1-4 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 พืน้ท่ีนําร่องของการศกึษาคือ  ตําบลไหล่น่าน และตําบลส้าน อําเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน 

โดยการดําเนินงานต่อจากโครงการชมุชนน่าอยู่ จงัหวดัน่าน และจะขยายผลให้ครอบคลุมในทุก

อําเภอ ภายในระยะเวลา 3 ปี 

กลุ่มเป้าหมาย คือเกษตรกรบ้านไผ่งาม หมู่ 1  บ้านทรายทอง หมู่ 9 ตําบลส้าน และบ้าน

ไหลน่า่น หมูท่ี่ 1 และบ้านบญุเรือง หมูท่ี่ 2 ตําบลไหลน่า่น 

1.5  ข้อจาํกัดในการศึกษา 

 โครงการวิจยันี ้เป็นการต่อยอดองค์ความรู้ ท่ีได้จากข้อมลูจากการสํารวจสถานะสขุภาพ

และความเส่ียงด้านสขุภาพจากการประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม โดยสํานกังานสาธารณสขุ

จงัหวดันา่น มาใช้เป็นพืน้ฐานการศกึษา 

1.6  เป้าหมายและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ต้นแบบของชุมชนน่าอยู่ ท่ีสามารถพัฒนาปรับปรุงเพ่ือขยายผล นําไปใช้ในพืน้ท่ีอ่ืนๆ 

ครอบคลมุในทกุอําเภอ ในจงัหวดันา่น 

 

 

 

 

  


