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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

โครงการพัฒนารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการชุมชนน่าอยู่จงัหวดัน่าน 

เพ่ือการจดัการทรัพยากรและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้บรรลุเป้าหมายการพฒันา

อย่างยัง่ยืนในพืน้ท่ีนําร่องตําบลไหล่น่าน ตําบลส้าน และอําเภอเวียงสา ซึ่งมีเป้าหมายท่ีจะขยาย

ผลให้ครอบคลุมทุกอําเภอ ภายในระยะเวลา 3 ปี โดยโครงการได้มุ่งเน้นในเร่ืองหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและบริบทท่ีเก่ียวข้อง และการมีส่วนร่วมของชมุชน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

วิจยัและพฒันาโครงการ โดยมีหลกัการและแนวคดิ ท่ีใช้ดงัตอ่ไปนี ้

 

2.1 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและบริบทท่ีเก่ียวข้อง 

 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดํารัสชีแ้นะ

แนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตัง้แต่ก่อนเกิด

วิกฤตกิารณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 และเม่ือภายหลงัได้ทรงเน้นยํา้แนวทางการแก้ไขเพ่ือให้

ประเทศไทยได้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสความ

เปล่ียนแปลงของโลก 

หลกัเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวการดํารงอยูแ่ละปฏิบตัตินของประชาชนในทกุระดบัตัง้แต่

ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทัง้ในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปใน 

“ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความ

พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีระบบ

ภูมิคุ้มกันในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ  อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอก

และภายใน ทัง้นีจ้ะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างย่ิง ในการนํา

วิชาการต่าง ๆ  มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขัน้ตอน และขณะเดียวกันจะต้อง

เสริมสร้างพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุก

ระดบัให้มีสํานึกในคณุธรรม ความซ่ือสตัย์สจุริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดลุและพร้อมต่อการรองรับ

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทัง้ด้านวตัถ ุสงัคม สิ่งแวดล้อม และวฒันธรรมจาก

โลกภายนอกได้เป็นอยา่งดี (คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ2548)   

เศรษฐกิจพอเพียงมีหลกัพิจารณาอยู ่5 สว่น ดงันีคื้อ (กรมสง่เสริมการเกษตร,2548) 

(1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีชีแ้นะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบตัิตนในทางท่ี ควรจะเป็น 

โดยมีพืน้ฐานมาจากวิถีชีวิตดัง้เดิมของสงัคมไทย สมารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 



บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม 

 2-2 

และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจาก

ภยั และวิกฤต เพ่ือ ความมัน่คง และ ความยัง่ยืน ของการพฒันา  

(2) คณุลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยกุต์ใช้กบัการปฏิบตัิตนได้ในทุกระดบั 

โดยเน้นการปฏิบตับินทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขัน้ตอน 

(3) คํานิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คณุลกัษณะ พร้อมๆ  กนั ดงันี ้ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน เชน่การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ  

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกับระดบัของความพอเพียงนัน้ จะต้อง

เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตปัุจจัยท่ีเก่ียวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ี

คาดวา่จะเกิดขึน้จากการกระทํานัน้ ๆ  อยา่งรอบคอบ  

3. การมีภูมิคุ้ มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงด้านตา่ง ๆ  ท่ีจะเกิดขึน้โดยคํานงึถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ตา่ง 

ๆ  ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคตทัง้ใกล้และไกล  

(4) เง่ือนไข การตดัสินใจและการดําเนินกิจกรรมตา่ง ๆ  ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนัน้ ต้องอาศยั

ทัง้ความรู้ และคณุธรรมเป็นพืน้ฐาน กลา่วคือ  

 เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบ

ด้าน ความรอบคอบท่ีจะนําความรู้เหล่านัน้มาพิจารณาให้เ ช่ือมโยงกัน เ พ่ือ

ประกอบการวางแผน และความระมดัระวงัในขัน้ปฏิบตั ิ 

 เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนกัในคุณธรรม มี

ความซ่ือสตัย์สจุริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สตปัิญญาในการดําเนินชีวิต  

(5) แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยกุต์ใช้ คือ การพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืน พร้อมรับตอ่การเปล่ียนแปลงในทกุด้าน ทัง้

ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถจําแนกเป็น 2  ลกัษณะคือ   

(1) เศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้ฐาน คือ ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว ท่ีมุ่ง

แก้ปัญหาของในระดับรากหญ้าของสังคม ให้สามารถพึ่งพาและช่วยเหลือตนเองและ

ครอบครัวได้ โดยเฉพาะเกษตรกร ท่ีประสบปัญหาตา่งๆ  ทัง้ท่ีดินทํากิน การขาดแคลน

แหล่งนํา้ในการเพาะปลูกหรือเลีย้งสตัว์ ต้องพึ่งพาธรรมชาติคือ นํา้ฝนและประสบความ

เส่ียงจากการท่ีนํา้ไมพ่อเพียง แม้กระทัง่สําหรับการปลกูข้าวเพ่ือบริโภค และมีข้อสมมติว่า 

ถ้ามีท่ีดนิพอเพียงในการขดุบอ่เพ่ือแก้ปัญหาในเร่ืองดงักล่าวจากการแก้ปัญหาความเส่ียง

เร่ืองนํา้ จะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าวเพ่ือการบริโภคยงัชีพในระดบัหนึ่งได้ และใช้ท่ีดิน
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ส่วนอ่ืน ๆ  สนองความต้องการพืน้ฐานของครอบครัว รวมทัง้ขายในส่วนท่ีเหลือเพ่ือมี

รายได้ท่ีจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  ท่ีไม่สามารถผลิตเองได้ ทัง้หมดนีเ้ป็นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดขึน้ในระดับครอบครัว อย่างไรก็ตาม เกษตรกรอาจได้รับความ

ช่วยเหลือจากชุมชน ราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชน ในเร่ืองความรู้ หลักวิชาการ ฯลฯ 

ตามความเหมาะสม 

(2) เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ ความพอเพียงในระดบัชมุชนและระดบัองค์กร รวมทัง้ 

ความพอเพียงในระดบัประเทศ เป็นการสนบัสนุนให้เกิดการรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือ

สหกรณ์ หรือการท่ีธุรกิจต่าง ๆ  รวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ กล่าวคือ เม่ือ

สมาชิกในแตล่ะครอบครัวหรือองค์กรตา่ง ๆ  มีความพอเพียงขัน้พืน้ฐานเป็นเบือ้งต้นแล้วก็

จะรวมกลุม่กนัเพ่ือร่วมมือกนัสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบนพืน้ฐานของการไม่

เบียดเบียนกนั การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัตามกําลงัและความสามารถของตนซึ่ง

จะสามารถทําให้ ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจนัน้ ๆ  เกิดความพอเพียงในวิถี

ปฏิบตัอิยา่งแท้จริง และสง่เสริมให้หรือเครือขา่ยวิสาหกิจเช่ือมโยงสร้างความร่วมมือตอ่ไป

ในองค์กรอ่ืนๆ  ในประเทศ เชน่ บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น 

 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะเช่นนีจ้ะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพฒันา หรือร่วมมือกัน

พฒันา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ประเทศอันเป็นสงัคมใหญ่อันประกอบด้วยชุมชน 

องค์กร และธุรกิจต่าง ๆ  ท่ีดําเนินชีวิตอย่างพอเพียงกลายเป็นเครือข่ายชมุชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยง

กนัด้วยหลกั ไม่เบียดเบียน แบง่ปัน และช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัได้ในท่ีสดุ เป็นการให้ความสําคญั

ของทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม โดยเน้นการพัฒนาท่ีสมดุล ทัง้ด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดขึน้ในทุกระดบั โดยท่ี “คน

เป็นศนูย์กลางของการพฒันา” อนัจะทําให้เกิด การพฒันาท่ียัง่ยืนและชมุชนนา่อยู ่ได้อยา่งแท้จริง 

 

แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในบริบทของเศรษฐกิจพอเพียง  

พืน้ฐานหลกัการของการพฒันาท่ียัง่ยืน อยู่ท่ีคําว่า " ความยตุิธรรมระหว่างคน 2 ยคุ "  คือ 

มนษุย์ในยคุปัจจบุนัและคนรุ่นหลงั โดยท่ีมนษุย์ในยคุปัจจบุนัจะต้องปรับเปล่ียนวิธีคิด และวิถีทาง

แห่งการดํารงชีวิตของตนในปัจจุบนัให้เน้นอยู่ในสายกลาง ปรับเปล่ียนวิธีคิดโลกทรรศน์ และ

คา่นิยมจากมองระยะสัน้ไปสู่การมองระยะยาว และเน้นท่ีผลประโยชน์ของโลกหรือส่วนรวมเป็น

สําคัญ โดยจะต้องประสานแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และหลัก

จริยธรรม  ให้สอดคล้องเข้าด้วยกัน ทําให้เกิดแนวทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มี
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วิสยัทศัน์ร่วมกนั หรือมุง่ตรงไปสู่จดุหมายอนัหนึ่งอนัเดียวกนัอย่างสมบรูณ์ และเป็นรูปธรรมจะทํา

ให้มนษุย์กบั สิ่งแวดล้อมอยูค่วบคูก่นัไป โดยสนัตสิขุสงบและยัง่ยืน 

การพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development) คือ การพฒันาท่ีสนองความต้องการ

ของปัจจบุนั โดยไมทํ่าให้ประชาชนรุ่นตอ่ไปในอนาคตต้องประนีประนอมลดความสามารถของเขา

ในการท่ีจะสนองความต้องการของเขาเอง (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต),2539) หรือคือนโยบายท่ี

สนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบนั โดยไม่ต้องทําลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นท่ีต้องการใน

อนาคต (Corson,54) โดยมีสงัคมท่ียัง่ยืน (Sustainable Society) เป็นเป้าหมายของการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน 

 การพฒันาท่ียัง่ยืนนีมี้ลกัษณะเป็นการพฒันาท่ีเป็นบูรณาการ (integrated) คือทําให้เกิด

เป็นองค์รวม (holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทัง้หลายท่ีเก่ียวข้องจะต้องมาประสานกนัครบ

องค์อยา่งมีดลุยภาพ โดยต้องควบคูไ่ปกบัการพฒันามนษุย์ (Human Development) คือจะต้องมี

การพฒันาให้ครบทัง้ 3 ด้าน คือ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต),2539) 

 ด้านพฤตกิรรมและวิธีใช้ชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเลีย้งชีพเป็นระดบัท่ีปรากฏตวัของ

การแก้ปัญหาและวิธีปฏิบตัใินการผลิตเสพบริโภคแบง่ปันและอยูร่่วมกบัสิ่งแวดล้อม  

 ด้านจิตใจ เช่น พฒันาคุณธรรม ความเข้มแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพจิตใจท่ีดี

งาม รวมทัง้ความสขุ  

 ด้านปัญญาหรือปรีชาญาณ คือ ความรู้ความเข้าใจเหตุผล การเข้าถึงความจริง 

รวมทัง้แนวความคดิตา่งๆ  ทศันคต ิและคา่นิยม  

หากสามารถบรูณาการทัง้ 3 ด้าน ก็จะเกิดการพฒันาคนอย่างเป็นองค์รวม ซึ่งจะทําให้การพฒันา

เชิงวัฒนธรรม (Cultural development) เข้ามาบรรจบกับการพฒันาท่ียั่งยืน (sustainable 

development)  

 

แนวคิดของวาระสากลในศตวรรษท่ี 21 (Agenda 21) เร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 องค์การสหประชาชาติได้จดัประชุมระดบัโลกครัง้ย่ิงใหญ่ท่ีสุดในประวตัิศาสตร์ขึน้ เม่ือ

เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ท่ีเมืองริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เรียกการประชมุนี ้

วา่ The Earth Summit มีประเทศตา่งๆ  จากทัว่โลกเข้าร่วมประชมุถึง 178 ประเทศ การประชมุนีมี้

วตัถุประสงค์สําคญั คือ เพ่ือกําหนดแนวทางการพฒันาประเทศของแต่ละประเทศทัว่โลกในช่วง  

คริสศตวรรษท่ี 21 (21st century) ให้เป็นการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development) ซึ่ง

มีความหมายในสาระสําคญัว่า “การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาในทุกๆ  ด้านเพ่ือบรรลุ

เป้าหมายสูงสุดของคนในรุ่นนี ้จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือน หรือเสียหายใดๆ  ต่อ

ความสามารถในการบรรลเุป้าหมายสงูสุดของคนในรุ่นนี ้จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือน 
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หรือเสียหายใดๆ  ต่อความสามารถในการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาไม่ว่าด้านหนึ่งด้านใด 

ของคนในรุ่นตอ่ๆ  ไป” ซึ่งได้เรียกช่ือแนวทางการพฒันาของ The Earth Summit นีว้่า Agenda 21 

(United Nations, 1993) 

 แนวคิดหลกัของ Agenda 21 ในการพฒันาคณุภาพชีวิตของมนษุย์ให้เจริญรุ่งเรืองอย่าง

ยั่งยืนอันเป็นแนวคิดแบบองค์รวมก็คือ การพัฒนาเมืองโดยมีชาวเมืองเป็นศูนย์กลางของการ

พฒันาให้เป็นการพฒันาอยา่งยัง่ยืน ไมว่า่จะในแง่ของความยัง่ยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสงัคม 

ด้านสขุภาพหรือ ด้านคณุภาพชีวิตนัน้ประชาชนและชมุชนจะต้องมีส่วนร่วม (Active community 

participation) อยา่งเตม็ท่ี ทัง้นีเ้น่ืองจากประเด็นของปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาตา่งๆ  ท่ีถกู

หยิบยกขึน้มาพิจารณาและกําหนดไว้ใน Local Agenda 21 เป็นเร่ืองท่ีสมัพนัธ์อย่างลึกซึง้กับ

บทบาทของชมุชนและท้องถ่ินทัง้สิน้ การมีสว่นร่วมและความร่วมมือของชมุชนจึงเป็นปัจจยัสําคญั

ท่ีสุดท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จในทุกเร่ือง ความยัง่ยืนของกระบวนการและผลผลิตของการพฒันา

จะต้องขึน้อยู่กับบทบาทสําคญัของชุมชนเก่ียวกับการสร้างเสริมศกัยภาพ การระดมภูมิปัญญา

และทรัพยากรรวมทัง้การขบัเคล่ือนกระบวนการอันสนองตอบต่อความต้องการของมวลชนเป็น

สําคญั 

 

แนวคิดของวาระท้องถิ่นในศตวรรษท่ี 21 เร่ืองเมืองน่าอยู่ (Local Agenda 21 and Healthy 

Cities)  

 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของชมุชน (Community Participation) ได้ถกูนํามาใช้เพ่ือหวงั

ผลในการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพของทัง้ภาครัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) สืบตอ่กนัมา

ในแทบทกุประเทศทัว่โลกเป็นเวลานานมาแล้ว ในรูปแบบท่ีรู้จกักนัในช่ือเรียกตา่งๆ  ในภาษาไทย

เช่น การพัฒนาชุมชน การพัฒนาอนามยัท้องถ่ิน การพฒันาอาสาสมัครกําจดัไข้มาเลเรีย การ

สาธารณสขุมลูฐาน การพฒันาคณุภาพชีวิตโดยใช้เกณฑ์ชีว้ดัความจําเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ) การ

พฒันาเมืองนา่อยู ่และการพฒันาประชาสงัคม เป็นต้น 

 การกระจายอํานาจการปกครอง และการพฒันาองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นมาตรการ

สําคญัย่ิงท่ี Local Agenda 21 ได้ชีนํ้าให้ทุกประเทศยึดถือปฏิบตัิ โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้ชีนํ้า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ความสําคญัเป็นพิเศษต่อการกําหนดกลยทุธ์การมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจของประชาชนไว้ในยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

 นอกจากนัน้ในการประชุมครัง้สําคญัย่ิงของโลกครัง้นีย้ังได้ให้หลักการสําคัญของการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสนับสนุนการสาธารณสุขเป็นอย่างย่ิง คือ คนเป็น

ศนูย์กลางของการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพราะคนเป็นทัง้ทรัพยากรและเป้าหมายในการพฒันา คนจึง
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ต้องมีสุขภาพดี มีคุณภาพชีวิตท่ีเป็นกําลังผลิตทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และเป็นชีวิตท่ีผสม

กลมกลืนกบัธรรมชาต ิ 

 

สุขภาพดีถ้วนหน้ากับการพัฒนาอย่างย่ังยืนและยุทธศาสตร์ของชุมชนน่าอยู่  

(Health for All and Health Community) 

ตามคําจํากดัความขององค์การอนามยัโลก สขุภาพ คือ สขุภาวะท่ีสมบรูณ์ ทางกาย ทาง

จิต ทางสงัคม และทางจิตวิญญาณ (Health is complete physical, mental, social, and 

spiritual well-being) หรือ กลา่วโดยสรุปแล้ว สขุภาพ คือ ภาวะท่ีสมบรูณ์ทัง้ทางกาย ทางจิต ทาง

สงัคม และทางจิตวิญญาณ หาใช่เพียงไม่เจ็บป่วยหรือไม่เป็นโรคเท่านัน้ หากยงัครอบคลมุการ

ดําเนินชีวิตท่ียืนยาวและมีความสขุของทกุคนอีกด้วย (วิพธุ พลูเจริญ, 2544) 

การมอง “สขุภาพ” โดยเน้นเพียงแคก่ารเกิดโรคหรือไม่เกิดโรค เป็นมมุมองท่ีแคบเกินไป 

หรือเป็นเพียง “โรคภาพ” เทา่นัน้ “สขุภาพ” เป็นเร่ืองของวิถีชีวิตทัง้หมด ท่ีต้องคิดเป็นองค์รวม โดย

สามารถแบง่ “สขุภาพ” หรือ “สขุภาวะ” หรือภาวะท่ีเป็นสขุออกเป็นมิติตา่ง ๆ  ท่ีมีความเก่ียวพนั

กนัได้ 4 มิต ิคือ (ประเวศ วะสี, 2543) 

1. สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ทางกาย หมายถึง ร่างกายท่ีสมบรูณ์แข็งแรง คล่องแคล่ว มีกําลงั ไม่เป็น

โรค ไม่พิการ มีเศรษฐกิจหรือปัจจยัท่ีจําเป็นพอเพียง ไม่มีอปัุทวอนัตราย และมีสิ่งแวดล้อมท่ี

สง่เสริม สขุภาพ 

2. สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ทางจิต หมายถึง จิตใจท่ีมีความสขุ ร่ืนเริง คล่องแคล่ว ไม่ติดขดั มีความ

เมตตา สมัผสัได้กบัสรรพสิ่ง มีสต ิมีสมาธิ มีปัญญา รวมถึงการลดความเห็นแก่ตวัลงไปด้วย 

3. สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ทางสังคม หมายถึง การอยู่ร่วมกนัด้วยดี มีครอบครัวอบอุ่น ชมุชนเข้มแข็ง 

สงัคมมีความยตุิธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสนัติภาพ มีความเป็นประชาสงัคม มี

ระบบบริการท่ีดี และมีระบบบริการท่ีเป็นกิจการทางสงัคม 

4. สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ทางจิตวิญญาณ (spiritual well-being) หมายถึง สขุภาวะท่ีเกิดขึน้เม่ือทํา

ความดี หรือจิตสมัผสักบัสิ่งท่ีมีคณุคา่สงูสง่ หรือสิ่งสงูสดุเชน่ การเสียสละ การมีเมตตา กรุณา การ

เข้าถึงพระรัตนตรัย หรือการเข้าถึงพระเจ้า เป็นต้น ความสุขทางจิตวิญญาณเป็นความสขุท่ีไม่

ระคนอยู่กบัความเห็นแก่ตวั แตเ่ป็นสขุภาวะท่ีเกิดขึน้เม่ือมนษุย์มีความหลดุพ้นจากความมีตวัตน 

(self transcending) จงึมีอิสรภาพ มีความผอ่นคลายย่ิง สขุภาพดีย่ิง มีผลดีตอ่สขุภาพทัง้ทางกาย 

ทางจิต และทางสงัคม 

สขุภาวะทางจิตวิญญานเป็นยอดท่ีส่งผลกระทบตอ่สขุภาพอีก 3 มิติ ถ้าขาดสขุภาวะทาง

จิตวิญญาณ ทําให้ขาดความสมบูรณ์ในตวัเอง เม่ือรู้สึกขาด ต้องหาอะไรไปเติม เช่น ยาเสพย์ติด 

ความฟุ่ มเฟือย หรือ ความรุนแรง การตดิความฟุ่ มเฟือย และความรุนแรงเพราะการพฒันาในช่วงท่ี
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ผ่านมาติดอยู่ท่ีระดับวัตถุ โดยท่ียังไม่ยกระดับการพัฒนาถึงจิตวิญญานแล้ว จะไม่สามารถ

แก้ปัญหาการขาดสขุภาวะได้ 

 

 
ท่ีมา: ประเวศ วะสี. เร่ืองสขุภาพในฐานะอดุมการณของมนษุย  2543 

 

องค์การอนามยัโลก ได้วางยทุธศาสตร์ 5 ประสานในการพฒันาเมือง/ชมุชนน่าอยู่ (WHO, 

1995) ซึ่งสอดรับกบัการใช้ยทุธศาสตร์ การสาธารณสุขมลูฐานเพ่ือบรรลเุป้าหมายสขุภาพดีถ้วน

หน้า ท่ีประเทศไทยได้มีประสบการณ์จนเป็นตวัอยา่งท่ีดีในระดบันานาชาตมิาแล้ว กลา่วคือ 

 1. การประสานกําลงัคนและองค์กรชมุชน โดยทัง้บุคคลและองค์กรท่ีสําคญัอย่างย่ิงและ

จะต้องประสานกันก็คือผู้ นําชุมชนโดยธรรมชาติ ผู้ แทนองค์กรพฒันาเอกชน ประชาสงัคม (Civil 

Society) องค์กรชมุชน (Community-based Organization) และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือ 

อบจ. อบต. และเทศบาล วิธีการท่ีได้ผลดีสําหรับทําให้ตวับุคคลในระดบัชุมชน และท้องถ่ินมา

รวมตวัพบปะกนัได้ก็คือ การพฒันาผู้ นําท้องถ่ินและให้ผู้ นําท้องถ่ินไปร่วมกนัดําเนินการประสาน

องค์กรและกําลังคนให้มีโอกาสได้รวมตัวกันและระดมภูมิปัญญาให้ได้รับการเสริมพลัง 

(Empowerment) ด้วยความสํานึกในศกัดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของชุมชนให้เกิดพลงัอํานาจ จน

กลายเป็นทรัพยากรอนัทรงคณุคา่ของชมุชนในภาพรวมได้ 

 2. การประสานความคิด กล่าวคือเม่ือสมาชิกของชุมชนได้มีโอกาสรวมตวักนัโดยอาศยั

การชีนํ้าในเบือ้งต้นของผู้ นําชุมชนแล้วก็พร้อมท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้ และเทคโนโยลีจาก

ภายนอกชมุชนในรูปของการสนบัสนนุความคิดริเร่ิมของชมุชนเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของทกุคน 

และทุกครอบครัวภายในชุมชนอันเป็นส่วนรวม ถ้ามีการสนบัสนนุจากภายนอกตรงกับประเด็น

ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง กระบวนการสําคัญท่ีจะสร้างเสริมศกัยภาพการพัฒนา
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ตนเองของชุมชนได้ ก็คือการสร้างวิสยัทัศน์ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างภาพอนาคต 

(Vision) อนัเป็นเป้าหมายสงูสดุของการพฒันาคณุภาพชีวิตของชมุชนและทําการกําหนดภารกิจ

ร่วมของชมุชน (Mission) ในการท่ีจะต้องร่วมกันกําหนดยทุธศาสตร์ดําเนินการมุ่งไปสู่เป้าหมาย

นัน้ จนกวา่จะบรรลเุป้าหมายตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีได้ร่วมกนักําหนดขึน้ 

 3. การประสานทรัพยากร เป็นการใช้ทรัพยากรทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทนุ เงินสด 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ แรงงานและภมูิปัญญาของท้องถ่ิน รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน เป็นสิ่ง

ท่ีจะต้องมีอยู่แล้วทุกท้องถ่ิน อาจจะแตกต่างกันก็แต่จํานวนมากหรือน้อย มีคุณภาพมากน้อย

เพียงใดเท่านัน้เอง สิ่งเหล่านีถ้้ามีการประสานความคิดและระดมมาใช้ให้ถูกต้อง และเกิด

ประสิทธิภาพแล้วก็จะเกิดผลดี เจริญก้าวหน้าและประสบความสําเร็จในการแก้ปัญหาของชมุชน

และบรรลผุลตามเป้าหมายของการพฒันาอยา่งแนน่อน 

 4. การประสานกิจกรรม เม่ือได้รวบรวมคน รวบรวมความคิดของคน ให้ทกุคนหรือคนส่วน

ใหญ่ในชมุชน ยอมรับความคดิและแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาตา่งๆ  ของชมุชนร่วมกนั ทกุภาคส่วนทัง้

ในภาครัฐและเอกชนมีการประสานงานกัน (Multicultural Coordination) เพ่ือให้การสนบัสนุน 

ทํางานประสานกิจกรรมต่างๆ  ในการพัฒนา ทัง้ท่ีดําเนินการโดยท้องถ่ินเองและท่ีได้รับการ

สนบัสนุนจากภายนอกตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ งานท่ีจะบรรลผุลสําเร็จเป็นขัน้ตอน จนกระทั่ง

แก้ปัญหาได้เป็นผลสําเร็จอนัสามารถจะประเมินผลร่วมกนัได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 5. การประสานผลประโยชน์ เม่ือได้รับผลสําเร็จร่วมกนัอนัประเมินผลได้เป็นรูปธรรมแล้ว 

ก็ต้องทําให้ทกุคนและทกุครอบครัวในชมุชนนัน้ได้รับส่วนแบง่ผลประโยชน์ของชมุชนโดยทัว่ถึงกนั 

ด้วยความเป็นธรรมอย่างแท้จริง จึงจะเกิดกําลังใจและภาคภูมิใจในความมีส่วนร่วมและเป็น

เจ้าของ เม่ือได้บทเรียนเสริมสร้างภูมิปัญญาและความเข้มแข็งของชุมชนเพิ่มขึน้เป็นลําดบัแล้ว 

ความเจริญก้าวหน้าอย่างถาวรก็จะเกิดขึน้แก่ชมุชน ดงัเช่นท่ีประสบความก้าวหน้ามาแล้วเป็นอนั

มากในการพฒันาสาธารณสขุมลูฐาน และการพฒันาชนบทในอดีต 

 การประสานประโยชน์นีอ้าจขยายออกไปถึงการประสานประโยชน์ระหว่างสาขาวิชาการ 

(Multidisciplinary collaboration) ในเชิงสหวิทยาของสถาบนัท่ีรับผิดชอบการศึกษาและวิจยัได้

อยา่งกว้างขวาง ดงันัน้ถ้ามีการสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัการศกึษาด้วยกนัและ

ระหว่างสถาบนัการศึกษากับชุมชนเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ซึ่งกนัและกันในเชิง

การสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้ รวมทัง้การแข่งขนักนัสร้างผลงานและความสําเร็จด้วยแล้วก็จะช่วย

ให้ประสบความเจริญก้าวหน้าในการพฒันาอยา่งยัง่ยืนได้โดยรวดเร็วย่ิงขึน้ 
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แนวคิดเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ 

แผนปฏิบตัิการ 21 เปรียบเสมือนเป็นแผนแม่บทปฏิบตัิการระดบัโลก ครอบคลุมทัง้ด้าน

การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่

วิถีของการพัฒนาอย่างยั่งยืน สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ 21 นัน้ได้มีการเสนอแนะแนว

ทางการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทุกกลุ่มอาชีพในสังคม ผสานร่วมกันกับเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือร่วมกนัพฒันาเมือง มุ่งเน้นให้ ท้องถ่ินมีบทบาทใน

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิด "แผนปฏิบตัิการท้องถ่ินเพ่ือการ

พฒันาท่ียัง่ยืน สําหรับศตวรรษท่ี 21 (Local Agenda 21) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น

หน่วยงานท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิงในการผลักดนัแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นจริงได้ 

เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีอยู่ในระดับฐานรากของสังคม มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

สามารถรับรู้ปัญหา ข้อจํากัดต่างๆ  รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในท้องถ่ินได้

ดีกว่าหน่วยงานภายนอก โดยพืน้ฐานเร่ิมแรกของการเกิดองค์การปกครองท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งก็คือ 

การกระจายอํานาจจากรัฐส่วนกลางให้กับประชาชนส่วนล่างเข้ามามีบทบาทในการดแูลเมือง

ท้องถ่ินของตน  

ตวัอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทต่อการผลกัดนันโยบายสู่เมืองน่าอยู่

ในประเทศซีกโลกตะวนัตกท่ีน่าศึกษาเป็นแบบอย่าง ได้แก่ เมืองพอร์ตแลนด์ (Portland) รัฐ ออริ

กอน (Oregon) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นเมืองท่ีน่าอยู่และยัง่ยืนเมืองหนึ่งในปัจจบุนั 

เน่ืองจากได้มีการวางแผนระบบการใช้ท่ีดินในระดบัรัฐ คือ แผนพฒันาการใช้ท่ีดินปี 1973 และ 

แผนพัฒนา Metro Region 2040 (เป็นแผนปฏิบตัิครอบคลุมพืน้ท่ีสองรัฐคือ ออริกอนและ

วอชิงตนั) ทัง้สองแผนพัฒนาเป็นคู่มือในการพิจารณาวางแผนใช้ประโยชน์ท่ีดิน การจํากัดการ

เติบโตของชุมชน ระบบการคมนาคม และวิสยัทศัน์การวางผงัเมืองโดยรวมในอนาคต โดยการ

วางแผนพฒันาเป็นการวางแผนร่วมกนัระหว่างประชาชนและรัฐบาลท้องถ่ินคือ นายกเทศมนตรีท่ี

ได้รับการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน (ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง,2545) 

สําหรับประเทศไทย ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้เร่ิมให้

อํานาจแก่ท้องถ่ิน ในการปฏิบตัิหน้าท่ีรองรับภารกิจด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมเมืองเอาไว้ใน

กฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญัติควบคมุอาคาร 

พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เป็นต้น ประเทศไทย

ในฐานะประเทศร่วมลงนามแผนปฏิบัติการ 21 จึงต้องนํากลไกของกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมนีม้า

ดําเนินการตามแผนปฎิบัติการดังกล่าว รวมทัง้เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี 9 ก็มุ่งสู่การทําให้เมืองน่าอยู่หรือชุมชนน่าอยู่ นโยบายเมืองน่าอยู่จึงถือเป็น
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นโยบายของการพัฒนาระดบัประเทศ ทัง้นี ้กลไกท่ีเป็นจุดแข็งขององค์กรบริหารปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ได้แก่ กลไกทางด้านผังเมือง ซึ่งพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ให้อํานาจเจ้า

พนกังานท้องถ่ินของท้องท่ีวางและจดัวางผงัเมืองของท้องถ่ินได้ โดยเจ้าพนกังานจะต้องควบคมุ

การใช้ท่ีดินของชุมชนให้เป็นไปตามผงัเมืองท่ีวางไว้ การวางผังเมืองจึงเป็นกรอบในการพฒันา

เมือง เป็นกลไกทางด้านการจดัการลกัษณะทางกายภาพของเมือง อนัประกอบด้วย การจดัการ

ควบคมุอาคาร ท่ีดนิ การจดัวางระบบสาธารณูปโภค สิ่งบริการตา่งๆ  ของเมือง ซึ่งสามารถรองรับ

ตอ่จํานวนประชากรและกิจกรรมใช้สอยพืน้ท่ีในเมืองได้อย่างเพียงพอ กลไกของแผนพฒันา ควร

เป็นแม่แบบของแผนปฏิบตัิท่ีตรงกับประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

กลไกด้านการเงินการคลงั เป็นงบประมาณท้องถ่ินท่ีรัฐบาลกระจายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการบริหารตนเอง ซึง่สามารถนํามาใช้พฒันาเมืองได้ นอกจากนีย้งัมี กลไกทางด้านกฎหมาย ซึ่ง

เป็นกลไกหนึ่งท่ีเช่ือมโยงกับกลไกอ่ืนๆ  ดงักล่าวข้างต้น โดยประโยชน์ในส่วนนีอ้งค์กรท้องถ่ิน

สามารถออกข้อบญัญัติท้องถ่ิน เพ่ือควบคมุจดัการสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินได้ เทศบาลถือได้ว่าเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและจัดบริการขัน้พืน้ฐานเพ่ือให้บริการแก่

ประชาชน รวมทัง้ยังมีหน้าท่ีในการจัดการและรักษาสภาพแวดล้อมของท้องถ่ินให้มีสภาพเป็น

เมือง นา่อยู ่สมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย ได้ริเร่ิมจดัทําโครงการรณรงค์เทศบาลเมือง

นา่อยูข่ึน้ในปีพ.ศ.2544 - พ.ศ.2545 โดยมีเป้าหมายเพ่ือรณรงค์และประชาสมัพนัธ์ให้เทศบาลทัว่

ประเทศและเมืองพทัยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน ได้เกิด

ความตระหนกัและมีความต่ืนตวัในการมุ่งมัน่พฒันาเทศบาลของตนเองให้เป็น "เมืองน่าอยู่" ตาม

เอกลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน โดยใช้แนวทางการบริหารจัดการเมืองแบบชุมชนมีส่วนร่วม และ

ดําเนินการตามหลักการธรรมาภิบาล รวมทัง้กระตุ้นให้เกิดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจน

การสร้างเวทีประชาคมท่ีแสดงถึงพลงัแห่งการมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มในสงัคม ย่ิงไปกว่านัน้ หาก

ผู้บริหารท้องถ่ินเทศบาลได้นําแนวคิดและวิธีการปฏิบตัิในการสร้างเมืองน่าอยู่ไปประยุกต์และ

จดัสร้างให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมกับท้องถ่ินของตนเอง โดยเน้นให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วน

ร่วมในการสร้างเมืองน่าอยู่ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนตนเอง ย่อมก่อให้เกิดคณุภาพ

ชีวิตท่ีดี ชุมชนมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ มีการรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน อนัจะเป็นพืน้ฐานของการสร้างเมืองน่าอยู่ท่ีก่อให้เกิดความยัง่ยืนท่ีแท้จริง

ได้ (สมาคมสนันิบาตแห่งประเทศไทย,2545), (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต,ิ2546), (จําเนียร วรรัตน์ชยัพนัธ์,2545) 

ปัจจุบันเทศบาลหลายแห่งเกิดความต่ืนตัวในการนําแนวคิดการสร้างเมืองน่าอยู่ไป

ประยกุต์ใช้อยา่งเป็นรูปธรรม เกิดผลในทางปฏิบตัริะหวา่งกลุม่ตา่งๆ  ในสงัคม เชน่  
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 เทศบาลเมืองภเูก็ต เน่ืองจากภเูก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว ปัญหาสําคญัท่ีเมืองต้องเผชิญ

คือ ปัญหาขยะ เทศบาลภูเก็ตจึงได้ให้ความสําคญักับการจดัสร้างระบบการจดัการ

ขยะมลูฝอย สร้างโรงคดัแยกมลูฝอย และเตาเผากําจดัขยะติดเชือ้ นอกจากนี ้ยงัเน้น

การศึกษาปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลอง และขุมนํา้สาธารณะทัง้ 16 แห่งของเทศบาล

เมืองภูเก็ต ควบคู่ไปการสร้างเครือข่ายชุมชนสีเขียว และการจดัค่ายความรู้สําหรับ

เยาวชน ซึง่เป็นหวัใจสําคญัของการสืบสานงานด้านสิ่งแวดล้อม  

 เทศบาลนครพิษณุโลก แผนปฏิบัติการเมืองน่าอยู่มุ่งเน้นการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เกิดเป็นรูปธรรมในโครงการจดัการขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน โดยมีการ

จดัตัง้ศนูย์จํากดัขยะรวมในจงัหวดัพิษณุโลก โดยขัน้ตอนการดําเนินงานมีการจดัการ

ติดตามประเมินผลต้นทุนการจัดการขยะมูลฝอย นําขยะรีไซเคิลมาแยกจากขยะ

อินทรีย์ท่ีจะนํามาหมักเป็นปุ๋ ย และรวบรวมขยะมีพิษ ขยะอันตรายและขยะจาก

โรงพยาบาลอย่าง เ ป็นระบบ ในโครงการนี ป้ระชาชนเ ข้ามามีส่วน ร่วมทั ง้

สถาบนัการศกึษาเอกชน ในการวางแผนระหว่างหน่วยงานภาครัฐท้องถ่ิน ส่วนกลาง 

และสว่นภมูิภาค  

 เทศบาลนครตรัง มุ่งเน้นการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นเอกลกัษณ์ท้องถ่ิน

ของชุมชนไม่ว่าจะเป็นศิลปวัฒนธรรมการแสดง เช่น หนังตะลุง มโนราห์ หรือ

วฒันธรรมอาหาร ตลอดจนประเพณีการไหว้เจ้า ถือศีลกินเจ อนัเป็นประเพณีโบราณ

ท่ีสืบสานกนัมาแตบ่รรพบรุุษ นอกจากนีย้งัเน้นการสร้างปอดสีเขียวกลางในเมือง เพ่ือ

เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนอีกด้วย 

 เทศบาลเมืองน่าน แผนงานเมืองน่าอยู่ของเทศบาลเมืองน่านคือ การสนับสนุนให้

ชมุชนสามารถขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีต้องการ โดยสนบัสนนุให้เกิดกลุ่มกรรมการท่ีมี

ความเข้มแข็ง มีอิสระในการบริหาร คณะกรรมการมาจากการเลือกตัง้ เช่น กลุ่ม

แม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ผู้สงูอาย ุเป็นต้น นอกจากนีใ้นการวางผงัเมืองทางกายภาพได้

ปรับภมูิทศัน์พืน้ท่ีบริเวณ "ใจเมืองเก่านา่น" หรือ "ขว่งเมือง" สําหรับนําเสนอ เมืองน่าน

เมืองศิลปวัฒนธรรมสู่มรดกโลก และปรับปรุงภูมิทัศน์ริมนํา้น่านเพ่ือส่งเสริมการ

ทอ่งเท่ียว  

 เทศบาลนครนนทบรีุ มีการกําหนดเป้าหมายในการสร้างเมืองน่าอยู่อย่างเป็นรูปธรรม 

คือ การลดปริมาณมูลฝอยลงให้ได้ 20 % ในปีพ.ศ.2546 ลดปริมาณนํา้เสีย 30 % 

และการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว 5 % โดยการทํางานในแตล่ะโครงการมุ่งเน้นความสําคญั

และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนในทุกกลุ่มใน
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สงัคมให้มีความเข้าใจในการจดัการขยะมูลฝอย ส่งเสริมให้ประชาชนมีการคดัแยก

ขยะก่อนทิง้ให้เทศบาลเก็บขนไปกําจดั การจดัตัง้ศนูย์แปรสภาพขยะมลูฝอย เป็นต้น  

นอกจากนี ้ยงัมีเทศบาลตา่งๆ  อีกกว่า 10 แห่งท่ีได้รับการคดัเลือกจากสมาคมสนันิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทยให้เป็นเทศบาลน่าอยู่ ตามโครงการประกวดเทศบาลเมืองน่าอยู่ ปีพ.ศ.

2544 - 2545 ได้แก่ เทศบาลตําบลแพรกษา เทศบาลตําบลลํานารายณ์ เทศบาลตําบลทบัคล้อ 

เทศบาลตําบลปราณบรีุ เทศบาลตําบลอุโมงค์ เทศบาลตําบลดา่นขุนทด เทศบาลตําบลเรณูนคร 

เทศบาลตําบลชนแดน เทศบาลตําบลกลางเวียง เทศบาลตําบลปรางค์กู่ ซึ่งทัง้หมดถือได้ว่าเป็น

เทศบาลท่ีให้ความสําคญัและให้ความร่วมมือในการผลกัดนัแนวคดิการสร้างเมืองน่าอยู่ให้เป็นจริง

ในทางปฏิบตั ิ 

ปัจจุบนัแม้ว่า "เมืองน่าอยู่" จะยังเป็นเพียงการวางรากฐานลงตอกเสาเข็ม และยังไม่ใช่

เมืองท่ีเสร็จสวยงามอยา่งสมบรูณ์ เน่ืองจากต้องใช้เวลาและการผนวกรวมของความตัง้ใจจริงจาก

หลายฝ่าย เพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบเช่ือมโยง ไม่ใช่ปัญหาของบคุคล

เพียงคนเดียวดงัคํากล่าวท่ีว่า "เด็ดดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว" ดงันัน้ การแก้ปัญหาจึงต้องใช้การ

เช่ือมโยงจากหนว่ยเล็กๆ  ไปจนถึงองค์กรระดบัใหญ่ เพ่ือให้การทํางานดําเนินไปได้อย่างเป็นระบบ 

หากเป็นเชน่นัน้ "เมืองนา่อยู"่ ก็ไมใ่ชเ่มืองท่ีมีอยูแ่ตเ่พียงในอดุมคตเิทา่นัน้ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้นําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบแนวคิดในการพฒันาเมืองน่าอยู่ไว้ว่า "เป็นกระบวนการพฒันาท่ี

เป็นองค์รวม ยึดคนเป็นศนูย์กลาง อาศยัความเข้มแข็งของชมุชนเป็นรากฐานในการพฒันา มุ่งให้

เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง มีระบบ

บริหารท่ีดี วิถีชีวิตท่ีดี มีความสขุ และท่ีสําคญัการทําเมืองและชมุชนให้น่าอยู่ต้องอาศยัพลงัการมี

สว่นร่วมจากทกุส่วนอย่างจริงจงัและตอ่เน่ือง ซึ่งจะนําไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนและความอยู่ดีมี

สขุ" ทัง้นี ้องค์ประกอบสําคญั 4 ประการท่ีไมอ่าจมองข้ามได้คือ  

(1) การมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี ของประชากร ซึ่งสภาพแวดล้อมท่ีดีนี ้

นอกจากจะหมายถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ อย่างแม่นํา้ลําคลองท่ีใสสะอาด 

อากาศปราศจากมลภาวะ บ้านเมืองมีการจัดวางผังเมืองท่ีดีแล้ว ยังหมายรวม

ครอบคลมุถึงความสะดวกในการด้านสาธารณูปโภคเช่นไฟฟ้า ประปา การคมนาคม 

การติดต่อส่ือสาร ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งปัจจัยแวดล้อมเหล่านีจ้ะ

นํามาสูค่ณุภาพชีวิตท่ีดี สขุภาพท่ีแข็งแรง ของผู้คนท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง  

(2) การพฒันาจะต้องสอดคล้องและวางอยู่บนรากฐานของ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นชดุ

ความรู้ท่ีสัง่สมมาในแต่ละท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาทางด้านการแพทย์โบราณ 

ตําราสมุนไพร ศิลปหัตถกรรม เป็นต้น ดังนัน้ไม่ว่าการพัฒนาจะเดินรุดหน้าอย่าง
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รวดเร็วด้วยความทันสมัยและความเปล่ียนแปลงปานใด แต่ก็ต้องเป็นการพฒันาท่ี

มองไปข้างหน้าสู่โลกอนาคตและมองย้อนกลับหลังสู่คุณค่าของรากเหง้าทาง

วฒันธรรมท้องถ่ินไว้ การพฒันาจึงเป็นความยัง่ยืน สมดลุของ "โลกใหม่" ท่ีประสาน

กบั "โลกเก่า" อยา่งลงตวัและไมห่ลงทิศทาง 

(3) ระบบเศรษฐกิจเข้มแข็ง ซึง่เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีต้องเร่ิมต้นจากฐานรากคือ ชมุชน ซึ่ง

ระบบเศรษฐกิจของชมุชนจะอิงอยูก่บัทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเองเป็นทรัพยากรทัง้

แรงงานฝีมือ ภูมิปัญญาของคนในท้องถ่ิน และวตัถุดิบท่ีหาง่ายจากธรรมชาติ นํามา

พฒันาเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ จากนัน้มีการสร้างองค์กรชมุชนเพ่ือร่วมกัน

บริหาร ซึง่จะทําให้เกิดรายได้จากการจ้างงานคนในชมุชน และสามารถสร้างเครือข่าย

ร่วมมือกับธุรกิจชุมชนกลุ่มอ่ืน ในด้านการแลกเปล่ียนสินค้า วัตถุดิบ และการ

แลกเปล่ียนความรู้ของแตล่ะท้องถ่ิน 

(4) มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี อันเกิดจากการร่วมมือกันในการบริหารจัดการของ

องค์กรปกครองท้องถ่ินภาครัฐกบัประชาชน ในการกําหนดทิศทางพฒันาท้องถ่ินและ

ชมุชน 

โดยมีแนวทางการขยายผลและปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่ความสําเร็จในการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชมุชน

น่าอยู่ ตามกรอบยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9( สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ2548) สรุปไว้ดงันี ้

 การดําเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู่ ชมุชนน่าอยู่ ไม่ใช่เร่ืองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แตเ่ป็นเร่ือง

ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือและการจัดการจากหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องในทุก

ระดบัชัน้ ทัง้ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ธุรกิจเอกชน ราชการ ประชาสงัคม 

เข้ามาร่วมคดิ ร่วมทํา เพ่ือให้แนวคดิแปรสูก่ารปฏิบตัจิริง 

 การพัฒนาเพ่ือความเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดงันัน้ 

การมองไปสู่อนาคตข้างหน้า เพ่ือแสวงหาแนวทางตัง้รับ พร้อมทัง้การให้ความสําคญักับ

รอยประสบการณ์ท่ีผ่านมา จะทําให้ทุกภาคส่วนในสังคมออกเดินไปสู่หนทางของการ

พฒันาได้อยา่งมัน่คง ขณะเดียวกนัการให้ความสําคญัและระดม "ทนุ" ท่ีมีอยู่ในชมุชน ไม่

ว่าจะเป็นทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทุนท่ีเป็นเงิน ทุนทางความคิด ความรู้ ทัง้หมดคือ

เคร่ืองมือในการทํางาน หากนํามาประยุกต์และปรับใช้อย่างคิดเป็นทําเป็น จะทําให้เกิด

พลงัขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีต้องการได้  

 การผสมผสานระหว่างพลงัความคิดและกําลงัแรงงานเข้าด้วยกนั ถือเป็นหวัใจสําคญัใน

การดําเนินการเมืองนา่อยู ่ชมุชนนา่อยู ่
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 การพัฒนาในแต่ละพืน้ท่ี ต้องปรับแนวคิดให้ผู้ ท่ีเป็นเจ้าของพืน้ท่ี เจ้าของเมือง หรือ

เจ้าของชมุชนนัน้ๆ  มีบทบาทหลกั เป็นทัง้ผู้คดิและผู้ ทํา ดําเนินการบนฐานขององค์ความรู้ 

ควบคูไ่ปกบัการใช้เทคโนโลยีและข้อมลูตา่งๆ  สามารถนําไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกบั

ศกัยภาพของแตล่ะพืน้ท่ี แตล่ะเมือง แตล่ะชมุชน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม

กบัพืน้ท่ีนัน้ๆ   

 การมีผู้ นําทุกระดบัท่ีเข้มแข็ง โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ นําธรรมชาติ แกนนําชุมชน

ท้องถ่ิน ท่ีมีจิตสํานึกสาธารณะ มีวิสยัทศัน์ เปิดใจกว้างทํางานต่อเน่ือง มีความตัง้ใจจริง 

ยืดหยุน่ ยตุธิรรม มีการบริหารจดัการท่ีดีซึ่งจะเป็นแบบอย่างท่ีดีในการดําเนินงานเมืองน่า

อยู ่ชมุชนนา่อยู ่ 

 การมีและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบคุลากรท่ีมีคณุคา่ในท้องถ่ินชมุชน จะช่วยสนบัสนนุ

การขบัเคล่ือนและขยายผลการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ โดยสนบัสนนุให้เช่ือมโยง

และใช้ประโยชน์จากวิทยากรกระบวนการ ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่ม

นักวิชาการ ข้าราชการเกษียณท่ีเป็นคลังสมองในท้องถ่ินชุมนเพ่ือมีบทบาทและช่วย

สนบัสนนุให้เกิดการเคล่ือนไหวพฒันาเมืองนา่อยู ่ชมุชนนา่อยูแ่ละขยายผลได้เร็วขึน้  

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 

แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติท่ีมีต่อชุมชนและ

ประชาชนในกระบวนการพฒันาของภาคีท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง ทัง้นีป้ระสบการณ์ของการพฒันาท่ีผ่าน

มาในอดีตมักจะล้มเหลวทําให้ประเทศชาติสูญเสียงบประมาณจํานวนมหาศาล ชุมชนสูญเสีย

ทรัพยากรท่ีนํามาร่วมพฒันา(ทัง้ถูกหลอกและสมคัรใจ) กระบวนการพฒันาในรูปแบบเดิมนัน้ไม่

อาจสําเร็จได้ ถ้าไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ

,2532) อยา่งจริงใจและตอ่เน่ืองหรืออาจกล่าวได้อีกนยัว่าการพฒันาท่ีเกิดจากฝีมือของชนชัน้ผู้ นํา

แตเ่พียงฝ่ายเดียวเป็นการพฒันาท่ีขาดดลุยภาพและอาจต้องประสบความล้มเหลวในท่ีสดุ  ความ

มีสว่นร่วมของชมุชนและสงัคม จงึเป็นสิ่งท่ีสําคญัมากเพราะพ้นยคุไปแล้วท่ีจะให้ชิน้สว่นใดชิน้ส่วน

หนึ่งของประเทศรับภาระดําเนินการโดยลําพงั ปัจจบุนัการพฒันาบ้านเมืองได้ก้าวมาถึงระดบัท่ีมี

ความกว้างขวางซบัซ้อนซึ่งจะทําให้คนๆ หนึ่ง หรือองค์กรๆ หนึ่งไม่สามารถท่ีจะทํางานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต้องชว่ยกนัหลายฝ่ายหลายองค์กรระดบัคนก็ต้องมีหลายระดบั และการพฒันาอย่าง

ยัง่ยืนจะเกิดขึน้ได้ก็ตอ่เม่ือประชาชนได้มีส่วนสร้างสรรค์ ความเจริญและได้รับผลจากความเจริญ

สมแก่บทบาทของตน ชุมชนท่ีมีความพร้อมหรือมีศักยภาพท่ีจะทําให้การพัฒนาประสบ

ความสําเร็จ ต้องมีโครงสร้างหรือสงัคมแบบมีส่วนร่วมจึงจะเป็นพืน้ฐานการสร้างกลุ่มสร้างองค์กร

ท่ีเข้มแข็งสร้างกองทนุและความร่วมมือท่ีทรงพลงั บรรดาองค์กรชมุชนท่ีเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ใน
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ชนบท (พิทยา ว่องกุล,2541) ล้วนอาศยัปฏิสมัพนัธ์แบบพวกพ้องเครือญาติและวฒันธรรมทัง้สิน้ 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงผู้ นําตามธรรมชาติจะต้องมีบารมี(ไม่ใช่อํานาจ) ท่ีมาจากการยอมรับของชมุชน

สงัคมสืบเน่ืองจากการเสียสละอุทิศตนผ่านการใช้ชีวิตร่วมส่วนต่อชุมชนมานาน ดงันัน้ศกัยภาพ

ของชุมชนไทยจึงมีลกัษณะท่ีเรียกว่า“ชุมชนแบบองค์รวม” ท่ีบูรณาการไปสู่ความยั่งยืนได้เม่ือ

ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเอกชนเล็กๆ ท่ีใกล้ชิดกับชุมชน (เรือเอกไชยยนัตร์ 

กัมปนาทแสนยากร,2538) จะเป็นแหล่งกําเนิดวิธีการใหม่ท่ีสําคัญทางการพัฒนาสุขภาพ 

เพราะว่าองค์กรเหล่านีอ้ยู่ใกล้ชิดกับชุมชนและมีขัน้ตอนการปฏิบตัิท่ีไม่ยุ่งยากจึงมีความยืดหยุ่น

สงูและปรับตวัง่ายตอ่ความจําเป็นท่ีสนองตอ่สถานการณ์ใหม่ได้การท่ีองค์กรมีความไวในการรับรู้

ความต้องการของชุมชนและมีความยืดหยุ่นสูงนัน้จะก่อให้เกิดวิสัยทัศน์ในการประยุกต์ การ

ปฏิบตังิานให้กว้างขวางย่ิงขึน้ 

 

คาํจาํกัดความของความมีส่วนร่วม 

ความมีส่วนร่วมของชุมชน หรือการมีส่วนรวมของชุมชน (People participation หรือ 

Community participation หรือ Community Involvement) คือกระบวนการท่ีประชาชนยกระดบั

และพฒันาความสํานึกตอ่สภาวะการณ์ และปัญหาตา่งๆ ท่ีพวกเขาเผชิญตระหนกัในเหตพืุน้ฐาน

ของปัญหานัน้ๆ และเข้าร่วมดําเนินการเคล่ือนไหว สร้างพลงัอํานาจในการเปล่ียนแปลงมูลฐาน

ของปัญหาหรือสภาพการณ์ ท่ีดํารงอยู่ของตนเอง (สมมาตร พรหมภกัดี,2531) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีแท้จริงจะต้องไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเข้ามาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผู้

กําหนดทัง้“รูปแบบเป้าหมายของงาน” และ“กําหนดให้มีการเข้าร่วมงาน” ดงัท่ีผ่านมาแตจ่ะต้อง

เป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอย่างเต็มท่ีตัง้แต่คิดค้นปัญหาวางแผน

ปฏิบตัดิแูลกํากบัตลอดจนประเมินผลตดิตามงาน การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงจะต้องหมายถึงการมอบ

อํานาจอธิปไตยขัน้พืน้ฐานคืนสู่ประชาชน การพยายามจัดตัง้และพัฒนาองค์กรประชาชนให้

เข้มแข็งบน พืน้ฐานของการพึ่งพาตนเองเป็นสําคญั (ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช

,2528) การมีส่วนร่วมของชุมชน จึงหมายถึง การสร้างประชาธิปไตยคืนอํานาจแห่งการ

กําหนดการพฒันาแก่ประชาชนในกระบวนการนีอ้ยา่งน้อยท่ีสดุประชาชนต้องมีส่วนในการกําหนด

วางแผนและดําเนินการในเร่ืองทัง้ปวงอนัมีผลตอ่การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ และอนาคตของ

พวกเขาซึ่งจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนได้อํานาจได้ทรัพยากรของพวกเขากลบัคืนมาและนั่น

ย่อมหมายถึงกระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชน

(People participation หรือ Community participation หรือ CommunityInvolvement) ซึ่งสําคญั

ตัง้แตก่ารเตรียมเจ้าหน้าท่ีเตรียมชมุชนการฝึกอบรมการติดตามดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ให้ประชาชน

ในหมู่บ้านได้รู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามาร่วมช่วยเหลือทัง้ด้านกําลงัคนกําลงัเงินและวสัดอุุปกรณ์
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ต่างๆ  มิได้ หมายถึงชุมชนให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพัฒนาหากแต่หมายถึง

ประชาชนในชมุชนนัน้เป็นผู้ตระหนกัถึงปัญหาของชมุชนของตนเป็นอย่างดีจึงเป็นผู้ กําหนดปัญหา

ต่างๆ ของชุมชนนัน้เอง และเป็นผู้ วิเคราะห์ ปัญหาตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน

ทัง้นีโ้ดยชมุชนมีความสามารถในการแยกแยะได้ว่าวิธีการแก้ปัญหาใดประชาชนในชมุชนสามารถ 

แก้ไขได้ วิ ธีการใดอยู่  นอกเหนือความสามารถของชุมชนก็ต้องให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ

บคุคลภายนอกชมุชนเป็นผู้แก้ไขปัญหานัน้ (กระทรวงสาธารณสขุ,2535) 

ปาริชาต ิวลยัเสถียรและคณะ (2543) ได้ ให้ความหมายการมีสว่นร่วมใน 2 ลกัษณะคือ 

1. การมีสว่นร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาโดยให้ประชาชนเข้ามีส่วน

ร่วมในกระบวนการพฒันาตัง้แตเ่ร่ิมจนสิน้สดุโครงการได้แก่ การร่วมกนัค้นหาปัญหา 

การวางแผนการตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถ่ินการบริหาร

จดัการการติดตามและประเมินผลรวมทัง้การรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากโครงการ

โดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของ

ชมุชน 

2. การมีสว่นร่วมในนยัทางการเมืองแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคือ 

 การสง่เสริมสิทธิและพลงัอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชมุชนพฒันา

ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม

ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิด

กระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ง

ความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการพฒันา 

 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมี

บทบาทหลกัโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสว่นกลางมาเป็นส่วน

ภูมิภาคเพ่ือให้ภูมิภาคมีลกัษณะเป็นเอกเทศให้มีอํานาจทางการเมืองการ

บริหารมีอํานาจตอ่รองในการจดัสรรทรัพยากรอยู่ ในมาตรฐานเดียวกันโดย

ประชาชนสามารถตรวจสอบได้อาจกล่าวไ ด้ว่าเ ป็นการคืนอํานาจ

(empowerment) ในการพฒันาให้แก่ ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกําหนด

อนาคตของตนเองทัง้นีต้้องคํานึงถึงการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนัของชายและ

หญิง(Gender) ในการดําเนินงานพฒันาด้วย 

กรมการพฒันาชุมชน (2539) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมตามลักษณะของการเข้า

ร่วมของประชาชนได้ 3 ประการคือ 

1. การมีสว่นร่วมของประชาชนคือกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องใน

การดําเนินงานพัฒนาร่วมคิดร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาของตนเองร่วมใช้ความคิด
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สร้างสรรค์ความรู้และความชํานาญร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนนุ

ตดิตามผลการปฏิบตังิานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส

และใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิดแสดงออกซึ่งสิ่งเขามีแสดงออกซึ่ง

สิ่งท่ีเขาต้องการแสดงออกซึง่ปัญหาท่ีกําลงัเผชิญและแสดงออกซึง่วิธีแก้ไขปัญหาและ

ลงมือปฏิบตัโิดยการชว่ยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสดุ 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริมชกันําสนบัสนุน

และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชมุชนทัง้ในรูปส่วนบคุคลกลุ่มคนชมรมสมาคมมลูนิธิ

และองค์กรอาสาสมคัร รูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเร่ืองใด

เร่ืองหนึง่หรือหลาย เร่ืองรวมกนั 

 

ความสาํคัญของการมีส่วนร่วม 

กรมการพฒันาชมุชน (2539) ได้ให้ความสําคญัของการมีสว่นร่วมไว้ 7 ประการดงันี ้

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานอนัชอบธรรมของคนทุกคนท่ีเราต้อง

เคารพให้การยอมรับและยกย่อง โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

แสดงออกเก่ียวกบัการปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 

2. งานพฒันาเป็นงานท่ีต้องเก่ียวข้องกับประชาชนเป็นจํานวนมากเราจําเป็นจะต้องให้

คนหมูม่ากเหลา่นีไ้ด้มีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยทุธ์ทัง้หลายในการพฒันาท่ีผ่านมายงัไม่สามารถส่งผลถึงประชาชนผู้ ด้อยโอกาส

และยากจนและในทางตรงกนัข้ามกลบัส่งผลให้กลุ่มคนผู้ ได้เปรียบมีโอกาสมากขึน้จึง

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ในการพฒันาใหม่โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

วางแผนมากขึน้ 

4. ประสบการณ์ท่ีผ่านมาได้พบว่ามีโครงการจํานวนไม่น้อยท่ีประสบความสําเร็จโดย

อาศยัวิธีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและจดัตัง้องค์กรประชาชนใน

ขณะเดียวกันก็มี ตัวอย่างของโครงการท่ีล้มเหลวจํานวนมากอันเน่ืองจากไม่เปิด

โอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วม 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบตัิเป็นกลุ่มหรือของกลุ่มอนัเป็นผล

มาจากความรู้สกึผกูพนัของสมาชิกแตล่ะคนท่ีเข้ามาร่วมเพ่ือพิทกัษ์ประโยชน์ของเขา

และในขณะเดียวกนัก็ได้ประโยชน์แก่สว่นรวมด้วยการมีสว่นร่วมจงึเป็นสิ่งจําเป็น 
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6. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตวัชีว้ดัของการพฒันาชุมชนย่ิงประชาชนเข้ามามี

สว่นร่วมมากเทา่ใดย่ิงแสดงให้เห็นว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการพฒันามาก

ย่ิงขึน้ 

7. ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองกําลงัต้องการอะไร  มีปัญหาอะไรและอยากจะแก้ปัญหา

อย่างไร ถ้าให้โอกาสแก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาย่อมช่วยให้

โครงการตา่งๆ  สนองความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนได้ดีกวา่ 

 

รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของชมุชนจะไม่เกิดขึน้หรือไม่มีประสิทธิภาพหากเจ้าหน้าท่ีและกลไกตา่งๆ 

ของรัฐไม่มีความคิดท่ีจะให้ประชาชาชนมีส่วนร่วม  ไม่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมและไม่

สง่เสริมการจดัตัง้องค์การประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนมีสว่นร่วม  

รูปแบบของการมีสว่นร่วม(Types of Participation) สว่นร่วมจําแนกได้3 ประการตามลกัษณะของ

การมีสว่นร่วมดงันี ้(สมมาตร พรหมภกัดี,2531) 

1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง(Direct Participation) โดยผ่านองค์กรจดัตัง้ของ

ประชาชน(Inclusive organization) เชน่การรวมกลุม่เยาวชนกลุม่ตา่งๆ  

2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม(Indirect Participation) โดยผ่านองค์กรผู้แทน

ของชมุชน(representative organization) เช่นกรรมการของกลุ่มหรือชมุชนกรรมการ

กลุม่ผู้ เลีย้งไหม กรรมการหมูบ้่าน 

3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้(Open Participation) โดยผ่าน

องค์กรท่ีไม่ใช่ ผู้ แทนของประชาชน เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมเม่ือไรก็ได้ทกุเวลา 

ปาริชาต ิวลยัเสถียรและคณะ (2543) ได้แบง่ลกัษณะของการมีสว่นร่วมดงันี ้

1. การสนับสนุนทรัพยากร คือการสนับสนุนเงินวัสดุอุปกรณ์แรงงานหรือการช่วยทํา

กิจกรรมคือการเข้าร่วมวางแผนการประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการการ

ตดิตามและประเมินผล 

2. อํานาจหน้าท่ีของผู้ เข้าร่วมคือเป็นผู้ นําเป็นกรรมการเป็นสมาชิกซึ่งลกัษณะการมีส่วน

ร่วมนีแ้สดงถึงอํานาจของผู้ เข้าร่วมจึงมีการโต้แย้งว่าการมีส่วนร่วมโดยใช้วิธีการ

พฒันาความสามารถของประชาชนเป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเพียง

บางสว่นเพราะหลายกรณีประชาชนไม่มีโอกาสเข้าร่วมในการตดัสินใจทางออกท่ีควร

เป็นคือการเสริมสร้างพลงัอํานาจ(Empowerment) แก่ประชาชนดงันัน้ความมีส่วน

ร่วมมีความสําคญัอย่างย่ิงในการดําเนินงานกิจกรรมทกุอย่างโดยเฉพาะอย่างย่ิง ใน
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ด้านของการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านตําบลหรือในขอบเขตท่ีมากกว่านัน้  ความมีส่วน

ร่วมจะทําให้ประชาชนมีความเป็นเจ้าของในโครงการพฒันาท่ีเกิดขึน้พร้อมทัง้เข้าร่วม

ในขัน้ตอนการคิดค้นหาปัญหา จดัลําดบัของปัญหา วางแผนชุมชน ร่วมดําเนินการ

แก้ไขตลอดจนร่วมออกติดตามความก้าวหน้าของการทํางานและโครงการนัน้ โดยแต่

ละขัน้ตอนจะเป็นการหล่อหลอมจิตใจความสํานึกในธุระสาธารณะ  เกิดการเอาใจใส่

และดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองและยัง่ยืนในท่ีสดุ 

 

การสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชน 

การสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีวิธีการขัน้ตอนและยุทธศาสตร์เพ่ือให้

ประชาชน เข้าร่วมรับทราบข้อมลูขา่วสารร่วมวางแผน(เป็นจดุเร่ิมต้นของการหล่อหลอมพลงัท่ีมีอยู ่

อย่างกระจัดกระจายในชุมชน) ร่วมจัดทําแผนชุมชนร่วมตดัสินใจเพ่ือนําไปสู่พนัธะผูกพันท่ีจะ

กระทําร่วมกนัร่วมดําเนินการ (ถนดั ใบยา, 2543) ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์ และท่ีสําคญัต้อง

เน้นกระบวนการสร้างจิตสํานึก(Conscientization) ให้คนในชุมชนหนัมาสนใจและเอาธุระต่อ

ส่วนรวมเกิดจิตสํานึกสาธารณะ ดงันัน้จึงอาจกล่าวได้ว่า ประชาคม คือขัน้ตอนหรือกระบวนการ

สร้างความมีสว่นร่วมของ ชมุชนนัน้เอง 

เพ็ญศรี เจริญสทุธพนัธ์ (เพ็ญศรี เจริญสทุธพนัธ์,2541) ได้ให้ความสําคญัของ“ประชาคม” 

ว่าประชาคมตําบลจะเป็นการสร้างเวทีให้องค์กรประชาชนและประชาชนได้พฒันาศกัยภาพด้าน

ความคิดและการปฏิบตัิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจของชุมชนมากย่ิงขึน้  ก่อให้เกิดความรู้สึก

เป็นเจ้าของรักและหวงแหนชมุชน โดยประชาคมตําบล/ หมูบ้่านมีหลกัการดงันีคื้อ 

1. ประชาคมตําบล/ หมู่บ้านจะเป็นศูนย์กลางในการพฒันาตําบล/ หมู่บ้านท่ีมีวิธีการ

ทํางานภายใต้การมีส่วนร่วมของกลุ่ม/ องค์กรในตําบลและหมู่บ้านซึ่งเป็นตาม

หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนท่ีเร่ิมจากการศึกษาชุมชนการศึกษาข้อมูลของ

หมู่บ้านตําบลประวัติพืน้ท่ีทรัพยากรพืน้ท่ีการวิเคราะห์ปัญหาการกําหนดแนว

ทางแก้ไขปัญหา/ การกําหนดแนวทางพฒันาการวางแผนและการปฏิบตัิตามแผนการ

ตดิตามและการประเมิน 

2. ประชาคมตําบล/ หมู่บ้าน จะระดมทรัพยากรจากภายในและภายนอกชมุชนภายใต้

หลักการการประสานในแนวราบมากกว่าแนวดิ่งเพ่ือให้บรรลุผลการพัฒนาท่ีได้

กําหนดไว้ ซึง่จะเป็นการลดการบริหาร การพฒันาในลกัษณะ“สัง่การ” 

3. การทํางานของประชาคมตําบล/ หมู่บ้านจะลดความซํา้ซ้อนในการจดัการพฒันาของ

ตําบล และเช่ือมประสานการพัฒนาตําบลให้แตกต่างจากเดิม ซึ่งมีลักษณะการ

เกิดขึน้ของกิจกรรมเป็นจดุๆ ในพืน้ท่ีรอบตําบล  ขาดความเช่ือมโยงตอ่เน่ืองกนัให้เป็น
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ลกัษณะของกิจกรรมท่ีเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองเช่ือมโยงกนัได้และสามารถกําหนดระดบั

การพฒันาได้อยา่งทัว่ถึงและครอบคลมุ 

4. ประชาคมตําบล/หมู่บ้านควรเป็นความคิดริเร่ิมของกลุ่ม/ องค์กรประชาชนและ

ประชาชน ในตําบลส่วนราชการและองค์กรพฒันาเอกชนเป็นผู้จดักระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในพืน้ท่ี(Facilitator)โน้มน้าวชักชวนให้ประชาชนองค์กรท่ีสนใจเป็น

แกนนําในการดําเนินงาน  โดยจัดเวทีประชาคมสําหรับแลกเปล่ียนความคิดหรือ

ส่งเสริมให้ร่วมกนัทํากิจกรรมสาธารณะท่ีชมุชนให้ความสนใจเพ่ือสร้างความคุ้นเคย 

ระหว่างสมาชิก  ควรส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นแกนนํา/ กลุ่มแกนหรือผู้ นําการ

เปล่ียนแปลง(Change Agent) เป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมประสานงานให้เกิดกระบวนการ

พัฒนาการเรียนรู้ ของประชาชนด้วยตนเอง  มีความเข้มแข็งสามารถจัดกิจกรรม

สาธารณะตา่งๆ ของตําบลได้ครอบคลมุ  โดยสร้างเครือข่ายการติดตอ่ส่ือสารระหว่าง

สมาชิกอยา่งตอ่เน่ือง(Communication Network) 

5. การจดัเวทีประชาคมตําบล/ หมู่บ้านเพ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นการสร้าง

บรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการพฒันาและแก้ปัญหาของชมุชนควรจดัให้มีอย่าง

น้อยเดือนละ1-2 ครัง้เพ่ือให้เกิดความตอ่เน่ืองของการดําเนินกิจกรรมโดยอาจกําหนด

หวัข้อการอภิปราย/ การระดมความคิดในเวทีประชาคมตําบล/ หมู่บ้านจากปัญหา

วิกฤตท่ีเกิดขึน้ในชมุชน 

6. การดําเนินงาน/ กิจกรรม/ โครงการของประชาคมตําบล/ หมู่บ้านควรเป็นไปตาม

ศกัยภาพของตําบลโดยศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาและทางแก้ปัญหาด้วยการจดัทําแผน

รวมทัง้บริหารโครงการด้วยงบประมาณท่ีประชาคมจัดหามาเองได้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยมีสว่นราชการเป็นเพียงพ่ีเลีย้งให้การสนบัสนนุ  

นอกจากนี ้ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ (2543) ยงัได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมจะ

มีดงันี ้

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนจะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้

สภาพของชมุชน  การดําเนินชีวิตทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้เป็นข้อมลูเบือ้งต้น

ในการทํางานและร่วมกันค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนจัดลําดับ

ความสําคญัของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น

เพ่ือการกําหนดนโยบายวตัถปุระสงค์ วิธีการแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรท่ี

จะต้องใช้ 
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3. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการพฒันา โดยการสนบัสนุนด้านวสัดอุุปกรณ์ แรงงาน 

เงินทุนหรือเข้าร่วมบริหารงานการใช้ทรัพยากรการประสานงานและดําเนินการขอ

ความชว่ยเหลือจากภายนอก 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นการนําเอากิจกรรมมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ ทัง้ด้านวัตถุและจิตใจโดยอยู่ บนพืน้ฐานของความเท่าเทียมกันของ

บคุคลและสงัคม 

5. การมีสว่นร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันาเพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาตา่งๆ  ท่ี

เกิดขึน้ได้ทนัที 

จเด็จ อินสว่าง (2544) ได้กล่าวถึงปรัชญาของกรมการพฒันาชมุชนเน้นวิธีการมีส่วนร่วม 

โดยสามารถสรุปได้5 ประการคือ 

1. ต้องร่วมคดิ 

2. ต้องร่วมวางแผน 

3. ต้องร่วมปฏิบตั ิ

4. ต้องร่วมตดัสินใจ 

5. ต้องร่วมรับประโยชน์ด้วยกนักบัเขา 

 

การส่งเสริมความมีส่วนร่วมของชุมชน  

ความมีส่วนร่วมของชมุชนเป็นสิ่งท่ีอยู่ มานานในชมุชนและได้ดําเนินการแตเ่ป็นในระดบั

ลา่งเช่น ระดบัครอบครัว ครัวเรือน ระหว่างประชาชนโรงเรียนวดั ชมุชนย่อยหมู่บ้านหรือตําบลท่ีมี

รากเหง้าเครือญาติเดียวกนั แต่ไม่ขยายวงกว้างมากนกัและเป็นเฉพาะบางประเด็นหรือบางเร่ือง

แตห่ากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพฒันาท่ีมีหนว่ยงานราชการภาคีอ่ืนๆ ก็ยงัมีขอบเขตจํากดั     ความ

มีสว่นร่วมของชมุชนุจงึไม่ใช่เร่ืองใหม่แตเ่ป็นเร่ืองเดิมท่ียงัรอโอกาสหรือช่องว่างของการแสดงออก

ของชุมชนโดยหน่วยงานราชการองค์กรเอกชนจะต้องเป็นผู้ อํานวยความสะดวกเพ่ือให้เกิด

กระบวนการนัน้และจะต้องสง่เสริมโอกาสดงักลา่วของชมุชนเพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน 

มิตขิองการมีส่วนร่วม(Dimensions of Participation) มิติแห่งการมีส่วนร่วมนัน้ (สมมาตร 

พรหมภกัดี,2531) อาจแบง่ออกเป็น 4 มิตดิงันีคื้อ 

1. การเตรียมการ(Prerequisites to Participation) สิ่งจําเป็นท่ีต้องเตรียมพร้อมก่อนการ

ระดมการมีสว่นร่วมของประชาชนคือ 

 การให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือปลกุระดมให้เห็นสภาพปัญหาท่ีสมัพนัธ์เก่ียวข้อง

กนัตลอดจนความรู้และความคิดพืน้ฐานเก่ียวกบัประเดน็ปัญหาเหลา่นัน้ 
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 การรู้จกัให้ความรู้ ความเช่ียวชาญจากแหล่งต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้

สามารถเรียนรู้เก่ียวกบัปัญหาได้รวดเร็ว และการตดัสินใจแก้ปัญหาได้ดี 

 การลงมือปฏิบตังิานจะต้องสามารถกระทําได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ลกัษณะของการมีส่วนร่วม(Aspects to Participation) การมีส่วนร่วมมีหลายระดบั

ตัง้แตเ่ป็นสมาชิกถึงเป็นผู้ นําหรือประธานกรรมการคือ 

 เป็นสมาชิก 

 เป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วมการประชมุ 

 เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงินชว่ย 

 เป็นกรรมการ 

 เป็นประธานกรรมการ 

นอกจากนีแ้ล้วยงัอาจพิจารณาจากลกัษณะตอ่ไปนีคื้อ 

 สมาชิกผู้ นัน้ทําอะไรระหว่างการประชุม (what member do between 

meetings) 

 สมาชิกผู้นัน้เลน่บทอะไรในท่ีประชมุ(what part they play during meeting) 

3. แบบอยา่งของผู้ มีสว่นร่วม(Types of Participant) ผู้ มีสว่นร่วมมี 3 แบบดงันี ้

 เป็นผู้กระทําการ(the actor) คือมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัในกิจกรรม 

 เป็นผู้ รับผลการกระทํา(the recipient) คือได้รับผลจากกิจกรรมโดยตรง 

 เป็นสาธารณชน(the public) คือประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง

แตว่า่มีความสําคญัตอ่การมีสว่นร่วมในกิจกรรม 

4. ขัน้ตอนของการระดมการมีส่วนร่วม(Stages of Organization Development for 

Participation) อาจพิจารณาได้ดงันี ้

1. ขัน้ต้นของการจัดตัง้องค์กรเป็นขัน้ทําความรู้จักชุมชนเข้าใจความเป็นไปของ

ชมุชนจําแนกกลุ่มประชาชนเป้าหมายรวมกลุ่มประชาชนท่ีเก่ียวข้องโดยตรง(แม้

จะจํานวนน้อย) 

2. ขัน้ทํางานสมัฤทธ์ิผลเป็นขัน้ท่ีกลุ่มเล็กๆ ดงักล่าวได้ทํากิจกรรมแล้วสมัฤทธ์ิผลจึง

ทําให้สามารถดงึประชาชนนอกกลุม่เข้าร่วมกิจกรรมมากขึน้ 

3. ขัน้ต่อเน่ืองหรือยุติเป็นขัน้ประเมินผลงานของกลุ่มหากมีประโยชน์ก็ทําต่อเน่ือง

หากไร้ประโยชน์ก็ยตุ ิ

ปาริชาต ิวลยัเสถียรและคณะ (2543) ได้ศกึษาประเด็นในเร่ืองการส่งเสริมการมี ส่วนร่วม

และได้กําหนดขอบเขตในการพิจารณาไว้ 7 ด้านประกอบด้วยยทุธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมเทคนิคท่ีกระตุ้นการมีส่วนร่วมและ
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บทบาทของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในอนัท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึน้ในการ

ปฏิบตังิาน 

1. ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสร้างสร้างจิตสํานึกและ

สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนตระหนกัถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาและการให้

อํานาจแก่ประชาชนให้มีความสามารถเข้าไปเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาโดยมี

กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้ ท่ียากจนหรือผู้ ท่ีเสียเปรียบในชุมชนมีพืน้ฐานคือกระบวนการ

เรียนรู้และกระบวนการกลุ่มร่วมต้นจากการพัฒนาระดับปัจเจกเพ่ือให้ชาวบ้าน

สามารถวิเคราะห์ ปัญหาการวางแผนการตดัสินใจแก้ไขปัญหาหลงัจากนัน้ชาวบ้าน

จะรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนและมีการเช่ือมโยงกลุ่มต่างๆ   เป็น

เครือขา่ยเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดบัท้องถ่ิน 

2. ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในงานพัฒนาแบ่งออกเป็น4 กลุ่มซึ่ง

สามารถสรุปได้ดงันี ้

 ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ เช่นการกําหนดนโยบาย การสนับสนุนกิจกรรมท่ี

สอดคล้องกบัท้องถ่ินการสร้างช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน

มีการตดิตามประเมินผลและการให้การสนบัสนนุในภายหลงั 

 ปัจจยัด้านประชาชนโดยประชาชนในชมุชน จะต้องมีความรู้ความเข้าใจและ

มีประสบการณ์ในการทํางานพฒันา เป็นฝ่ายตดัสินใจริเร่ิมกิจกรรมและรับ

ผลประโยชน์ เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม มีการติดต่อประสานงานกับ

เจ้าหน้าท่ีได้รับการฝึกอบรมการศึกษาดูงานและรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 

อยา่งตอ่เน่ือง 

 ปัจจัยด้านนกัพฒันาโดยนักพฒันาต้องศึกษาชุมชนมีความรู้เข้าใจชุมชนมี

ความเข้าใจในเนือ้หาของกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นผู้ สนับสนุนด้าน

การศกึษาสามารถค้นหาผู้ นําท่ีมีศกัยภาพและรวมกลุม่ชาวบ้านได้ 

 ปัจจยัจูงใจ  เช่นการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมและโครงการต้อง

ตอบสนองชมุชน 

 

เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. เง่ือนทางการเมืองการปกครองสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  เช่นการกระจาย

อํานาจ อํานาจการตัดสินใจของประชาชน สภาพทางเศรษฐกิจวัฒนธรรมและ

กายภาพสิทธิความเป็นพลเมือง 
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2. เง่ือนไขของโครงการพฒันา ให้ประชาชนสะดวกในการเข้าร่วมมีการกระจายความ

รับผิดชอบมีความเป็นเจ้าของ 

3. เง่ือนไขของนกัพฒันา ต้องมีความตัง้ใจในการทํางานรับฟังปัญหาและร่วมทุกข์ร่วม

สขุกบัประชาชนศกึษาชมุชนร่วมกบัประชาชน 

4. เง่ือนไขของผู้ นํา ต้องมีความจริงใจประวตัทํิางานดีได้รับการยอมรับมีความสามารถ 

5. เง่ือนไขทางการบริหารจดัการ ต้องมีการประสานงานการดําเนินงานกบัองค์กรตา่งๆ  

6. เง่ือนไขทางสงัคมจิตวิทยา มีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัมองประโยชน์ร่วมกนั 

 

เทคนิคการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในงานพฒันาชมุชนนัน้จะต้องใช้เทคนิควิธีการข้อมลู

ขา่วสารและส่ืออ่ืนๆ เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม กรณีท่ีมีสถานการณ์ปัญหาเร่งดว่น

เกิดขึน้ในชุมชนการสร้างการมีส่วนร่วมจะเกิดขึน้เร็วส่วนกรณีท่ีไม่มีสถานการณ์ปัญหาเร่งดว่น

จะต้องสร้างแรงจงูใจเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม

ซึง่แบง่ออกเป็น3 วิธีการหลกัๆ  ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. เทคนิคทางจิตวิทยาเช่นการเปล่ียนแปลงทศันคติ การสร้างแรงจูงใจการสร้างความ

ภมูิใจแก่สมาชิกประชาชนและชมุชน 

2. เทคนิคการประชาสมัพนัธ์การใช้ส่ือบุคคลในการส่ือสารกันโดยตรง  เช่นการประชุม 

การพบปะการตดิตอ่ผา่นผู้ นํา ฯลฯ หรือการใช้ส่ือมวลชนเชน่เสียงตามสายเพ่ือกระตุ้น

ให้เกิดการมีส่วนร่วมส่วนในกลุ่มคนยากจนหรือผู้ ด้อยโอกาสจะต้องกระตุ้นให้เกิด

ความชว่ยเหลือหรือสนบัสนนุในด้านการตา่งๆ เชน่ วสัดอุปุกรณ์ ตา่งๆ เป็นต้น 

3. เทคนิคการบริหาร เช่นการศึกษาชุมชนก่อนการพัฒนาชุมชนการวางแผนดําเนิน

กิจกรรมของชุมชนต้องอยู่บนพืน้ฐานความต้องการของประชาชนในชุมชนการใช้

กระบวนการกลุ่มการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเป็นอิสระจากการครอบงําจากภายนอก 

การพัฒนาผู้ นําในท้องถ่ินโดยการฝึกอบรม การจดัโครงข่ายข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ

การสนบัสนุนทรัพยากรพฤติกรรมของผู้ นําต้องทําตวัเป็นการมีความซ่ือสตัย์ สุจริต

และเสียสละ 

 

ข้อบ่งชีถ้งึความสาํเร็จของการสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชน 

ความมีส่วนร่วมของชุมชน  เป็นยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัของกระบวนการพฒันาชุมชนและ

นกัพัฒนาทุกสาขาวิชามีความเช่ือว่าการพัฒนาชุมชนหากชุมชน มีส่วนในการพัฒนาย่อมเป็น

หนทางนําไปสู ่ความสําเร็จ แตห่ากชมุชนขาดการมีส่วนร่วมก็อาจเป็นสาเหตขุองความล้มเหลวได้
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แต่ผลพวงจากการพฒันาท่ีอยู่ บนพืน้ฐานการมีส่วนร่วมของชมุชนย่อมปรากฏผลลพัธ์ให้เห็นซึ่ง

เป็นการเปล่ียนแปลงภายในชมุชน ดงันัน้หากจะประเมินความมีส่วนร่วมของชมุชนของประชาชน

อาจสามารถใช้ ความเข้มแข็งของชมุชนหรือประชาคมเป็นเคร่ืองมือประเมินได้ การประเมินความ

เข้มแข็งของชุมชนสามารถใช้ดชันีวดัเชิงปริมาณได้ดงันี ้(ก่ิงแก้ว อินหว่าง,2542) (วนิดา วิระกุล

,2542) (ศนูย์สาธารณสขุมลูฐานภาคเหนือ.,2542) 

1. จํานวนผู้ นําตามธรรมชาตท่ีิชมุชนยอมรับและการพฒันาผู้ นําอย่างตอ่เน่ือง 

2. จํานวนท่ีเป็นกลุม่สมาชิกตอ่จํานวนประชากรและความหลากหลายขององค์กร 

3. จํานวนองค์กรธุรกิจท่ีองค์กรชมุชนเป็นเจ้าของ 

4. อตัราการเพิ่มของจํานวนเงินออมของชมุชนและการใช้ประโยชน์เพ่ือการลงทนุ 

5. อตัราการเพิ่มของเงินสวสัดกิารเพ่ือคนในชมุชน 

6. อตัราการเพิ่มของรายได้ของธุรกิจท่ีองค์กรชมุชนเป็นเจ้าของ 

7. อตัราการลดลงของข้อพิพาทกรณีบกุรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

8. อตัราการลดลงของผู้ เสพและตดิยาเสพตดิ 

9. จํานวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตัง้ตอ่ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ 

10. จํานวนกลุม่/องค์กรภายนอกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกบัชมุชน 

11. ระดบัการพึง่พาตนเองของครัวเรือนและเศรษฐกิจภายในชมุชน 

12. สถิตท่ีิเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัและความสงบของชมุชน 

13. การใช้การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

14. ระดบัความหลากหลายของกิจกรรมประเพณีวฒันธรรมภมูิปัญญาท้องถ่ินในชมุชน 

15. ความสามารถในการติดต่อส่ือสารและเช่ือมโยงกับภายนอกทัง้กับชุมชนภาครัฐ

เอกชน 

16. ระดบัความโปร่งใสและการมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

17. ระดบัพืน้ฐานของการศกึษาและการเรียนรู้ของคนชมุชน 

18. การให้ความสําคญักบัองค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะเป็นศนูย์กลาง 

 

ปัญหาอุปสรรคของการสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชน 

การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมเป็นเร่ืองท่ีต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายทัง้ชุมชน

ประชาชนภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งจะประสานงานในทุกขัน้ตอนตัง้แต่การริเร่ิมโครงการการ

ดําเนินงานจนการติดตามและประเมินผล และสิ่งท่ีสําคญัก็คือ ทุกภาคส่วนจะต้องมีจิตสํานึกต่อ

ชมุชนตอ่การพฒันาชมุชนร่วมกนัแตเ่น่ืองจากการสร้างการมีส่วนร่วมจะต้องมีกลไกตา่งๆ  เข้ามา

เก่ียวข้องจะอาจทําให้เป็นจุดอ่อนได้ในการท่ีจะถูกแทรกแซงหรือการครอบงําทางด้านความคิด
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จากบุคคลท่ีหวงัผลประโยชน์สิ่งเหล่านีน้บัว่าเป็นอุปสรรคของการสร้างความมีส่วนร่วม และการ

คดิครอบงําของฝ่ายปกครองตอ่องค์กรประชาชนในท้องถ่ินก็คือ สิ่งท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเกิดการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสดุ (ลือชยั ศรีเงินยวง และผาสกุ อเนกวณิช.,2528) ปัญหาอปุสรรค

ของการสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชน สามารถสรุปได้ดงันี ้

1. ปัญหาด้านนโยบายและองค์กรของรัฐ นโยบายของรัฐไม่เอือ้ต่อการพฒันา ขาดการ

กระจายอํานาจแก่ประชาชน โครงสร้างอํานาจทางการเมืองการบริหารและระบบ

เศรษฐกิจไมก่ระจายไปทกุกลุม่ประชาชน และในเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิยงัขาดความรู้

ความเข้าใจขาดจิตวิทยาในการดําเนินงานรวมทัง้การดําเนินงานของภาครัฐขาดการ

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขาดการประสานงานและระบบการติดตาม

ประเมินผลเป็นต้น 

2. ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชน ทัง้ในสว่นของผู้ นําและประชาชนทัว่ไป โดยผู้ นําชมุชน

ยังขาดความเข้มแข็งมีความคิดเห็นครอบงําความคิดเห็นของชาวบ้านและยังมี

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในกลุ่มประชาชนทั่วไปยงัมีภาระการประกอบอาชีพ

ครอบครัวสขุภาพและยงัมีความยากจนทําให้ไม่สามารถสนบัสนนุทนุทรัพย์วสัดหุรือ

แรงงานได้อยา่งเตม็ท่ีและยงัมีความคดิเห็นท่ีขดัแย้งกนั 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจสงัคมวฒันธรรมและการเมืองการปกครอง เช่น ด้านการเมืองยงั

ขาดการกระจายอํานาจ ด้านเศรษฐกิจยังถูกกลไกของรัฐควบคมุอย่างเข้มงวดขาด

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากร ด้านสงัคมและวฒันธรรมยงัมีปัญหา

จากเร่ืองเชือ้ชาติภาษา การศึกษา ระบบการอุปถมัภ์ในสงัคม การครอบงําของผู้ นํา

และการแสวงหาผลประโยชน์ สว่นตน 

การสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชนเป็นแนวคดิและวิธีการท่ีจําเป็นตอ่งานพฒันาชมุชนใน

ทกุระดบั เพ่ือเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการพฒันาเพิ่มศกัยภาพแก่ประชาชนชมุชนองค์กรใน

ชมุชนให้เกิดการหล่อหลอมให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวในด้านความคิดของการพฒันา เน่ืองจาก

การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนนัน้มิได้เป็นเร่ืองของคนๆ เดียว แต่เป็นเร่ืองของคนหลายคน 

ชมุชนและต้องเก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืนจํานวนมากเก่ียวพนักบัชมุชนทัง้ใกล้และไกลในฐานะผู้ ท่ีจะได้รับ

ผลจากการพัฒนาชุมชนโดยใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างความมีส่วนร่วม

ชมุชนจึงจะต้องอาศยัภาคีต่างๆ  ให้เข้ามีบทบาทท่ีเหมาะสมตามบริบทของชมุชนแตล่ะแห่งและ

ให้ได้ผลประโยชน์เกิดขึน้เพ่ือตอบสนองความต้องการของชมุชนดงันัน้องค์ประกอบท่ีจะทําให้การ

สร้างความมีสว่นร่วมของชมุชนขบัเคล่ือนได้อยา่งมีประสิทธิภาพควรมีดงันี ้
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ภาคีของความมีสว่นร่วมชมุชน การสร้างความมีส่วนร่วมของชมุชนจะประกอบโครงสร้าง

ของความมีส่วนร่วมและหน้าท่ีในแต่ละโครงสร้างย่อยท่ีจะร่วมกันขบัเคล่ือนหรือให้เกิดเป็นพลงั

ของการพฒันาชมุชนภาคีท่ีร่วมดําเนินงานสามารถแบง่ได้ดงันี ้

1. ภาคประชาชนในชมุชนใดๆ จะมีแตกตา่งกนัในเร่ือง”ศกัยภาพของชมุชน” ซึ่งชมุชนท่ี

มีศกัยภาพสงูจะทําให้ความร่วมมือเพ่ือทํากิจกรรมพฒันาในท้องถ่ิน การสร้างความมี

ส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีการศึกษารายละเอียดท่ีเก่ียวกับความเป็นมาของผู้คน

พฤติกรรมกิจกรรม ประเพณีวฒันธรรมเชือ้ชาติ ภาษา สภาพความเป็นอยู่ฐานะทาง

สงัคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเป็นกลุ่มทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ความ

เป็นองค์กร ความเป็นสถาบนั นอกจากนัน้ความเก่ียวโยงของชุมชนผู้คนภายในและ

ภายนอกชุมชนก็ยงัเป็นปัจจยัท่ีสําคญัเพราะในยุคปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารกระแส

การเงินการลงทุนต้องเช่ือมโยง พึ่งพากัน การศึกษาชุมชนใกล้เคียงหรือชมุชนพ่ีน้อง

จึงมีความสําคญัย่ิง อีกประการมองในความเป็นปัจเจกชนความเป็นผู้ นําของบคุคล

ในชุมชนหากชุมชนมีผู้ นําท่ีมีภาวะความเป็นผู้ นําสูงประชาชนศรัทธาเช่ือถือมีความ

เสียสละมีการบริหารจดัการโปร่งใสมีคณุธรรม เพราะจะมีผลตอ่รูปแบบและลกัษณะ

ของความมีสว่นร่วมภายในชมุชนได้ 

2. ภาครัฐ ความเก่ียวข้องในการพฒันาชุมชนโดยใช้กระบวนการสร้างความมีส่วนร่วม

ของภาครัฐอาจสามารถแบง่ได้หลายประการแตท่ี่เห็นได้ชดัเจนมี 3 ประการคือ 

1. นโยบายของรัฐ ความมีส่วนร่วมของชุมชนยงัมีข้อจํากัด ซึ่งอาจมีผลมาจาก

นโยบายของรัฐท่ีประชาชนมองว่าเป็นการสัง่การจากบนลงล่างบางโครงการ

ไม่ทราบความเป็นมาทําให้ชุมชนปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมืออย่างแท้จริงท่ี

เห็นชัดเจนก็คือการเปล่ียนนโยบายของภาครัฐท่ีมีขึน้บ่อยๆ ขาดความ

ตอ่เน่ืองรวมถึงระยะเวลาการทํางานของภาครัฐ(ปีงบประมาณ) ไม่สอดคล้อง

กบัวิถีชีวิตของผู้คนในชมุชนแตล่ะแหง่ 

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กลไกท่ีสําคญัในงานพัฒนาและกระบวนการส่วนร่วมใน

สว่นภาคีภาครัฐเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือวา่เป็นบคุคลท่ีมีส่วนสําคญัเน่ืองจากเป็น

ตวักลางในการประสานงานโครงการต่างๆ  แต่ด้วยความท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ถกูบ่มปลกูฝังแนวคิดว่าเป็นผู้ นํานโยบายไปยงัชุมชนประชาชน วิสยัทศัน์ใน

การพฒันาและความมีส่วนร่วมจึงเกิดขึน้น้อยมาก อีกทัง้การดําเนินงานของ

เจ้าหน้าท่ีถกูกําหนดด้วยกรอบระยะเวลา บทบาทหน้าท่ีจึงทําให้ผลของการ

สร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนถูกประเมินแบบภาคตัดขวาง ขาดการ

เช่ือมโยงหรือไมเ่ข้าใจจิตใจของชมุชนได้มากนกั 
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3. การสนบัสนนุจากภาครัฐ ในขัน้ตอนของการพฒันาชมุชนโดยใช้กระบวนการ

มีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีการสนบัสนุนจากภาครัฐเช่น การจัดทําแผน

ชมุชนเพ่ือแก้ไขปัญหาจะต้องได้รับการยอมรับจากหนว่ยงานภาครัฐ หรือการ

สนับสนุนงบประมาณจะต้องสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการแก้ไข

ปัญหาของชมุชนได้ 

3. ภาคองค์กรเอกชนและอ่ืนๆ  องค์กรเอกชนหรือองค์กรกลุ่มตา่งๆ ในชมุชนจะต้องเป็น

องค์กรฯ/ กลุ่มท่ีเป็นตัวแทนท่ีแท้จริงของชุมชนได้หากองค์กรฯ / กลุ่มมุ่งหา

ผลประโยชน์ ส่วนตนย่อมทําให้ขัน้ตอนการสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนถูกแอบ

แฝงซ้อนเร้นและไม่เป็นไปตามความต้องการของคนหมู่มากในชุมชนหรือไม่สร้าง

ผลประโยชน์แก่ชมุชนได้ 

 

บทบาทหน้าท่ีของภาคี 

ในการพฒันาชุมชนแต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกันในรูปแบบและลกัษณะของความมี

สว่นร่วมของภาคีตา่งๆ ดงันัน้บทบาทหน้าท่ีของภาคีในการสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชนดงันี ้

1. ภาคีประชาชน ในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประชาชนจะต้องแสดงบทบาทใน

ฐานะเจ้าของชุมชนมีสิทธ์ิท่ีจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ ของตนเองชุมชนของตนเอง 

โดยจะต้องเข้าไปมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอนตามความสามารถและศกัยภาพของแตล่ะคน 

2. ภาครัฐ จะต้องมีบทบาทในการเป็นพ่ีเลีย้งคอยสนบัสนุนเสนอแนะชุมชนไม่ชีนํ้าหรือคิด

ครอบงําความคิดของชมุชน ภาครัฐจะต้องปรับปรุงกลไกตา่งๆ  กฎระเบียบให้เอือ้ตอ่การ

ทํางานของผู้ คนชุมชนตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนิน กิจกรรมตาม

โครงการท่ีชมุชนต้องการแก้ไข 

3. ภาคองค์กรเอกชนและอ่ืนๆ  จะต้องมีบทบาทเป็นผู้ อํานวยความสะดวกเป็นผู้ประสานงาน

ระหว่างภาคีอ่ืนๆ ให้เกิดแนวทางท่ีชดัเจนและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชมุชนจะต้องมี

เป้าหมายเพ่ือชมุชนและไม่เป็นองค์กรแสวงหาผลประโยชน์จากการพฒันาดงันัน้ภาคีทัง้

สามนีจ้ะเกิดความเกือ้กลูสนบัสนุนการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมเกิดจากการ

เคารพในสิทธ์ิซึง่กนัและกนัการไว้วางในเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารร่วมคิดร่วม

วางแผนร่วมดําเนินการร่วมรับผลประโยชน์ ท่ีเกิดขึน้ 
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2.3 พืน้ท่ีศึกษา 

จงัหวดัน่าน เป็นจงัหวดัชายแดนด้านตะวนัออกของภาคเหนือ ตัง้อยู่ระหว่างเส้นรุ้งท่ี 18 

องศา 00 ลิปดา 45 ฟิลิปดา ถึง 19 องศา 37 ลิปดา 53 ฟิลิปดาเหนือและเส้นแวงท่ี 100 องศา 20 

ลิปดา 34 ฟิลิปดา ถึง 100 องศา 06 ลิปดา 29 ฟิลิปดาตะวนัออก 

 
อาณาเขตตดิต่อ 

ทิศเหนือ และทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศตะวนัตก               ตดิตอ่กบัจงัหวดัแพร่ และ จงัหวดัพะเยา 

ทิศใต้                                 ตดิตอ่กบัจงัหวดัแพร่ และ จงัหวดัอตุรดติถ์ 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

จงัหวดัน่าน มีทิวเขาหลวงพระบางและทิวเขาผีปันนํา้ ซึ่งเป็นทิวเขาหินแกรนิต ท่ีมีความ

สูง 600 - 1,200 เมตร เหนือระดบันํา้ทะเล ทอดผ่านทัว่จงัหวัด คิดเป็นพืน้ท่ีประมาณร้อยละ 40 

ของพืน้ท่ีทัง้จงัหวดั 

           ทิวเขาข้างต้น ทําให้พืน้ท่ีของจงัหวดัน่านโดยทัว่ไป มีสภาพพืน้ท่ีเป็นลกูคล่ืน ลอนชนัเกิน 

30 องศา ประมาณร้อยละ 85 ของพืน้ท่ีจงัหวดั ส่วนลูกคล่ืนลอนลาด ตามลุ่มนํา้ จะเป็นท่ีราบ

แคบๆ  ระหวา่งหบุเขาตามแนวยาวของลุม่นํา้ นา่น สา ว้า ปัว และกอน 

           จงัหวดันา่นมีพืน้ท่ีรวมทัง้สิน้ 7,170,045 ไร่ หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร จําแนกเป็น 

1. พืน้ท่ีป่าไม้และภเูขา  3,437,500 ไร่ คดิเป็นร้อยละ  47.94  

2. พืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรม  2,813,980 ไร่ คดิเป็นร้อยละ  39.24  

3. พืน้ท่ีทําการเกษตร     876,043 ไร่ คดิเป็นร้อยละ  12.22  

4. พืน้ท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืน ๆ     43,522 ไร่ คดิเป็นร้อยละ   0.60  

 

ลักษณะภูมิอากาศ 

 จงัหวดันา่นเป็นพืน้ท่ี ท่ีอยูบ่ริเวณเขตมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้  และลกัษณะภูมิประเทศเป็น

แบบภเูขาสงูสลบักบัท่ีราบ ซึง่ทําให้มีลกัษณะภมูิอากาศได้ 3 ฤด ูดงันี ้

               1.ฤดูหนาว เร่ิมประมาณกลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งทําให้จงัหวดั

นา่นมีอากาศหนาวและแห้งแล้ง ชว่งท่ีมีอากาศหนาวท่ีสดุประมาณเดือนธนัวาคม - เดือนมกราคม 

               2.ฤดฝูน เร่ิมประมาณกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตลุาคม ซึ่งเกิดจากร่องความ

กดอากาศต่ําพาดผ่าน ส่วนในเดือนมิถุนายนร่องความกดอากาศต่ําได้เล่ือนขึน้ไปพาดผ่าน

ประเทศจีนทําให้เกิดฝนทิง้ช่วงในระยะนี ้ปริมาณท่ีฝนตกชกุมากท่ีสดุอยู่ในช่วง เดือนกรกฎาคม - 

เดือนสิงหาคม 

               3.ฤดรู้อน เร่ิมประมาณกลางเดือนกมุภาพนัธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม เป็นระยะท่ีขัว้โลก

เหนือหนัเข้าหาดวงอาทิตย์ โดยเฉพาะในเดือนเมษายน  

 

ข้อมูลการปกครอง 

 จงัหวดันา่นประกอบด้วย 14 อําเภอ และ 1 ก่ิงอําเภอ มีจํานวนตําบล 99 ตําบล และ 885 

หมู่บ้าน(รวมชุมชน ต.ในเวียง) โดยมีจํานวนตําบลและหมู่บ้านในแต่ละอําเภอและก่ิงอําเภอ ดงั

แสดงในตารางแสดงข้อมลู อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบ้่าน จงัหวดันา่น 
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ตารางท่ี 1 แสดงข้อมลู อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบ้่าน จงัหวดันา่น 

ข้อมลู อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบ้่าน จงัหวดันา่น 

ท่ี อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบ้่าน 

1 ชมุชน ต.ในเวียง - 27 ชมุชน 

2 อ.เมืองนา่น 11 108 

3 อ.ปัว 12 105 

4 อ.ทา่วงัผา 10 90 

5 อ.เวียงสา 17 127 

6 อ.นาน้อย 7 68 

7 อ.เชียงกลาง 6 59 

8 อ.ทุง่ช้าง 4 40 

9 อ.แมจ่ริม 5 38 

10 อ.บ้านหลวง 4 26 

11 อ.สนัตสิขุ 3 31 

12 อ.นาหม่ืน 4 48 

13 อ.บอ่เกลือ 4 39 

14 อ.สองแคว 3 25 

15 อ.เฉลิมพระเกียรต ิ 2 22 

16 ก่ิง อ.ภเูพียง 7 59 

รวม 99 885 

 

ท่ีมาข้อมลู: สํานกัทะเบียนกรมการปกครอง ปกครองจงัหวดันา่น โทร 0-5471-0384 

ปรับปรุงเม่ือ: 11 สิงหาคม, 2005 
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ข้อมูลประชากร 

ตารางท่ี 2 สถิตจํิานวนประชากรจงัหวดันา่น  

อาํเภอ กิ่งอาํเภอ จาํนวนราษฏร รวม จาํนวนบ้าน 

 ชาย (คน) หญิง(คน) (คน) (หลัง) 

อาํเภอเมืองน่าน 30,464 29,808 60,272 18,027 

อาํเภอแม่จริม 6,886 6,497 13,383 3,387 

อาํเภอบ้านหลวง 6,218 5,919 12,137 3,371 

อาํเภอนาน้อย 15,247 14,944 30,191 8,081 

อาํเภอปัว 27,147 26,737 53,884 13,550 

อาํเภอท่าวังผา 23,545 23,030 46,575 12,071 

อาํเภอเวียงสา 33,975 33,099 67,074 19,061 

อาํเภอทุ่งช้าง 7,631  7,566  15,197 4,204  

อาํเภอเชียงกลาง 9,377  9,039  18,416 4,894  

อาํเภอนาหม่ืน 7,723  7,314  15,037 3,847  

อาํเภอสันตสุิข 8,038  7,667  15,705 4,106  

อาํเภอบ่อเกลือ 7,287  6,960  14,247 3,802  

อาํเภอสองแคว 5,950  5,484  11,434 2,882  

กิ่งอาํเภอภูเพียง 17,537  17,553  35,090 10,609  

อาํเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 4,627  4,487  9,114  2,379  

เทศบาลตาํบลสบกอน 5,234  5,294  10,528 3,150  

เทศบาลตาํบลและ 1,881  1,820  3,701 1,227  

เทศบาลตาํบลกลางเวียง 1,564  1,722  3,286 994  

เทศบาลตาํบลท่าวังผา 2,842  2,965  5,807 1,965  

เทศบาลตาํบลบ้านปรางค์  5,389  5,593  10,982 3,283  

เทศบาลตาํบลนาน้อย 1,339  1,466  2,805 1,018  

เทศบาลตาํบลหนองแดง 1,206  1,159  2,365 763  
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อาํเภอ กิ่งอาํเภอ จาํนวนราษฏร รวม จาํนวนบ้าน 

 ชาย (คน) หญิง(คน) (คน) (หลัง) 

เทศบาลเมืองน่าน 10,069  10,455  20,524 8,327  

รวม 241,176 236,578 477,754 134,998 

ท่ีมา : http://www.nan.go.th/g2/moi/poc-nan.php 

 

ข้อมูลจาํนวนครัวเรือนเกษตร 

ตารางท่ี 3 แสดงข้อมลูจํานวนครัวเรือนเกษตร 

ข้อมูลจาํนวนครัวเรือนเกษตรกร 

จังหวัดน่าน ณ วันท่ี 22 มกราคม 2546 

อาํเภอ จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด จาํนวนครัวเรือนเกษตรกร ร้อยละ 

เมืองน่าน 24,991.00 15,657.00 62.65 

เวียงสา 19,344.00 16,070.00 83.07 

ท่าวังผา 13,550.00 11,074.00 81.73 

ทุ่งช้าง 5,506.00 3,880.00 70.47 

นาน้อย 8,676.00 7,153.00 82.45 

นาหม่ืน 3,722.00 3,635.00 97.66 

บ่อเกลือ 3,623.00 2,986.00 82.42 

บ้านหลวง 3,244.00 2,593.00 79.93 

ปัว 16,376.00 13,599.00 83.04 

เเม่จริม 3,997.00 3,477.00 86.99 

เชียงกลาง 7,800.00 5,983.00 76.71 

สองแคว 2,688.00 2,675.00 99.52 

สันตสุิข 4,142.00 4,004.00 96.67 

เฉลิมพระเกียรต ิ 2,153.00 1,905.00 88.48 

กิ่งอ.ภูเพียง 10,176.00 8,608.00 84.59 

http://www.nan.go.th/g2/moi/poc-nan.php
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ข้อมูลจาํนวนครัวเรือนเกษตรกร 

จังหวัดน่าน ณ วันท่ี 22 มกราคม 2546 

อาํเภอ จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด จาํนวนครัวเรือนเกษตรกร ร้อยละ 

รวม 129,988.00 103,299.00 79.47 

ท่ีมา : http://www.nan.go.th/g2/moi/poc-nan.php 

 

พืน้ท่ีนําร่อง 

ข้อมูลท่ัวไปของ ตาํบลส้าน 

ท่ีตัง้และอาณาเขตตดิต่อ 

ตําบลส้านอยู่ห่างจากอําเภอเวียงสาไปทางทิศใต้  ตามทางหลวงแผ่นดินสายสา-นาน้อย  

ประมาณ  12  กิโลเมตร  และตัง้อยู่ห่างจากจงัหวดัน่านไปทางทิศใต้  ตามทางหลวงแผ่นดินสาย

แพร่-นา่น  ประมาณ  28  กิโลเมตร  มีอาณาเขตตดิตอ่  ดงันี ้

  ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัเขตตําบลกลางเวียง  อําเภอเวียงสา 

  ทิศใต้  ตดิตอ่กบัเขตตําบลศรีษะเกษ  อําเภอนาน้อย 

  ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบัเขตตําบลขึง่  อําเภอเวียงสา 

  ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบัเขตตําบลอา่ยนาไลย  อําเภอเวียงสา 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

ตําบลส้านมีเนือ้ท่ีประมาณ  81,250  ไร่  หรือประมาณ  130  ตารางกิโลเมตร ลกัษณะ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศพืน้ท่ีส่วนใหญ่   เป็นภูเขา  มีท่ีราบลุ่มเป็นจํานวนน้อย  ท่ีราบลุ่มแม่นํา้

นา่น  และท่ีราบลุม่หบุเขา  โดยแบง่เป็นพืน้ท่ีทํานา  ทําสวน  ทําไร่  เป็นบางสว่น  

 

สภาพภูมิอากาศ 

ฤดรู้อน  เร่ิมตัง้แตเ่ดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคม  อณุหภมูิเฉล่ียสงูสดุ  36.7  องศาเซลเซียส 

ฤดฝูน   เร่ิมตัง้แตเ่ดือนมิถนุายนถึงเดือนกนัยายน  ปริมาณนํา้ฝนเฉล่ียรวม  1,237.3  มิลลิเมตร/ปี  

มีปริมาณนํา้ฝนโดยเฉล่ียสูงสุดในเดือนสิงหาคม  257.2  มิลลิเมตร  มีฝนตกเฉล่ีย  121.7  

มิลลิเมตร/วนั/ปี 

ฤดหูนาว  เร่ิมตัง้แตเ่ดือนตลุาคมถึงเดือนมกราคม  อณุหภมูิเฉล่ีย  13.8  องศาเซลเซียส 

 

http://www.nan.go.th/g2/moi/poc-nan.php
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เขตการปกครอง 

ตําบลส้าน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  10 หมู่บ้าน  โดยมีจํานวนหมู่บ้านในเขต

องค์การบริหารสว่นตําบลเตม็ทัง้  10  หมูบ้่าน  ดงันี ้

  หมูท่ี่  1  บ้านไผง่าม  หมูท่ี่  6  บ้านคือเวียง   

  หมูท่ี่  2  บ้านพระเนตร  หมูท่ี่  7  บ้านโปร่ง  

  หมูท่ี่  3  บ้านส้าน  หมูท่ี่  8  บ้านใหม ่

  หมูท่ี่  4  บ้านสาลีก  หมูท่ี่  9  บ้านทรายทอง 

  หมูท่ี่  5  บ้านผาเวียง  หมูท่ี่  10  บ้านส้านเหนือ   

สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ   

 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  โดยทําไร่ข้าวโพด  ถัว่ลิสง  ถั่วเหลือง   

งา  กระเทียม  อาชีพทําสวน  ได้แก่  ลําไย  มะขาม  ซึ่งมีพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก  พืช

เศรษฐกิจท่ีสําคญัของตําบลและทํารายได้ดี  คือ  ข้าวโพด  รองลงมาได้แก่  ข้าวและลําไย  และพืช

เศรษฐกิจใหม่ท่ีทํารายได้  คือยางพารา  พืน้ท่ีทําการเกษตรโดยประมาณ  7,755  ไร่  อาชีพอ่ืน ๆ  

รองลงมาได้แก่  รับจ้างทัว่ไป  รับราชการ  และค้าขาย 

 

หน่วยธุรกิจในเขตตาํบลส้าน 

  -  ป๊ัมนํา้มนัและก๊าซ       1   แหง่ 

  -  โรงงานอตุสาหกรรม       5   แหง่ 

  -  โรงสีข้าว    21   แหง่ 

  -  ร้านค้า    71 แหง่ 

  -  ร้านซอ่มรถ        9   แหง่ 

  -  ร้านซอ่มเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร   2   แหง่ 

  -  ร้านรับซอ่มเคร่ืองใช้ไฟฟ้า    1   แหง่ 

สภาพทางสังคม 

การศึกษา 

1. โรงเรียนประถมศกึษา  3   แหง่   

 โรงเรียนชมุชนบ้านใหม ่(ขยายโอกาส)   ตัง้อยูท่ี่  บ้านใหม ่ หมูท่ี่  8 

 โรงเรียนบ้านสาลีก  ตัง้อยูท่ี่  บ้านสาลีก  หมูท่ี่  4 

 โรงเรียนบ้านผาเวียง   ตัง้อยูท่ี่  บ้านผาเวียง  หมูท่ี่  5 

2. โรงเรียนอาชีวศกึษา   -   แหง่ 

3. โรงเรียน/สถาบนัชัน้สงู  -   แหง่ 
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4. ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก   4   แหง่ 

 ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านไผง่าม  ตัง้อยูท่ี่  บ้านไผง่าม  หมูท่ี่  1 

 ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านส้าน  ตัง้อยูท่ี่  บ้านส้าน  หมูท่ี่  3 

 ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านสาลีก  ตัง้อยูท่ี่  บ้านสาลีก  หมูท่ี่  4 

 ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านผาเวียง  ตัง้อยูท่ี่  บ้านผาเวียง  หมูท่ี่  5 

5. ท่ีอา่นหนงัสือประจําหมูบ้่าน 10   แหง่ 

 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

  1. วดั/สํานกัสงฆ์   8  แหง่ 

   1.  วดัไผง่าม  (หมูท่ี่  1)  5.  วดัผาเวียง  (หมูท่ี่  5) 

   2.  วดัพระเนตร (หมูท่ี่  2) 6.  วดัคือเวียง  (หมูท่ี่  6) 

   3.  วดันาส้าน  (หมูท่ี่  3)  7.  วดัโปร่ง  (หมูท่ี่  7) 

   4.  วดัทรายมลู (หมูท่ี่  4) 8.  วดัทองใหม ่ (หมูท่ี่  8) 

    

  2. ศาลเจ้า   -   แหง่. 

  3. โบสถ์    1   แหง่  (ตัง้อยูท่ี่บ้านคือเวียง  หมูท่ี่  6) 

4. มสัยิด   - แหง่ 

 

สาธารณสุข 

1. โรงพยาบาล    -   แหง่ 

2. สถานีอนามยัประจําตําบล/หมูบ้่าน 2   แหง่ 

 สถานีอนามยัตําบลส้าน  ตัง้อยู่ท่ี  บ้านใหม่  หมู่ท่ี  8   พืน้ท่ี

บริการ หมูท่ี่  1,2,3,6,7,8,10   

 สถานีอนามัยบ้านทรายทอง  ตัง้อยู่ท่ี  บ้านทรายทอง  หมู่ท่ี  9   

พืน้ท่ีบริการหมูท่ี่  4,5,9    และบ้านม่วงเนิง้  หมู่ท่ี  9  ซึ่งเป็นเขต

การปกครองขององค์การบริหารสว่นตําบลอา่ยนาไลย 

3. สถานพยาบาลเอกชน  -   แหง่ 

4. ร้านขายยาแผนปัจจบุนั  -   แหง่ 

5. อตัราการมีและใช้ส้วมราดนํา้  ร้อยละ 100  
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

  1. สถานีตํารวจ    -   แหง่ 

  2. สถานีดบัเพลิง    -   แหง่ 

  3. ตู้ยามสายตรวจประจําตําบล  2   แหง่   

        แหง่ท่ี  1  ตัง้อยูท่ี่บ้านผาเวียง  หมูท่ี่   5 

        แหง่ท่ี  2  ตัง้อยูบ่ริเวณท่ีตัง้อาคารสํานกังานองค์การบริหารสว่นตําบลส้าน 

การบริการพืน้ฐาน 

การคมนาคมในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านสะดวก  โดยรวมส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต  

ถนนเข้าพืน้ท่ีการเกษตรเป็นถนนลกูรัง 

 มีถนนลาดยาง  1  สาย  เช่ือมระหว่างอําเภอเวียงสา – อําเภอนาน้อย (ถนนสา-นาน้อย)  

และมีถนนลาดยางเช่ือม ตําบลส้าน –  ตําบลกลางเวียง 

 ในทกุหมูบ้่านมีไฟฟ้าเข้าถึง   และทกุหลงัคาเรือนมีไฟฟ้าใช้ครบ 

สว่นในเร่ืองการโทรคมนาคม มีโทรศพัท์พืน้ฐานเข้าหมู่บ้าน  หมู่ท่ี  1,2,3,5,6,7,9,10  และ

มีโทรศพัท์สาธารณะเข้าถึงทกุหมูบ้่าน  จํานวนทัง้หมด  18  เคร่ือง 

 

 แหล่งนํา้ธรรมชาต ิ

  -  ลํานํา้ , ลําห้วย    4    สาย 

  -  บงึ, หนอง, และอ่ืนๆ    16   แหง่ 

แหล่งนํา้ท่ีสร้างขึน้ 

  -  ฝาย      6   แหง่ 

  -  บอ่นํา้ตืน้    519   แหง่ 

  -  บอ่โยก    1   แหง่ 

  -  อา่งเก็บนํา้    1   แหง่ 

  -  อ่ืน ๆ  (บอ่บาดาล)   26   แหง่ 

ข้อมูลอ่ืน ๆ  

ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ี   

 เน่ืองจากพืน้ท่ีของตําบลส้านส่วนใหญ่เป็นภูเขา  ทําให้มีทรัพยากรป่าไม้และแม่นํา้ไหล

ผา่นตลอดสาย  มีแร่หินปนู  ป่าสงวนแหง่ชาต ิ(ป่าสาลีก) 

ศักยภาพของชุมชนและพืน้ท่ี  

  (1)  การรวมกลุม่ของประชาชน 

 แยกประเภทกลุม่ -  กลุม่อาชีพ/กลุม่ทอผ้า/กลุม่เลีย้งไก่/กลุม่ถัว่เหลือง/กลุม่โค-กระบือ/ 

        กลุม่กระเทียม 
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   -  กลุม่ออมทรัพย์/กลุม่สจัจะ/กลุม่กองทนุพฒันาในหมูบ้่าน 

   -  กลุม่บตัรสขุภาพ/กลุม่กองทนุ/สศมช./กองทนุผู้ใช้นํา้ 

   -  กองทนุบตัรประกนัสขุภาพ/กลุม่เยาวชน/กลุม่ผู้สงูอาย ุ

   -  กลุม่ออมทรัพย์ลกูค้า  ธกส.  

   -  กองทนุหมูบ้่าน  หมูล่ะ  1,000,000  บาท 

   -  กองทนุเศรษฐกิจชมุชน  หมูล่ะ  100,000  บาท 

 

รายการ สมาชิก เงนิทุน (บาท) 

กองทนุหมู่บ้าน 1,288 10,555,774 

กข.คจ.     604   1,541,199 

กลุม่ออมทรัพย์ 1,020   1,553,706 

กลุม่ทอผ้า    361      213,900 

กลุม่เกษตรทําสวนส้าน    421      180,140 

กลุม่ผู้ใช้นํา้    300      120,000 

กลุม่สตรีแมบ้่าน 1,419      362,000 

กลุม่ถัว่เหลือง      85        57,000 

กลุม่เลีย้งโค-กระบือ      50        65,940 

กลุม่เลีย้งไก่      65        31,200 

กลุม่เลีย้งปลา      53        96,000 

กลุม่ตดัเย็บเสือ้ผ้า      18          3,000 

กองทนุเศรษฐกิจชมุชน       -   1,000,000 

 

รวมมีเงินทนุไหลเวียนในตําบล  :  15,799,859  บาท 

      (2)  จดุเดน่ของพืน้ท่ี  (ท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาตําบล)  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอดุมสมบรูณ์  

การคมนาคมสะดวกสบาย  และมีคนในวยัแรงงานคา่จ้างแรงงานในราคาถกู 

      (3)  มีโรงโมห่นิอตุสาหกรรมจํานวน  2  โรงโม ่

      

พืน้ท่ีในตําบลส้านนี ้ทางโครงการได้เลือก 2 หมู่บ้านคือ  บ้านไผ่งาม หมู่ท่ี 1 และบ้าน

ทรายทอง  หมูท่ี่ 9 
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บ้านไผ่งาม  หมู่ท่ี 1  ตําบลส้าน  อําเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน มีจํานวนหลงัคาเรือน 245  

หลังคาเรือน  จํานวนประชากรทัง้หมด  1,020 คน   เป็นชาย 512 คน  เป็นหญิง  508 คน    

ประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม 121   ครัวเรือน    ทํานา 142  ครัวเรือน   ทําไร่  ข้าวโพด 

ถัว่  งา   119  ครัวเรือน  ทําสวนผกั ผลไม้ 154 ครัวเรือน  และสว่นท่ีทําการเกษตรของบริษัทเจียไต ๋   

14 ครัวเรือน (สว่นใหญ่เกษตรกรจะทํานา ทําไร่ ทําสวน หมนุเวียนกนัตลอดทัง้ปี ) 

รายได้ ประชากร เฉล่ีย    36,255   ตอ่คน/ปี 

 

การประกอบอาชีพทางการเกษตร 

- ใช้ปุ๋ ยเคมี        22,350   กิโลกรัม / ปี  เป็นเงิน  ประมาณ   ปีละ  372,500  บาท 

- ใช้สารกําจดัศตัรูพืช            เป็นเงิน  ประมาณ   ปีละ  143,000  บาท 

- ใช้ยากําจดัวชัพืช                  เป็นเงิน  ประมาณ    ปีละ   55,000   บาท 

สถานะสุขภาพของประชาชนซึ่งส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรค  ดังต่อไปนี ้

 -   กระดกูและข้อ      ร้อยละ       19.37 

 -   ภาวะอาการท่ีไมส่ามารถจําแนกโรคได้   ร้อยละ   17.37 

 -   ระบบไหลเวียนเลือด       ร้อยละ            14.67 

 -   ทางเดนิหายใจ                 ร้อยละ        13.34 

 -   ตดิเชือ้และปรสิต              ร้อยละ               4.32  

 

บ้านทรายทอง  หมู่ท่ี 9  ตําบลส้าน  อําเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน มีจํานวนหลงัคาเรือน 

222  หลงัคาเรือน  จํานวนประชากรทัง้หมด  835   คน   แยกเป็นชาย 428 คน เป็นหญิง 407 คน 

รายได้ ประชากร เฉล่ีย    23,826   ตอ่คน/ปี 
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ข้อมูลท่ัวไปของ ตาํบลไหล่น่าน 

ท่ีตัง้และอาณาเขตตดิต่อ 

ตําบลไหล่น่าน เป็นตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออก

ของแม่นํา้น่าน  ห่างจากสํานกังานเทศบาลตําบลกลางเวียง เป็นระยะทาง 3 กิโลเมตร มีพืน้ท่ี

ประมาณ  125.01  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  78,134 ไร่    วิสยัทศัน์ของตําบลไหลน่า่นคือ  

“ตําบลไหลน่า่นนา่อยู ่                              ชมุชนเข้มแข็ง 

เป็นแหลง่การศกึษา                                  พฒันาสิ่งแวดล้อม 

พร้อมรักษ์วฒันธรรม                                สงูลํา้จิตใจ 

ปลอดภยัสิ่งเสพตดิ                                  เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

           ทิศเหนือ        ตดิกบัเขตตําบลตาลชมุ 

           ทิศใต้                  ตดิกบัเขตตําบลขึง่ และตําบลส้านนาหนองใหม ่

           ทิศตะวนัออก       ตดิกบัเขตตําบลนํา้มวบ  อําเภอเวียงสา และตําบลปาย อําเภอแมจ่ริม 

           ทิศตะวนัตก         ตดิกบัเขตเทศบาลตําบลกลางเวียง และตําบลนํา้ปัว้ 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

           สภาพพืน้ท่ีตําบลไหล่น่านเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม ได้แก่ พืน้ท่ีราบบ้านไหล่น่าน บ้านไหล่น่าน

เหนือ     บ้านบญุเรือง โดยพืน้ท่ีบ้านไหลน่า่น และบ้านไหล่น่านเหนือ เป็นพืน้ท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํา้

น่าน บ้านบุญเรืองเป็นพืน้ท่ีราบริมฝ่ังแม่นํา้ว้า ส่วนพืน้ท่ีบ้านนาสา บ้านท่าข้าม บ้านปากงุ๊  บ้าน

ห้วยสอน และบ้านห้วยเม่น เป็นพืน้ท่ีราบระหว่างหบุเขา มีพืน้ท่ีราบลุ่มเพียงเล็กน้อยบริเวณริมฝ่ัง

แมนํ่า้ว้า 

 

สภาพภูมิอากาศ 

          ตําบลไหล่น่าน มีสภาพอากาศ  3  ฤด ู คือ ฤดรู้อน ฤดฝูน ฤดหูนาว โดยฤดรู้อนจะเร่ิมใน

เดือน มีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ฤดฝูนจะเร่ิมประมาณเดือนเดือนมิถนุายนถึงเดือนตลุาคม ส่วน

ฤดหูนาวจะเร่ิมประมาณเดือน ต้นเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกมุภาพนัธ์      
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การปกครอง 

          ตําบลไหลน่า่นแบง่การปกครองออกเป็น  8 หมูบ้่าน  ได้แก่ 

                1. บ้านไหลน่า่น หมูท่ี่ 1 

                2. บ้านบญุเรือง หมูท่ี่ 2 

                3. บ้านนาสา หมูท่ี่ 3 

                4. บ้านทา่ข้าม หมูท่ี่ 4 

                5. บ้านห้วยสอน หมูท่ี่ 5 

                6. บ้านห้วยเมน่  หมูท่ี่ 6 

                7. บ้านปากง ุ หมูท่ี่ 7 

                8. บ้านไหลน่า่นเหนือ หมูท่ี่ 8 

มีองค์การบริหารสว่นตําบลไหลน่า่นเป็นหนว่ยงานบริหารระดบัท้องถ่ิน 

ตําบลไหล่น่าน มีจํานวนประชากรทัง้หมด 3,551 คน เป็นประชากรชาย 1,792 คน 

ประชากรหญิง 1,759  คน  จํานวนครัวเรือนทัง้หมด   939  ครัวเรือน  จําแนกได้ ดงัตารางแสดง

ตําบลไหลน่า่น ปี พ.ศ.2548 

 

 ตารางท่ี 4 แสดงข้อมลูประชากรตําบลไหลน่า่น ปี พ.ศ.2548 

หมู่ ตาํบล 

หมู่บ้าน จาํนวน ประชากร รวม 

ชุมชน 
หลังคา

เรือน ชาย หญิง 
 

 ไหลน่า่น 1 1 139  251  266  517 

 บญุเรือง 1 1 180  309  331  640 

 นาสา 1 1 132  290  270  560 

 ทา่ข้าม 1 1 188  360  343  703 

 ห้วยสอน 1 1 118  230  203  433 

 ห้วยเมน่ 1 1 37  79  68  147 

 ปากงุ๊  1 1 33  69  61  130 

 ไหลน่า่นเหนือ 1 1 112  204  217  421 

รวม 1 8 939  1792  1759  3551 

ท่ีมา : สถานีอนามยัตําบลไหลน่า่น และสถานีอนามยัตําบลส้านนาหนองใหม ่
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สภาพทางเศรษฐกิจ 

ประชากรในตําบลไหลน่า่นสว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการปลกูพืช เช่น ข้าว    

ข้าวโพด  ยาสบู  ถัว่ลิสง  มะขามหวาน  ลําไย  มะมว่ง  มีการเลีย้งสตัว์ไว้เป็นอาหาร  เช่น  เป็ด ไก่    

เลีย้งกันเกือบทุกครัวเรือน และสัตว์ท่ีเลีย้งไว้สําหรับขาย  ได้แก่ หมู ววั  ควาย  มีเลีย้งกันเพียง

เล็กน้อย    ไม่มีฟาร์มเลีย้งสัตว์  นอกจากนีย้ังมีอาชีพรับจ้าง และรับราชการ อีกเพียงจํานวน

เล็กน้อยเทา่นัน้ 

หนว่ยธุรกิจในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลไหลน่า่น มีโรงสี  19  แหง่ และทา่ทราย  2 แหง่    

 

การศึกษา และศาสนา 

             ตําบลไหล่น่าน มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 5 แห่ง ระดบัมธัยมศกึษา (โรงเรียนขยาย

โอกาส ของสํานกังานการประถมศกึษาแห่งชาติ) 1 แห่ง และท่ีอ่านหนงัสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน  8 

แหง่ ประชาชนในตําบลไหลน่า่นทัง้หมดนบัถือศาสนาพทุธ มีวดั  6  วดั และอารามสงฆ์  1 แหง่ 

 

การสาธารณสุข  

มีสถานีอนามยัตําบลไหล่น่าน ตัง้อยู่ท่ีบ้านไหล่น่าน หมู่ 1 ให้บริการประชาชน ในหมู่ท่ี 1, 

2, 3, 4, 7 และ 8 ส่วนประชาชนในหมู่ท่ี 5 และ 6 รับบริการจากสถานีอนามยัตําบลส้านนาหนอง

ใหม ่(ตัง้อยูบ้่านหาดไร่) อตัราการมีและใช้ส้วมราดนํา้ร้อยละ 100  ของครัวเรือนทัง้หมด 

 

การคมนาคมและการส่ือสาร 

            ตําบลไหล่น่าน มีถนนลาดยางเป็นถนนสายหลักตดัผ่านและเช่ือมหมู่บ้านต่างๆ  และมี

บางส่วนเป็นถนนลูกรัง ส่วนเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้าน เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือถนน

คอนกรีตเสริมไม้ไผ ่ในบางหมูบ้่านมีบางสว่นเป็นถนนลกูรัง    

           การส่ือสาร มีท่ีทําการไปรษณีย์ระดบัตําบล 1 แห่ง มีโทรศพัท์สาธารณะให้บริการ  6 แห่ง       

มีโทรศพัท์บ้าน ใช้ในบ้านไหลน่า่น (หมูท่ี่ 1และ 8)  และบ้านบญุเรือง หมูท่ี่ 2 

 

การสาธารณูปโภค 

           ทกุหมู่บ้านในตําบลไหล่น่าน มีไฟฟ้าใช้ มีประปาหมู่บ้าน จํานวน 5 หมู่บ้าน มีแหล่งนํา้ท่ี

สร้างขึน้ ดงันี ้ฝาย 1  แห่ง ทํานบกัน้นํา้  2  แห่ง  บอ่นํา้ตืน้  220 บอ่  บอ่บาดาลใช้คนัโยก  229 

แหง่ 
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ

         ตําบลไหล่น่าน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบรูณ์ และประชาชนในท้องถ่ินก็มีส่วนช่วยในการ

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตเิหลา่นีใ้ห้คงสภาพท่ีสมบรูณ์ตอ่ไป      

1. ทรัพยากรธรรมชาตป่ิาไม้       

          ป่าไม้ในตําบลไหล่น่าน ปัจจุบนัมีจํานวนลดน้อยลง เพราะในอดีตท่ีผ่านมามีการตดัไม้

ทําลายป่าเพ่ือนําไปขาย สร้างบ้านเรือน และตดัไม้เพ่ือทําไร่เล่ือนลอยกนัมาก แตปั่จจบุนัหลงัจาก

ท่ีมีโครงการ   ไหลน่่านตําบลน่าอยู่  ได้มีการอบรมสมัมนาประชาชนในชมุชน มีการปลกุจิตสํานึก

การอนรัุกษ์ธรรมชาติในการเป็นเจ้าของร่วมกนัและช่วยกนัแก้ไขปัญหาในชมุชน ปัญหาในการตดั

ไม้ทําลายป่าจงึลดน้อยลง 

          ป่าไม้ในตําบลไหลน่า่นมีหลายชนิด  เชน่  ไม้เตง็  ไม้รัง  ไม้ประดู ่  ไม้แดง   ไม้มะคา่ และไม้

สกั ซึง่ไม้เหลา่นีย้งัเหลืออยูใ่นเขตป่าชมุชน ซึง่เป็นป่าเขตอนรัุกษ์ของหมูบ้่าน 

 

2. ทรัพยากรดนิ  ดนิในตําบลไหลน่า่นแบง่เป็น  3  ประเภท   คือ 

1. ดินร่วน ดินประเภทนีมี้ความร่วนซุย มีธาตุอาหารสําหรับพืชมากเหมาะแก่                  

การเพาะปลูก  ดินประเภทนีส้่วนมากจะอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํา้น่าน ลํานํา้ว้าและท่ี

ระหวา่งหบุเขา 

2. ดินทราย ดินประเภทนี ้มีเม็ดหยาบ เก็บนํา้ไม่ได้ดี นํา้ซึมผ่านได้ง่ายเหมาะแก่การปลกู

พืชมีหวัและมีอายใุนการเก็บเก่ียวสัน้ เช่น มนัแกว  ถัว่ลิสง ดินประเภทนีส้่วนมากจะอยู่บริเวณติด

กบัแมนํ่า้นา่นและลํานํา้ว้า 

3. ดนิเหนียว ดินประเภทนีมี้เม็ดหยาบ เก็บนํา้ไม่ได้ดี เนือ้ดินละเอียด อุ้มนํา้ได้ดี   เหมาะ

ในการปลกูข้าว ดนิประเภทนีจ้ะอยูบ่ริเวณท่ีเป็นทุ่งนา ส่วนดินเหนียวท่ีมีสีขาวเหมาะสําหรับนํามา

ปัน้หม้อ ดินประเภทนีจ้ะอยู่บริเวณทุ่งนาบางส่วนของบ้านไหล่น่านเหนือ ซึ่งแตก่่อนชาวบ้านนิยม

ใช้หม้อท่ีทําด้วยดินในการทําอาหาร ชาวบ้านไหล่น่านจะไปขุดดินบริเวณนีม้าปัน้หม้อและเผา

นําไปขายเป็นอาชีพ แตปั่จจบุนัไมน่ิยมใช้หม้อดนิในการหงุ ต้มอาหาร  อาชีพปัน้หม้อจงึเลิกไป 

 

3. ทรัพยากรธรณี     

                หินท่ีนํามาใช้ในการก่อสร้างในตําบลไหล่น่าน เป็นหินแม่นํา้ท่ีได้มาจากแม่นํา้น่านและ

ลํานํา้ว้า ส่วนทรายในตําบลไหล่น่านท่ีใช้ในการก่อสร้างส่วนมากใช้ทรายจากแม่นํา้น่านเพราะมี

คณุภาพดี  จะไมใ่ช้ทรายจากลํานํา้ว้าเพราะเป็นทรายสีแดงซึง่เป็นทรายปนดิน ในอดีต 10 ปีท่ีผ่าน

มา มีการนําหินและทรายแมนํ่า้ มาใช้ในตําบลไหล่น่านโดยใช้แรงงานคนตกัจากแม่นํา้แล้วบรรทกุ

เกวียน นําไปขาย      เป็นอาชีพอีกอย่างหนึ่งของประชาชนในตําบลไหล่น่าน แต่ปัจจุบันมี
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อุตสาหกรรมดูดทรายโดยอาศยัเคร่ืองจกัร ตําบลไหล่น่านมีท่าดูดทราย 2 แห่ง ทําให้พืน้ท่ีใน

การเกษตรเหลือน้อยลง เพราะนําพืน้ท่ีเหลา่นีไ้ปใช้ในการดดูหินและทราย 

 

4. ทรัพยากรนํา้ 

นํา้เป็นทรัพยากรท่ีมีความจําเป็นสําหรับชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก แหล่งนํา้ท่ีสําคญัใน

ตําบลไหลน่า่น  ได้แก่  แม่นํา้ว้า และแม่นํา้ว้า  ซึ่งประชาชนในตําบลไหล่น่านได้อาศยัแม่นํา้ทัง้  2 

สาย ใช้ในการบริโภคและการเกษตร นอกจากนีย้งัเป็นแหลง่อาหาร เชน่  กุ้ ง  ปลา  หอย เป็นต้น 

แม่น้ําน่าน แมนํ่า้นา่นมีแหลง่กําเนิดจากเทือกเขาบนดอยภูคา ในเขตพืน้ท่ีอําเภอบอ่เกลือ    

จงัหวดันา่น  ไหลย้อนขึน้ทางทิศเหนือ เขตพืน้ท่ีอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไหลลงสู่เขตพืน้ท่ีอําเภอทุ่ง

ช้าง    อําเภอเชียงกลาง อําเภอท่าวงัผา อําเภอนาหม่ืน ในเขตจงัหวดัน่าน และไหลผ่านจงัหวัด

อุตรดิตถ์     จังหวดัพิษณุโลก จังหวดัพิจิตร จงัหวดันครสวรรค์ รวมกับแม่นํา้ยม แม่นํา้ปิง และ

แม่นํา้วงั เป็นแม่นํา้เจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่นํา้สายท่ีสําคญัของประเทศไทย จากการไหลผ่านพืน้ท่ี

อําเภอเวียงสา ได้สร้างความอดุมสมบูรณ์ให้แก่บริเวณพืน้ท่ีตําบลนาเหลือง ตําบลตาลชมุ ตําบล

นํา้ปัว้ ตําบลไหล่น่าน   ตําบลกลางเวียง   ตําบลขึ่ง และตําบลส้าน ประชาชนบางส่วนในพืน้ท่ี

ดงักลา่วได้ใช้แมนํ่า้น่านในการทําการเกษตร  และทํานํา้ประปาเพ่ือใช้เป็นนํา้ด่ืม นํา้ใช้  และยงัใช้

ในการประมงนํา้จืดของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ตดิกบัแมนํ่า้นา่นและบริเวณใกล้เคียง 

           แม่น้ําว้า แม่นํา้ว้ามีแหล่งกําเนิดจากเทือกเขาในเขตพืน้ท่ีอําเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน

เช่นเดียวกับแม่นํา้น่าน  แต่ไหลลงมาทางทิศตะวันออก  ผ่านอําเภอบ่อเกลือ  อําเภอสันติสุข 

อําเภอแม่จริม ผ่านท้องท่ีอําเภอเวียงสาในเขตพืน้ท่ีบ้านหาดไร่ ตําบลส้านนาหนองใหม่ บ้านห้วย

เม่น บ้านห้วยสอน    บ้านปากงุ  บ้าท่าข้าม  บ้านนาสา และบ้านบุญเรือง ตําบลไหล่น่าน  

ตําบลขึ่ง และไหลมาบรรจบกบัแม่นํา้น่านในเขตพืน้ท่ีศรีมงคล ตําบลขึ่ง ประชาชนในเขตพืน้ท่ีแม่

นํา้ว้าไหลผา่นได้อาศยัลํานํา้ว้าในการเกษตรและใช้เป็นนํา้ด่ืม  นํา้ใช้ 

 

แหล่งท่องเท่ียวและโบราณสถาน   

          แหล่งท่องเท่ียวในตําบลไหล่น่าน ท่ีเป็นท่ีเคารพบชูาและรู้จกักันดี  คือ  พระธาตจุอมแจ้ง 

และพระะธาตเุจดีย์บดิ   นอกจากนีย้งัมีแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมีธรรมชาตท่ีิสวยงามอีกหลายแหง่ 

พระธาตุจอมแจ้ง  ตัง้อยู่บนดอยในท้องท่ีบ้านหมู่ท่ี  8  บ้านไหล่น่านเหนือ  องค์เจดีย์

เป็นรูปโอคว่ํา มีฐานกว้างด้านละ 13 เมตร ความสงู 16  เมตร  สนันิษฐานว่าสร้างขึน้ใน ปี พ.ศ. 

2390 ไม่พบหลักฐานบันทึกผู้ สร้าง ต่อมาได้รับการบูรณะซ่อมแซมและเป็นท่ีเคารพบูชาของ

ประชาชนในตําบลไหล่น่านและในอําเภอเวียงสาเป็นอย่างมาก ในวนัขึน้ 15 ค่ําเดือน  8 จะมีการ
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นมสัการองค์พระธาตจุอมแจ้ง โดยตอนเช้าจะมีการทําบญุตกับาตร   ตอนบา่ยมีการจดุบัง้ไฟและ

การละเลน่พืน้บ้าน 

พระธาตุเจดีย์บิด  พระธาตเุจดีย์บิดเป็นปชูนียสถานอนัเก่าแก่ของตําบลไหล่น่าน  ตาม

นานซึ่งเป็นเร่ืองเล่าสืบตอ่กนัมา ไม่ได้จารึกไว้ว่าสร้างขึน้เม่ือไร พระธาตเุจดีย์บิดองค์เดิมตัง้อยู่ท่ี

ริมแม่นํา้น่านต่อมาแม่นํา้น่านเกิดนํา้กัดเซาะตลิ่งพงัเกือบจะถึงองค์พระธาต ุพระชยานนัทมุณี 

(สิทธ์ิ) อดีตเจ้าคณะตําบลไหล่น่าน จึงได้ปรึกษากบัคณะศรัทธาชาวบ้านในอําเภอเวียงสา โดยมี

บ้านบญุเรืองเป็นหลกั ทําการรือ้ถอนมาไว้ท่ีวดับญุเรือง  เม่ือ ปี พ.ศ. 2484 -2489 โดยกําหนดงาน

นมสัการองค์พระธาตเุจดีย์บดิวนัท่ี   16  เมษายน ของทกุปี 

 

แหล่งอนุรักษ์พันธ์ุปลา (วังปลา) 

วงัปลาในแม่นํา้น่าน แหล่งอนรัุกษ์วงัปลาในแม่นํา้น่านมี 3 แห่ง  คือวงัปลาบ้านไหล่น่าน

เหนือ    บ้านไหล่น่าน บ้านบุญเรือง แหล่งอนุรักษ์วังปลาบ้านไหล่น่านเหนือตัง้ขึน้เม่ือ วนัท่ี 18 

ธันวาคม  พ.ศ.2539 โดยกลุ่มฮกัเมืองน่านพร้อมกบัเยาวชนบ้านไหล่น่านและบ้านไหล่น่านเหนือ 

วงัปลาแห่งนีปั้จจบุนัมีปลาอยู่มากมาย สามารถแพร่พนัธุ์สู่แม่นํา้น่านนอกจากนีบ้ริเวณวงัปลายงั

มีบริเวณท่ีร่มร่ืน   มีทิวทศัน์รอบๆ วงัปลาสวยงาม ทําให้นกัท่องเท่ียวจากตา่งจงัหวดั ตา่งชมุชนมา

ศกึษาดงูานเป็นจํานวนมาก นอกจากนีย้งัเป็นห้องเรียนให้เด็กและเยาวชนศกึษาเก่ียวกบัเร่ืองสตัว์

นํา้ วงัปลาของแม่นํา้น่านยงัมีอีก 2 แห่ง คือ วงัปลาของบ้านไหล่น่านและบ้านบญุเรือง ซึ่งแตล่ะ

หมูบ้่านได้ทําพิธีสืบชะตาแมนํ่า้และกําหนดพืน้ท่ีของวงัปลาขึน้และมีปลาแพร่พนัธุ์เป็นจํานวนมาก

และมีทิวทศัน์ท่ีสวยงาม 

วงัปลาในแม่นํา้ว้า แหล่งอนรัุกษ์ในแม่นํา้ว้ามีทัง้หมด  7 แห่ง เช่น วงัปลาบ้านนาสา ( วงั

ปลาหมอูารีย์ ) บ้านทา่ข้าม บ้านหาดข้าวสาร (สาขาของบ้านท่าข้าม) บ้านห้วยสอน บ้านห้วยเม่น 

บ้านปากงุ๊  วังปลาเหล่านีเ้ป็นวังปลาท่ีใสสะอาดและมีทิวทศัน์ท่ีสวยงาม การเดินทางสามารถ

เดนิทางโดยรถยนต์และทางเรือได้โดยสะดวก    
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จากข้อมลูเร่ืองการประกอบอาชีพของประชากรในพืน้ท่ีศกึษา พบว่า โดยเฉล่ียร้อยละ 70 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะฉะนัน้ สิ่งสําคญัและเร่งด่วนในการพฒันาชุมชนในสามารถมี

รากฐานแข็งแกร่งเพ่ือก้าวไปสูก่ารเป็นชมุชนและสงัคมน่าอยู่ คือ การให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ือง 

การประกอบอาชีพท่ีต้องอาศยัหลกัพึ่งพาตนเอง และลดภาระจากภายนอก โดยในการศกึษาจะ

เน้นไปท่ี สารเคมีในการเกษตร ซึ่งจะต้องปพืูน้ฐานและทําความเข้าใจแก่เกษตรกร ถึงผลดีและ

ผลเสีย ตลอดจน ผลกระทบต่างๆ  ท่ีจะเกิดขึน้ กับตวัเกษตรกร และชุมชน ทางทีมวิจัย จึงขอ

สอดแทรกความรู้พืน้ฐานของ สารเคมีในการเกษตร ดงันี ้   

 

แนวคิดเร่ืองสารพษิทางการเกษตร 

 สารเคมีทางการเกษตร (Agrochemicals) หมายถึง สารเคมีชนิดตา่ง ๆ  ท่ีนํามาใช้ในทาง

การเกษตร ประกอบด้วย สารเคมีปราบศตัรูพืช (pesticides) ปุ๋ ย ฮอร์โมน รวมทัง้สารชีวภาพตา่งๆ  

สําหรับสารเคมีปราบศตัรูพืช จะประกอบด้วย สารเคมีปราบวชัพืชหรือยาฆ่าหญ้า (herbicides) 

สารเคมีกําจดัแมลงหรือยาฆ่าแมลง (insecticides) รวมทัง้สารเคมีท่ีมีเป้าหมายเพ่ือกําจดัและ

ควบคมุแมลงศตัรูพืชกลุม่อ่ืน ๆ  อีกหลายกลุม่ 

ในระยะเวลาท่ีผ่านมา ประเทศไทยยงัขาดนโยบายท่ีรัดกมุและชดัเจนในการนําเข้าและ

การใช้สารเคมีปราบศตัรูพืช ประกอบกับเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และข้อมูลท่ี

เหมาะสมในการตดัสินใจเองได้ ทําให้เกิดปัญหาจากการรู้เทา่ไมถึ่งการณ์  

 

ผลกระทบของสารเคมีปราบศัตรูพืชต่อสุขภาพ 

การใช้หรือสมัผสัสารเคมีปราบศตัรูพืชจะมีผลกระทบตอ่สขุภาพได้หากใช้ไม่ถกูต้องหรือมี

การสมัผสัในปริมาณมากและต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน เช่น ผู้ ท่ีประกอบอาชีพฉีดพ่น หรือ 

คนงานในโรงงานผลิตสารเคมี นอกจากนี ้ ในเกษตรกรทัว่ไปหากใช้ไม่ถกูต้อง ทําให้มีการสมัผสั

มาก ก็สามารถทําให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพได้เช่นกัน ย่ิงไปกว่านัน้ประชาชนทัว่ไปท่ีสมัผัส

สารเคมีทางการเกษตรจากสิ่งแวดล้อมและทางอาหารเป็นระยะเวลานาน ก็อาจมีผลกระทบต่อ

สขุภาพได้เชน่กนั 

 

ผลกระทบในระบบสาธารณสุข 

การพฒันาทางสงัคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และขาดการวางแผนท่ีดีอาจมีผลกระทบ

ในทางสาธารณสุขโดยเฉพาะในชนบทท่ีเกษตรกรท่ียังขาดความรู้ในการป้องกันอันตรายจาก

สารเคมีทางการเกษตรได้ Pol'chenko และคณะ (1990) ได้แนะนําว่าความสมัพนัธ์ระหว่างสาเหตุ

การเจ็บป่วยและการเปล่ียนแปลงของภาวะทางสขุภาพของประชากร เป็นการสะท้อนความรุนแรง
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ของการใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชและรองรับการทบัถม (loading) ของสารเคมีลงสู่ผืนดินอย่าง

มหาศาลในพืน้ท่ีท่ีทําการเกษตร ส่วน Dovzhanski (1995) ได้รายงานว่า การพฒันาของ

โครงสร้างทางการเกษตรไปพร้อมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมพร้อมๆ  กันนัน้

ก่อให้เกิดปัญหาทางสุขอนามัยในประชากรในชนบท นอกจากนีปั้ญหาทางการเงินทําให้การ

จดัการและควบคมุทางนิเวศในพืน้ท่ีชนบทเกิดปัญหามาก ปัญหาเกิดจากการขาดเคร่ืองมือทาง

การเกษตร การใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีนําเข้าจากต่างประเทศอย่างมากมายขาดการ

ควบคมุดแูล ทําให้เกิดการเจ็บป่วยจากการประกอบอาชีพ ซึ่งผู้ เขียนเน้นว่าการสขุาภิบาลและการ

เฝ้าระวงัมีสว่นชว่ยปรับปรุงสภาพการทํางาน และลดอตัราการเจ็บป่วยลงได้ 

 

การใช้สารเคมีทางการเกษตรและผลการวิจัยทางสุขภาพในประเทศไทย 

1.การปนเปือ้นของสารเคมีทางการเกษตรในแหล่งนํา้ การเพาะปลกูพืชผกั ผลไม้ตา่ง ๆ  

ในประเทศไทยยงัขึน้อยู่กบัการใช้การเคมีทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มผลผลิตเป็นส่วนใหญ่ ผกัเป็นพืช

ชนิดหนึ่งท่ีนิยมปลกูกนัมากเน่ืองจากมีอายสุัน้ ทําให้ขายได้เร็วและได้ผลตอบแทนดี แตผ่กัหลาย

ชนิดมีโรคและแมลงศตัรูพืชมาก เกษตรกรจึงต้องใช้สารเคมีมากตามขึน้ด้วย ดงันัน้เกษตรกรจึงมี

โอกาสสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชค่อนข้างมากถ้าหากเกษตรกรขาดการป้องกันการสัมผัสท่ี

เหมาะสม ผู้ ท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกล้เคียงรวมทัง้ผู้บริโภคก็มีโอกาสสมัผสัสารเคมีฯจากการตกค้าง

ในผลผลิตด้วยเช่นกนั ดงัรายงานการวิจยัของทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ (1995) พบว่า

การใช้พาราควอท (paraquat) ซึ่งมกัรู้จกักนัในช่ือทางการค้าว่ากรัมมอกโซน (Gramoxone) ใน

บริเวณท่ีมีการปลกูผกัในเขตตําบลสนัทราย อําเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม ่พบว่ามีการปนเปือ้นใน

บอ่นํา้ตืน้ (ร้อยละ 20) และนํา้ผิวดิน (ร้อยละ 80) ในระดบัท่ีเกินมาตรฐานนํา้ด่ืม คือ 10 

ไมโครกรัมตอ่ลิตร แสดงว่าพาราควอทท่ีใช้ในแปลงผกัในสวนสามารถเข้าไปปนเปือ้นในบอ่นํา้ตืน้

ใกล้บ้านได้ 

2. การปนเปือ้นของสารเคมีทางการเกษตรในผลผลิต ในด้านการตกค้างของสารเคมีฯ ใน

ผลผลิตนัน้ โอฬาร รัศมี (2544) ได้ทําการสํารวจการตกค้างของสารเคมีกําจดัแมลงด้วยชดุตรวจ

อย่างง่ายของกระทรวงสาธารณสขุ (ชดุตรวจจีที) ในผลผลิตเกษตรท่ีวางจําหน่ายในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม่ ระหว่างเดือนมิถนุายน ถึงกรกฎาคม 2544 โดยเป็นตวัอย่างผกัทัว่ไป 49 ตวัอย่าง 

ผกัปลอดสารกําจดัแมลง 51 ตวัอย่าง แม้ว่าจะพบสารตกค้างในระดบัปลอดภยัเป็นส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตามพบว่าผกัทัว่ไปมีคา่เฉล่ียระดบัการตกค้างสงูกว่าผกัปลอดสารกําจดัแมลง แต่ไม่มี

นยัสําคญัทางสถิติ (p>0.05) เป็นท่ีน่าสนใจว่าในตวัอย่างผกัปลอดสารกําจดัแมลงเหล่านัน้ 

ผกัคะน้ามีระดบัการตกค้างของสารเคมีกําจดัแมลงสงูกว่ากะหล่ําปลีและกวางตุ้ง โดยมีค่าจาก

การทดสอบ (% inhibition) เป็นร้อยละ 9.33  7.40 และ 3.23 ตามลําดบั 
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3. การปนเปือ้นของสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตส์และคาร์บาเมตส์ใน

เลือด ในด้านการปนเปือ้นในคนโดยการตรวจเลือดนัน้ พิสนฑ์ ศรีบณัฑิตและคณะ (2542) ได้ทํา

การทดสอบระดับการปนเปื้อนของสารเคมีปราบศัตรูพืชโดยใช้กระดาษทดสอบของกระทรวง

สาธารณสขุในกลุ่มผู้บริโภคจํานวน 242 คน ในปี 2541 พบระดบัการปนเปือ้นในระดบัท่ีมีความ

เส่ียง 27.3 และไม่ปลอดภยัร้อยละ 1.2 วารุณี จิตอารี และคณะ (2544) รายงานเร่ืองการแพ้พิษ

จากสารเคมีปราบศตัรูพืชในกลุ่มผู้บริโภคอาหารมงัสวิรัติและผู้บริโภคอาหารทัว่ไปโดยใช้กระดาษ

ทดสอบของกระทรวงสาธารณสขุเช่นเดียวกนัในกลุ่มผู้บริโภคอาหารมงัสวิรัติ 21 ราย พบมีระดบั

การปนเปือ้นของสารเคมีในระดบัท่ีมีความเส่ียงร้อยละ 28 ส่วนผู้บริโภคทัว่ไป 53 ราย มีความ

เส่ียงร้อยละ11 ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาเร่ืองการตกค้างและการปนเปือ้นของสารเคมีทางการเกษตร

โดยเฉพาะสารเคมีปราบศตัรูพืชนัน้ไม่ได้ส่งผลกระทบตอ่เกษตรกรเพียงอย่างเดียวแตย่งัส่งผลบก

ระทบถึงผู้บริโภคด้วย นงเยาว์ อดุมวงศ์ และคณะ (2543) ศกึษาการสมัผสัสารเคมี ทางการเกษตร

ในกลุ่มเกษตรกร 102 ราย โดยใช้กระดาษทดสอบของกระทรวงสาธารณสขุ พบว่ามีระดบัการ

ปนเปือ้นของสารเคมีในเลือดระดบัปกติร้อยละ 49 ระดบัปลอดภยัร้อยละ 33.3 และในระดบัท่ีมี

ความเส่ียงร้อยละ 17.6 เม่ือนํามาทดสอบทางสถิติเพ่ือหาความแตกตา่งระหว่างระยะเวลาท่ีใช้

สารเคมีกับระดับระดบัการมีสารเคมีในเลือดของเกษตรกรพบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมี

นยัสําคญัท่ีน้อยกว่า 0.01 ในเกษตรกรบางกลุ่มท่ีมีการใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชอย่างต่อเน่ือง

โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีแมลงศตัรูพืชมาก การยบัยัง้เอนไซม์โคลินเอสเตอเรสจะเกิดมากและเป็น

อนัตรายตอ่สขุภาพได้ดงัเช่น การศกึษาของ Stuetz (2000) ซึ่งได้รายงานประเด็นทางพิษวิทยาใน

เกษตรกรชาวเขาเผา่ม้ง ซึง่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขต อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม ่พบว่า

ร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีฉีดพ่นยาฆ่าแมลงในสวนลิน้จ่ีและกะหล่ําปลี มีระดบัของสารกําจดั

แมลงในเลือดในระดบัท่ีไม่ปลอดภยั การฉีดพ่นสารเคมีกําจดัแมลงอย่างตอ่เน่ืองทําให้เกษตรกรมี

ความเส่ียงมากขึน้ แสดงว่าการฉีดพ่นสารเคมีกําจดัแมลงของเกษตรกรเป็นสาเหตสํุาคญัในการ

สมัผสัยาฆ่าแมลงเพิ่มมากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกบัรายงานของ Kunstadter และคณะ (2001) ซึ่งทํา

การสํารวจสขุภาพของชาวเขาเผ่าม้งในหมู่บ้านเดียวกนั เม่ือปี 2543 แตเ่ป็นการสํารวจในกลุ่ม

ประชากรท่ีใหญ่กว่าและพบว่า ไม่ว่าจะเป็นผู้ ท่ีฉีดพ่นหรือไม่ก็ตาม มีระดบัสารเคมีกําจดัแมลงใน

เลือดในระดบัท่ีมีความเส่ียงและไมป่ลอดภยัสงูมากถึงร้อยละ 69 

4.การปนเปือ้นของสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มออร์กาโนคลอรีนในเลือดและนํา้นมมารดา 

ในชมุชนท่ีมีการระบาดของโรคท่ีนําโดยแมลงเชน่ มาลาเรีย ได้มีการฉีดพ่นสารเคมีกําจดัแมลงเพ่ือ

ควบคมุแมลงนําโรคด้วยดีดีที ซึ่งเป็นสารท่ีสลายตวัได้ยากและมีการตกค้างในสิ่งแวดล้อมและใน

ตวัมนษุย์ด้วย ถึงแม้มีการระงบัการใช้ดีดีทีในทางการเกษตรมาตัง้แต่ พ.ศ.2537 แตก็่ยงัสามารถ

ตรวจพบได้ในนํา้เหลืองของมนุษย์อยู่ ดงัรายงานของ Prapamontol และคณะ (1994) ซึ่งได้
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รายงานการตรวจพบดีดีทีและอนพุนัธ์ ในนํา้เหลือง (หรือนํา้เลือด) ของชาวบ้านท่ีอยู่ในเขตจงัหวดั

แม่ฮ่องสอนและในเขตปลอดการระบาดของไข้มาลาเรียในจงัหวดัลําพูนเป็นกลุ่มควบคมุพบว่า

ชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมมีการปนเปื้อนของสารเคมีกําจัดในระดบัท่ีสูงกว่าใน

กลุ่มควบคมุอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ นอกจากนี ้ Stuetz และคณะ (2001) ได้รายงานผลการ

ตรวจพบการปนเปือ้นของดีดีทีและอนพุนัธ์ของดีดีทีในนํา้นมมารดาชาวเขาเผ่าม้ง จํานวน 25 คน 

ในเขตอําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ในระดบัท่ีสงูเกินกว่าระดบัปลอดภยัขององค์การอาหารและ

เกษตรกรแห่งสหประชาชาติ/องค์การอนามยัโลก FAO/WHO ท่ีเด็กจะรับได้ (20 ไมโครกรัมดีดีที

รวมตอ่กิโลกรัมนํา้หนกัตวัเดก็ตอ่วนั) (FAO/WHO, 1985) 

5.ผลกระทบทางสขุภาพจากสารเคมีทางการเกษตร ลําไยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัของ

ประเทศโดยเฉพาะในเขตจงัหวดัภาคเหนือ นอกจาก โปแตสเซียมคลอเรต (Potassium chlorate) 

ท่ีใช้เป็นสารเร่งการออกดอกแล้ว ยงัมีการใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชอีกหลายชนิด ภมรทิพย์ อกัษร

ทอง (2545) รายงานวา่เกษตรกรท่ีทําสวนลําไย ร้อยละ 96.9 เคยใช้สารเคมีกําจดัแมลง รองลงมา

คือร้อยละ 76.9 เคยใช้สารเคมีปราบวชัพืช และเกษตรกรร้อยละ 91.8 เคยใช้สารเคมีกําจดัแมลง

ผสมกบัสารเคมีชนิดอ่ืน ๆ  สําหรับอาการเจ็บป่วยทางกายนัน้ เกษตรกรร้อยละ 17.7 เคยมีอาการ

วิงเวียนศีรษะ (เวียนหวั) ร้อยละ 71.4 เคยมีอาการปวดศีรษะ ร้อยละ 28.6 เคยมีอาการปวดเม่ือย

กล้ามเนือ้ ร้อยละ 14.3 เคยมีอาการแน่นหน้าอก และร้อยละ 50 เคยมีอาการอ่อนเพลีย ร้อยละ 

57.1 เคยมีอาการเจ็บตา และร้อยละ 7.1 เคยมีอาการคล่ืนไส้อาเจียน แสดงให้เห็นว่าเกษตรกร

สว่นใหญ่เคยมีอาการเจ็บป่วยทางกายซึ่งอาจเน่ืองมาจากการสมัผสัสารเคมีทางการเกษตร แตย่งั

ขาดข้อมลูการสมัผสั อาการ (sign) และอาการแสดง (symptom) ท่ีเฉพาะและชดัเจน 

ปัญหาผลกระทบด้านสขุภาพท่ีเกิดจากการสมัผสัสารเคมีปราบศตัรูพืชนัน้ มกัพบในกลุ่ม

เกษตรกรท่ีใช้สารเคมีนัน้ ๆ  จากการศกึษาของ Murphy ได้ระบปัุจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงตอ่

สขุภาพของเกษตรกรว่ามกัจะเกิดจากการใช้สารเคมีท่ีมีพิษร้ายแรงมาก การผสมสารเคมีหลาย

ชนิดท่ีฉีดพ่นในแต่ละครัง้อาจทําให้เกิดการเสริมฤทธ์ิทางเคมีอีกทัง้ความเข้มข้นท่ีเพิ่มขึน้ ย่ิงเพิ่ม

ความเป็นอนัตรายและเส่ียงตอ่การเสียชีวิตได้สงู ความเส่ียงอีกประการหนึ่งคือ ความถ่ีในการใช้

และปริมาณในการสมัผสัต่อสารเคมีปราบศตัรูพืช ทําให้ปริมาณสารเคมีท่ีสะสมในร่างกายของ

เกษตรกรเพิ่มสงูขึน้จนในท่ีสดุก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว อาการแพ้

พิษท่ีเกิดจากสารเคมีปราบศตัรูพืชโดยเฉพาะกลุ่มสารออร์กาโนฟอสเฟตส์และคาร์บาเมตส์ท่ีมี

ฤทธ์ิยบัยัง้การทํางานของเอนไซม์โคลินเอสเตอเรส ซึ่งมีบทบาทสําคญัในการทํางานของระบบ

ประสาท ทําให้มีอาการอ่อนเพลีย เวียนศีรษะ ตาแดง ปากแห้ง มีอาการเจ็บหน้าอก เหง่ือออก 

อาเจียน หมดสตเิป็นต้น จากรายงานของกระทรวงสาธารณสขุ ปี พ.ศ. 2539 พบว่ามีผู้ ป่วยท่ีได้รับ

สารพิษจากการใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชสูงสุดในภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ จํานวน 13.78, 3.42, 1.94 และ 1.34 ตอ่ประชากร 100,000 คน โดย

ผู้ ป่วยทัง้หมดร้อยละ 55 ได้รับพิษจากสารเคมีกําจดัแมลงโดยเฉพาะกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต ร้อย

ละ 25 ได้รับพิษจากสารเคมีกําจดัวชัพืช และร้อยละ 13 ได้รับพิษจากสารเคมีกําจดัแมลงกลุ่มคาร์

บาเมตส์ สารเคมีทางการเกษตรยงัสง่ผลกระทบถึงสขุภาพอนามยัของเกษตรกรโดยอ้อมได้อีก เช่น 

การศกึษาคา่ใช้จา่ยทางด้านสขุภาพของเกษตรกร 48 ราย ใน ต.เจดีย์หลวง อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 

โดยแบ่งอาการเจ็บป่วยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 อาการเป็นพิษท่ีเกิดขึน้ขณะท่ีฉีดพ่น

สารเคมี ระยะท่ี 2 อาการท่ีเกิดขึน้ภายหลงัการฉีดพ่นไม่เกิน 3 วนั และระยะท่ี 3 อาการเป็นพิษท่ี

เกิดขึน้หลงัฉีดพ่นไปแล้ว 3 วนั พบว่าร้อยละ 54.1 มีอาการเป็นพิษขณะท่ีทําการฉีดพ่นสารเคมีฯ 

ความถ่ีของการเจ็บป่วยมากท่ีสดุจะเกิดขึน้ในระยะท่ี 3 ภายหลงัการฉีดพ่นไปแล้ว 3 วนั คือร้อยละ 

40.7 เกษตรกรมีรายได้เฉล่ียจากการปลกูผกั 14,561 บาทตอ่ปี โดยมีต้นทนุคา่ใช้จ่ายเฉล่ียด้าน

สขุภาพของเกษตรกรท่ีเจ็บป่วย 288 บาทตอ่ครัง้ เจ็บป่วยจนต้องรับการรักษาในโรงพยาบาล 

5,701 บาทตอ่ครัง้ และมีคา่รักษาทางด้านจิตใจ 286 บาทตอ่ครัง้ สารเคมีท่ีใช้เพ่ือเร่งดอกลําไย 

คือ โปแตสเซียมคลอเรต (Potassium chlorate) ได้มีการศึกษาผลกระทบด้านสุขภาพในกลุ่ม

คนงานและกลุ่มเกษตรกรไปบ้างแล้วโดย พงศ์เทพ วิวรรธนะเดชและคณะ (2545) ซึ่งพบว่า

อาสาสมคัรทัง้ 2 กลุ่มได้รับผลกระทบด้านสุขภาพได้แก่ มีภาวะซีด มีเม็ดเลือดขาวและ

methemoglobin สงู มีปัญหาด้านการทํางานของไต นอกจากนีย้งัพบว่าเกษตรกรและคนงานไม่

ตระหนักถึงความสําคัญของการป้องกันตนเอง อย่างไรก็ตามคณะผู้ วิจัยเสนอแนะว่าควร

ทําการศกึษาเพิ่มเติมให้ละเอียดมากขึน้ นอกจากนีย้งัมีสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มอ่ืนอีก เช่น 

สารเคมีกําจดัแมลงกลุม่ไพรีทรอยด์ ซึง่ยงัขาดข้อมลูผลกระทบด้านสขุภาพอยู่แม้ว่าจะเข้าใจกนัว่า

เป็นสารเคมีท่ีไมมี่พิษมาก แตท่ัง้นีก้ารเกิดพิษขึน้อยูก่บัขนาด (dose) ของสารเคมีท่ีใช้ 

เน่ืองจากปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรมีหลายปัจจยัท่ีเก่ียวข้องและมีความสมัพนัธ์

อยา่งใกล้ชิดกบัผู้ใช้คือตวัเกษตรกรเอง ดงันัน้ข้อมลูในมิตติา่ง ๆ  จากเกษตรกรผู้ ใช้จึงมีส่วนสําคญั

ท่ีจะให้เข้าใจความหมาย ความเป็นมาของปัญหา ในแตล่ะชุมชนมากย่ิงขึน้ แม้ว่าเกษตรกรมี

ความตระหนกัถึงพิษภยัของสารเคมีป้องกนัศตัรูพืช แตส่่วนใหญ่ยงัคิดว่าไม่สามารถหลีกเล่ียงการ

ใช้สารพิษเหลา่นีไ้ด้ ดงัในรายงานของ ดรุพนั แสนสิริพนัธ์ (2537) ท่ีศกึษาในกลุ่มเกษตรกรปลกูหวั

หอมใหญ่ท่ีตําบลสนัป่าตอง ก่ิงอําเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม ่และศิลปชยั คํา้ช ู(2540) ซึ่งศกึษา

ในกลุม่ชาวเขาเผา่กระเหร่ียงผู้ปลกูลําไยใน เขตบ้านคงดงดํา อําเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม ่

เม่ือปี พ.ศ. 2540 ดนยั สารพฤกษ์ และคณะ (2542) ได้รายงานการวิจยัเชิงปฏิบตัิการเร่ือง "การ

แก้ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรในอําเภอบ้านโฮ่ง จงัหวดัลําพนู" ซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรปลกู

หอมแดงและพบว่าหลงัการให้ความรู้ เกษตรกรมีการปฏิบตัิดีขึน้ เช่น มีการสวมถงุมือในขณะมดั
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หอมแดง ใช้ผ้าปิดจมกู ผู้ วิจยัชีป้ระเด็นความต้องการตอ่เน่ืองของกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิ

อยา่งยัง่ยืนมีความสําคญัมาก 

พิเชษฐ์ หนองช้างและคณะ (2547) ได้ทําการสํารวจสถานะสุขภาพและความเส่ียงด้าน

สุขภาพจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม พบว่า ผู้ ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่

เป็นผู้ มีรายได้น้อย แตทํ่างานหนกั ซึ่งลกัษณะงานมีความเส่ียงอนัตรายตอ่สขุภาพ เช่น สภาพการ

ทํางานและสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ปลอดภัย อันตรายจากการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช สุขภาพของ

เกษตรกรท่ีเป็นปัญหาได้แก่ พฤติกรรมการสบูบหุร่ีและการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ การได้รับ

สารเคมีกําจดัศตัรูพืช มือและเท้าเป็นอวยัวะท่ีได้รับบาดเจ็บจากการทํางานมากท่ีสดุ ความเส่ือม

ด้านสภาพการทํางานและสิ่งแวดล้อมท่ีสําคญั คือสภาพการทํางานในอากาศร้อนอบอ้าว การ

ทํางานกลางแดดตลอดทัง้วัน การได้รับสารเคมีกําจดัศัตรูพืช เกษตรกรมีการใช้สารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชเกือบทุกครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่มีการใช้ตัง้แต่ 3 ชนิดขึน้ไป กลุ่มพาราควอท์เป้นกลุ่ม

สารเคมีท่ีมีการใช้มากท่ีสุด ความเส่ียงจากการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชท่ีสําคญั คือการไม่ล้าง

ภาชนะท่ีบรรจุหมดแล้วให้สะอาดก่อนนําไปกําจดั การไม่สวมอปุกรณ์ป้องกนัสารเคมีและไม่แต่ง

กายท่ีรัดกมุ และการผสมสารเคมีหลายชนิดในการพ่นฉีดครัง้เดียว ดงันัน้ควรท่ีหน่วยงานภาครัฐ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมนโยบายในการลดการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช ส่งเสริม

การเกษตรทางเลือก และควรมีการเฝ้าระวงัสิ่งคกุคามต่อสขุภาพในภาคเกษตรกรรมทัง้ในระดบั

ครัวเรือนและชมุชน 
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