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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการวิจัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับงานจักรยาน และ
ประเมินประสิทธิภาพของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับงานจักรยาน โดยเลือกพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
เป็นพื้นที่ศึกษา กลุ่มเป้าหมายหลักคือนักเรียนระดับประถมศึกษาที่กำ�ลังศึกษาในโรงเรียน 5 แห่ง ใช้เครื่องมือวิจัยที่
หลากหลาย ประกอบด้วย การศึกษาจากเอกสาร การสำ�รวจพื้นที่ แบบสอบถาม และการประชุมกลุ่มย่อย การวิจัยดำ�เนิน
การระหว่างเดือนเมษายน-ธันวาคม พ.ศ. 2558 ผลการศึกษาพบว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการสร้าง
องคค์วามรูท้ีบ่รูณาการศาสตรเ์ชงิสงัคม การศกึษาและการลงมอืปฏบิตัมิาไวด้ว้ยกนั โดยในกระบวนการวจิยัครัง้นีป้ระกอบ
ด้วย 7 กิจกรรมกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) ประชุมร่วมกับภาคี 2) การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 
3) โครงการนำ�ร่องส่งเสริมการใช้จักรยาน 4) การประชุมร่วมกับผู้บริหารและภาคี 5) การประชุมคณะทำ�งานจักรยาน
6) โครงการส่งเสริมการใช้จักรยานในกลุ่มเป้าหมาย และ 7) การประชุมคณะทำ�งานจักรยานร่วมกับชมรมจักรยานเพื่อ
สขุภาพแหง่ประเทศไทย ผลลพัธท์ีไ่ดจ้ากกระบวนการ คอืโครงการสง่เสรมิการใชจ้กัรยานจากการมสีว่นรว่ม ไดแ้ก ่โครงการ
ปดิเทอมสรา้งสรรค ์กจิกรรมการประชมุคณะทำ�งานภาคจีกัรยาน โครงการเยาวชนสขุภาพดดีว้ยการขบัขีจ่กัรยาน โครงการ
ชุมชนจักรยาน โครงการครอบครัวจักรยาน และโครงการฝึกอบรมวิทยากรจักรยาน

คำ�สำ�คัญ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
จักรยาน

Abstract

	 The research aims to explore the principals of Participatory Action Research in cycling promotion, 

including the PAR process, and evaluate its effectiveness. Kalasin municipality was selected to be a study 

area. The target group was primary school pupils from five local schools. The research employed multiple 

methods including a documentation, a site survey, a questionnaire and a focus group. This study had been 

preceded from April – December 2015. It found that PAR was a kind of knowledge accumulation, combining 

social and pedagogic sciences, together with action learning. This PAR research consisted of 7 steps including 

1) an introduction and interview with the mayor and relevant actors, 2) a questionnaire with pupils, 3) Creative 
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Cycling Promotion Project, 4) a meeting with the municipality’s leaders, 5) a cycling committee meeting, 

6) Healthy Pupils Cycling Project, and 7) a meeting with Thai Cycling Club. As a results, the actions initiated 

from this PAR were the Creative Vacation Project, the committee meeting, the Healthy Pupils Cycling Project, 

Cycling Community Project, Cycling Family Project, and Local Cycling Personal Training.
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1. ที่มาและความสำ�คัญ

	 จักรยานเป็นรูปแบบการเดินทางในเมืองที่ต้อง
อาศัยแรงกายของผู้ขี่จักรยาน  ซึ่งนับว่าเป็นกิจกรรมทาง
กายรูปแบบหนึ่งที่ให้ประโยชน์ต่อสุขภาพ การใช้จักรยาน
ในชีวิตประจำ�วันแทนพาหนะอื่นๆ นอกจากจะมีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรงแล้ว ยังมีประโยชน์ในการช่วยลดปัญหา
ด้านสภาพแวดล้อมได้อีกทาง (Fishman, Garrard & 

Litman, 2011) ปัจจุบันการใช้จักรยานได้รับความสำ�คัญ
มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการส่ง
เสริมการใช้จักรยาน ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรภาคประชาชน โดยมีโครงการในรูปแบบของ
การปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทางจักรยาน
และสิ่งอำ�นวยความสะดวก รวมถึงโครงการในรูปแบบของ
กิจกรรมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์  เป็นต้น
	 อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการปรับปรุงลักษณะทาง
กายภาพให้ดีขึ้นครอบคลุมพื้นที่อย่างชัดเจน และมี
กจิกรรมการรณรงคป์ระชาสมัพนัธอ์ยา่งสม่ำ�เสมอ แตก่ลบั
พบว่าจำ�นวนผู้ใช้จักรยานเพิ่มมากขึ้นในกลุ่มจักรยานเพื่อ
กิจกรรมนันทนาการ หรือการใช้จักรยานเพื่อการพักผ่อน
หย่อนใจ แต่ผู้ใช้จักรยานในชีวิตประจำ�วันหรือบุคคลที่ใช้
จักรยานไปเรียนและไปทำ�งานยังคงมีปริมาณน้อย ซึ่ง
สาเหตุหลักเกิดจากความรู้สึกว่าการใช้จักรยานมีความ
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และความปลอดภัยเป็นปัจจัย
สำ�คญัทีส่ดุ สำ�หรบัการตดัสนิใจเลอืกเดนิทางดว้ยจกัรยาน 
(Chaowarat, Sawangchaeng & Piriyakarnnon, 2013; 

Handy & Heinen, 2012, pp. 257-281)

	 นกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศกึษาเปน็กลุม่ทีม่แีนวโนม้
การใช้จักรยานสูง โดยผู้วิจัยใช้ปัจจัยในด้านต่างๆ มาเป็น
เกณฑพ์จิารณาดงันี ้1) ทางเลอืกในการเดนิทางดว้ยตนเอง 
2) ระยะการเดินทาง 3) ทัศนคติ และ 4) นโยบาย โดยใน
ด้านทางเลือกในการเดินทางด้วยตนเองนั้น นักเรียนระดับ
ชั้นประถมศึกษามีอายุระหว่าง 7-12 ปี จึงไม่สามารถขอ
ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต์ได้ ทำ�ให้นักเรียนกลุ่มนี้มี
ทางเลอืกในการเดนิทางดว้ยตนเองเพยีงการขึน้รถโดยสาร 
การเดินหรือการใช้จักรยานเท่านั้น ในด้านระยะการเดิน
ทาง อา้งองิจากมาตรฐานการกำ�หนดตำ�แหนง่ทีต่ัง้และรศัมี
บริการของโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่มีระยะจากบ้าน
ถึงโรงเรียนที่ 400-800 เมตร ซึ่งอยู่ในระยะที่สามารถใช้
จักรยานได้ ซึ่งตามที่กำ�หนดไว้ในระยะ 0.5-6.5 กม. 
(Traffic and Transportation Unit, 1992)  ในด้านทัศนคติ 

จากผลการวิจัยเรื่องการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการ
สัญจรทางจักรยานในเมือง กรณี ศึกษาเมืองมหาสารคาม 
ซึ่งเปรียบเทียบทัศนคติของเยาวชนในแต่ละระดับชั้นพบ
ว่านักเรียนระดับชั้นประถม ศึกษามีทัศนคติเชิงบวกต่อ
จักรยานสูงที่สุด (Chaowarat, Sawangchaeng & 

Piriyakarnnon, 2013) และดา้นนโยบายพบวา่ การสง่เสรมิ
ให้นักเรียนใช้จักรยานได้อย่างปลอดภัยเป็นนโยบายของ
องค์กรส่งเสริมการใช้จักรยานระดับโลก สมาพันธ์จักรยาน
แห่งยุโรป (European Cycling Federation/EFC) ได้ระบุ
ถึงวิสัยทัศน์ในการให้นักเรียนสามารถใช้จักรยานไป
โรงเรียนได้อย่างปลอดภัย (Neun, 2015) 
	 กระบวนการส่งเสริมการใช้จักรยานที่ผ่านมามี
ลักษณะเป็นการแก้ปัญหาที่มีฐานการคิดจากบนลงล่าง 
(Top-Down Approach) จึงทำ�ให้เกิดปัญหาในเรื่องการนำ�
โครงการไปสู่การปฏิบัติและไม่ตอบสนองพฤติกรรมและ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชนและสังคม  แนวทางใน
การแก้ปัญหาที่ดีจำ�เป็นจะต้องมีการร่วมกันคิดเพื่อนำ�
ไปสู่การสร้างความเข้าใจ และสามารถนำ�ไปใช้ได้จริง
สอดคล้องกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 

ที่เน้นการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่การระบุปัญหาของการดำ�เนินการ การช่วยให้ข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการหาวิธีการแก้ไขปัญหา 
หรือส่งเสริมกิจกรรมนั้นๆ แนวทางในการส่งเสริมการ
ขี่จักรยานไปโรงเรียนอย่างปลอดภัย จากการใช้กระบวน
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นลักษณะ
การคิดริเริ่มจากล่างขึ้นสู่บน (Bottom-Up Approach) มี
ความเป็นไปได้ของแนวทางในการแก้ปัญหาที่ผ่าน
กระบวนการค้นคว้าอย่างเป็นลำ�ดับขั้นตอน ได้รับการ
ยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่รับผิดชอบในการ
ทำ�กิจกรรมโครงการ รวมถึงมีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
ครอบคลุมทั่วถึง  ซึ่งจะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Reason & Rowan, 1981; Graves, 1992; 

Fawcett, 1990; O’Fallon, Tyson & Dearry, 2003)

คำ�ถามงานวิจัย การส่งเสริมการขี่จักรยานไปโรงเรียน
อย่างปลอดภัยผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม มีรูปแบบอย่างไร
	 วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย 1) การ
ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับ
งานจักรยาน และ 2) ประเมินประสิทธิภาพของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับงานจักรยาน 
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2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

	 การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (Participatory 

Action Research: PAR) มีลักษณะสำ�คัญของการวิจัย 
คือ การไม่แยกออกอย่างชัดเจนระหว่างผู้ทำ�การวิจัย 
(Researcher) กับผู้ถูกวิจัย (Researched) ภายใต้
กระบวนการที่สมาชิกสร้างองค์ความรู้ที่นำ�ไปสู่การลงมือ
ทำ� และสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับชุมชน (Minkler, 

2000)

	 PAR ของแต่ละศาสตร์มีลักษณะร่วมกัน ดังนี้ 
1) สมาชิกองค์กรเข้าร่วมในทุกกระบวนการของการวิจัย 
2) การแบ่งปันและสร้างสมดุลอำ�นาจระหว่างนักวิจัยและ
สมาชกิองคก์ร 3) การยอมรบัและเคารพในองคค์วามรูข้อง
ผู้เข้าร่วมที่แตกต่างกัน 4) การเรียนรู้สองทางระหว่าง
นักวิจัยและสมาชิกองค์กร 5) การแปลงผลจากการวิจัยไป
สู่นโยบายใหม่ โครงการ และการเปลี่ยนทางสังคม 6) 
ประชาชนมบีทบาทหลกัในการทำ�งานแตกตา่งจากการวจิยั
รูปแบบเดิม
	 PAR จะช่วยให้มีการพัฒนาที่ตรงประเด็นตาม
คำ�ถามการวิจัย เกิดเครื่องมือในการพัฒนาที่เป็นมิตรกับ
ผู้ใช้ เกิดแนวทางในการแก้ปัญหาที่ได้รับการยอมรับ 
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างครอบคลุมทั่วถึง และเผยแพร่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังช่วยปรับปรุงความ
น่าเชื่อถือและความถูกต้องของการค้นคว้านั้น 
	 ในการดำ�เนินการ PAR จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึง 4 
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (White, Suchowierska & 

Campbell, 2004, pp. s3-s12) 

	 1) การคัดเลือกผู้เข้าร่วมหรือการรับคน ประกอบ
ด้วยขั้นตอนย่อย ดังนี้ การระบุกลุ่มที่มีศักยภาพ การ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างโอกาสในการทำ� PAR การเข้าหา
กลุ่ม การสร้างความสัมพันธ์ การมุ่งสู่บุคคลที่มีศักยภาพ 
การคัดเลือกบุคคล และการรักษาการเป็นสมาชิกของคณะ
ทำ�งานให้ดำ�รงอยู่ต่อไป
	 2) การกำ�หนดบทบาทและหน้าที่สำ�หรับนักวิจัย
และผู้เข้าร่วม ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ดังนี้ การระบุ
กรอบของ PAR การระบบุทบาทของสมาชกิ การระบุความ
รับผิดชอบของสมาชิก และการจัดสรรอำ�นาจ 
	 3) การให้ความรู้แก่คณะทำ�งาน ประกอบด้วยขั้น
ตอนย่อย ดังนี้ ให้ความรู้ที่จำ�เป็นสำ�หรับนักวิจัย ให้ความ
รู้ที่จำ�เป็นสำ�หรับผู้เข้าร่วม และเปิดโอกาสในการเรียนรู้
ใหม่สำ�หรับผู้เข้าร่วมและนักวิจัย 

	 4) การจัดการและให้ความช่วยเหลือ ประกอบด้วย
ขั้นตอนย่อย ดังนี้ การระบุความต้องการด้านการจัดการ 
ระบุความจำ�เป็นที่ต้องได้รับการสนับสนุน และการมอบ
หมายหน้าที่ความรับผิดชอบและทรัพยากร
หลักการสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมนั้น แบ่งเป็น 5 
ระดับดังนี้ (Iamtrakul, Simcharean & Jantaworn, 2012, 

pp. 61-81) 
	 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นกิจกรรมแรกที่เปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมใน
เรื่องต่างๆ  
	 2) การรับฟังความคิดเห็น  เป็นกระบวนการที่เปิด
ให้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ 
	 3) การสร้างเครือข่าย ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นำ�ไปสู่การ
ตัดสินใจ 
	 4) ความร่วมมือ กลุ่มประชาชนหรือผู้แทนภาค
สาธารณะมีส่วนร่วมกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ และมีการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
	 5) การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้
บทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะเอง
	 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการสามารถแสดง
ให้เห็นถึงวงจรที่เป็นพลวัตในการค้นหา การคิดและการ
กระทำ�ได้ดีที่สุด ซึ่งเรียกระบบนี้ว่า “พลวัตแห่งการกระทำ�
ร่วมกัน” รูปแบบดังกล่าวแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การ
ค้นหา 2) การคิด และ3) การกระทำ� โดยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เป็นการวิจัยที่ไม่เกิดขึ้นแบบเส้นตรงที่แน่นอน 
แต่เป็นกระบวนการทำ�ซ้ำ� การปรับการดำ�เนินการและการ
แปลความหมาย 
	 ในการวิจัยครั้งนี้ได้นำ�เอากระบวนการ PDCA มา
ใช้ร่วมกับ PAR กล่าวคือวงจร PDCA เป็นวงจรพัฒนา
คุณภาพงาน โดยเป็นวงจรพัฒนาพื้นฐานหลักของการ
พัฒนาคุณภาพทั้งระบบ (Total Quality Management: 

TQM) องค์ประกอบของ PDCA ประกอบด้วย
	 •	P: Plan (การวางแผน) หมายถึง การวางแผน
การดำ�เนินงานอย่างรอบคอบ ครอบคลุมถึงการกำ�หนด
หวัขอ้ทีต่อ้งการปรบัปรงุเปลีย่นแปลง ซึง่รวมถงึการพฒันา
สิ่งใหม่ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน อาจ
ประกอบด้วยการกำ�หนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ
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การดำ�เนินงาน กำ�หนดระยะเวลาการดำ�เนินงาน กำ�หนด
ผู้รับผิดชอบหรือผู้ดำ�เนินการและกำ�หนดงบประมาณที่จะ
ใช้
	 •	D: Do (ลงมือปฏิบัติ) หมายถึง การดำ�เนินการ
ตามแผน อาจประกอบด้วย การมีโครงสร้างรองรับ การ
ดำ�เนินการ มีวิธีการ ดำ�เนินการ และมีผลของการดำ�เนิน
การ 
	 •	C: Check (การตรวจสอบงาน) หมายถึง การ
ประเมินแผน การตรวจสอบผลการดำ�เนินงานในแต่ละขั้น
ตอนของแผนงานว่ามีปัญหาอะไรเกิดขึ้น จำ�เป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใดบ้าง โดยในการ
ประเมินดังกล่าวสามารถ ทำ�ได้เอง โดยคณะกรรมการที่
รับผิดชอบแผนการดำ�เนินงานนั้น ๆ ซึ่งเป็นลักษณะของ
การประเมินตนเอง
	 •	A: Action (การปรับปรุงแก้ไข) หมายถึง การนำ�
ผลการประเมินมาพัฒนาแผน มีขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิด
ขึ้นหลังจากได้ทำ�การตรวจสอบแล้ว ประเมิน เพื่อมา
วเิคราะหว์า่มโีครงสรา้งหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานใดทีค่วร 
ปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นไปอีก และ
สังเคราะห์รูปแบบ การดำ�เนินการใหม่ที่เหมาะสมสำ�หรับ
การดำ�เนินการต่อไป 
	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีลักษณะที่
โดดเด่นในเรื่องการค้นหาข้อมูลและแนวคิดเพื่อใช้ในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งผู้มีส่วนร่วมจะต้องเข้าร่วมในทุก
กระบวนการของการวิจัย การแบ่งปันและสร้างสมดุลด้าน
อำ�นาจระหว่างนักวิจัยและผู้มีส่วนร่วม การยอมรับและ
เคารพในองค์ความรู้ที่แตกต่าง ทำ�ให้เกิดการเรียนรู้สอง
ทาง มีการแปลงผลจากการวิจัยไปสู่นโยบายหรือโครงการ
ใหม่ ภาคประชาชนเป็นกลุ่มที่มีบทบาทหลักในการพัฒนา 
ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินคุณค่าของ PAR ในการวิจัย
นี้ คือกระบวนการและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
	 กระบวนการ PAR ส่วนใหญ่ถูกนำ�ไปใช้ในงานด้าน
สาธารณสุข สำ�หรับงานวิจัยด้านการจราจรและขนส่งได้มี
การนำ� PAR ไปใช้ในงานวิจัยเรื่อง  “แนวทางศึกษาการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมความ
ปลอดภัยทางถนนของเมือง: กรณีศึกษา เทศบาลเมือง
ท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี” (Iamtrakul, Simcharean & 

Jantaworn, 2012, pp. 61-81) ซึ่งได้สะท้อนประเด็นการ
ขาดประสิทธิภาพในการประสานงานของหน่วยงานระดับ
ตา่งๆ ปญัหาผูร้บัผดิชอบในเขตพืน้ทีท่บัซอ้น ประเดน็ขาด
การคำ�นึงถึงผลกระทบการจราจรต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ซึ่งนำ�ไปสู่ความไม่ปลอดภัยทางถนน และการแก้ปัญหาใน

เรื่องการเข้าถึงพื้นที่โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่สามารถนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูป
ธรรมที่สร้างความตระหนักให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ ส่วน
งานด้านจักรยานนั้นไม่ปรากฏว่ามีการนำ�กระบวนการ 
PAR ไปใช้อย่างชัดเจน โดยงานวิจัยส่วนใหญ่เน้นในเรื่อง
การสำ�รวจด้านทัศนคติ พฤติกรรม ความต้องการ และการ
ศึกษาเพื่อออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน

3. มาตรการส่งเสริมการใช้จักรยาน

	 งานส่งเสริมการใช้จักรยานประกอบด้วยมาตรการ
หลกั 2 ประเภท ไดแ้ก ่มาตรการแบบแขง็ (Hard measure) 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน งานด้าน
วิศวกรรม และสิ่งอำ�นวยความสะดวก และมาตรการแบบ
อ่อน (Soft measures) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ และการจัดการ ทั้งสอง
มาตรการมีความสำ�คัญที่จะช่วยส่งเสริมกันและทำ�ให้งาน
จักรยานประสบความสำ�เร็จ (Jones, 2001, pp. 7-12; 

McClintock, 2002) สำ�หรับในประเทศไทยสามารถสรุป
มาตรการแบบอ่อนได้ 8 มาตรการ และมาตรการแบบแข็ง
ได้ 2 มาตรการ โดยใช้หลักการส่งเสริมงานจักรยานของ
ประเทศเยอรมนีเปรียบเทียบกับสถานการณ์ของงาน
จักรยานในประเทศไทย (Federal Ministry of Transport, 

Building and Housing, 2002; Chaowarat, Sawangchaeng 

& Piriyakarnnon, 2015) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
	 มาตรการแบบอ่อนในงานจักรยาน ประกอบด้วย 
(Chaowarat, Sawangchaeng & Piriyakarnnon, 2015)

	 1) การรณรงค์ เช่น วันปลอดรถลดโลกร้อน หรือ 
Car Free Day หรือการนัดรวมพลกันขี่จักรยานเป็นประจำ� 
	 2) การประชาสัมพันธ์ เช่น ตราสัญลักษณ์สำ�หรับ
รณรงค์งานจักรยาน ของที่ระลึกเกี่ยวกับจักรยาน แผนที่
เส้นทางจักรยาน การประชาสัมพันธ์ทางอินเตอร์เน็ต 
รายการจักรยานทางสื่อท้องถิ่น 
	 3) การให้การศึกษา เช่น  บรรจุเรื่องจักรยานลงใน
หลักสูตรการสอนของโรงเรียน การอบรมด้านจักรยานโดย
เฉพาะ 
	 4) การจูงใจ เช่น ลดภาษีให้กับผู้ขี่จักรยานเป็น
ประจำ� ให้รางวัลแก่ผู้ขี่จักรยานมาเรียนหรือมาทำ�งาน ให้
สิทธิหรือบัตรส่วนลดราคารถจักรยานและอุปกรณ์เสริม
	 5) การอำ�นวยความสะดวก เช่น จัดทำ�ตู้เก็บของ 
สำ�หรับนักเรียนหรือเจ้าหน้าที่  จัดทำ�ที่จอดจักรยานอย่าง
ปลอดภัย จัดทำ�ห้องอาบน้ำ�ที่สำ�นักงาน หรือสถานศึกษา 
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	 6) การจดัการระบบขนสง่ เชน่ กำ�หนดถนนในเมอืง
ขับขี่ด้วยความเร็วไม่เกิน 30 กม./ชม. กฎหมายระบบ
ขนส่ง และยานพาหนะ การลดที่จอดรถยนต์ หรือรถ
จักรยานยนต์ริมถนน 
	 7) การมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เช่น 
การสรา้งความรว่มมอืกบัองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในงานจกัรยาน 
เช่น ตำ�รวจ ชมรมจักรยาน เทศบาล ผู้ประกอบการ และ
ชุมชม 
	 8) นโยบายและการวางแผน เช่น กำ�หนดนโยบาย
จกัรยานอยา่งเปน็ลายลกัษณอ์กัษร เกบ็ขอ้มลูทางสถติขิอง
งานจักรยาน จัดทำ�แผนจักรยาน และปรับปรุงแผน จัดสรร
งบประมาณสำ�หรับงานจักรยาน ให้งบประมาณสนับสนุน
งานวิจัยด้านจักรยาน จัดประกวดเมืองต้นแบบจักรยาน
	 มาตรการแบบแข็งในงานจักรยาน ประกอบด้วย 
(Chaowarat, Sawangchaeng & Piriyakarnnon, 2015)

	 1) เส้นทางจักรยาน เช่น จัดทำ�เส้นทางจักรยาน  
การซ่อมแซมผิวจราจร การปรับปรุงไฟสัญญาณจราจร
บริเวณทางแยก
	 2) ข้อบังคับด้านกฎหมาย เช่น พ.ร.บ.ทางหลวง 
พ.ร.บ.จราจรทางบก และ พ.ร.บ.การผังเมือง 

4. กระบวนการวิจัย

	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการขี่จักรยานไปโรงเรียนอย่างปลอดภัย มี
กระบวนการที่นักวิจัย กลุ่มเป้าหมาย และภาคีที่เกี่ยวข้อง
รว่มกำ�หนดแผนดำ�เนนิการ เพือ่หาแนวทางการสรา้งความ
ร่วมมือของคนในพื้นที่ และนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เป็น
ระบบอย่างยั่งยืน (รูปที่ 1)
	 กลุ่มของผู้มีส่วนร่วมมีดังนี้
	 1) คณะผู้วิจัย ได้แก่ หัวหน้าโครงการวิจัย ผู้ช่วย
วิจัย และนิสิตที่เข้าร่วมกิจกรรม 
	 2)กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักเรียนประถมศึกษาของ
โรงเรียนในเมืองกาฬสินธุ์ ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลกาฬสินธุ ์
โรงเรียนเทศบาล 1 โรงเรียนเทศบาล 4 โรงเรียนกาฬสินธุ์
พิทยาสัย และโรงเรียนแซนต์ยอแซฟ
	 3) ภาคีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ตัวแทนจาก เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์  กองกำ�กับการตำ�รวจภูธรจังหวัดกาฬสินธุ์  
หอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์  สำ�นักงานขนส่งจังหวัด
กาฬสินธุ์ ชมรมจักรยานไดโนสปีดไบค์ ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดกาฬสินธุ์ และชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพ
แห่งประเทศไทย

รูปที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย (A research framework.)

5. ผลการศึกษา

5.1 ข้อมูลพื้นที่ศึกษา
	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  อำ�เภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์ ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเมือง
ขนาดกลาง มีพื้นที่ 16.96 ตารางกิโลเมตร มีจำ�นวนหลังคา
เรือนในเขตเทศบาล 13,434 หลังคาเรือน และจำ�นวน
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตามฐานทะเบียนราษฎร 35,423 
คน ความหนาแน่นของประชากร 2,089 คน ต่อตาราง
กิโลเมตร จากการเก็บข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการ
ส่งเสริมการใช้จักรยานของเมืองกาฬสินธุ์พบว่า เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์เป็นเมืองที่มีการจัดการเรื่องงานจักรยาน
ได้ดี เนื่องจากมีผู้ประสานงานหลักที่เข้าถึงกลุ่มชมรม
จักรยานต่างๆ และหน่วยงานท้องถิ่น โดยสามารถสรุป
โครงการเกี่ยวกับจักรยานที่ผ่านมาของเมืองกาฬสินธุ์ 
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(ตารางที่ 1) พบว่า โครงการจักรยานที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ใน
เป็นการริเริ่มโครงการในระดับชาติหรือภาครัฐ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในโครงการกิจกรรมต่างๆ นั้น อยู่ใน
ระดับเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารและเป็นผู้มาร่วมกิจกรรม ซึ่ง
ผู้รับผิดชอบหลักของโครงการทั้งหมดเป็นหน่วยงานภาค
รัฐ  จะเห็นได้ว่ายังไม่มีโครงการที่ริเริ่มและร่วมรับผิดชอบ
โครงการจากภาคประชาชน และภาคสาธารณะ และยงัไมม่ี
การมีส่วนร่วมถึงระดับการเสริมอำ�นาจแก่ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ

5.2 สรุปวิเคราะห์ผลจากกิจกรรมการมีส่วนร่วม
	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 

เป็นการสร้างองค์ความรู้ที่บูรณาการศาสตร์เชิงสังคม การ
ศึกษาและการลงมือปฏิบัติเข้ามาไว้ด้วยกัน โดยยังคง
รักษาลักษณะของงานวิจัยที่มีการค้นคว้าอย่างมีระบบ 
กิจกรรมที่เกิดขึ้นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและบูรณา
การร่วมกับกระบวนการ PDCA มี 7 กิจกรรมขั้นตอน ดังนี ้
(ตารางที่ 2) 

กิจกรรมที่ 1 ประชุมร่วมกับเทศบาล โรงเรียน หน่วยงาน
ภาคีที่เกี่ยวข้อง 
	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) คัดเลือกผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
2) วางแผนงานโครงการกิจกรรม โดยมีกลุ่มผู้มีส่วนร่วม
ดังนี้ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ ผู้อำ�นวยการโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา สมาชิกกลุ่มจักรยาน โดยใช้เทคนิคใน
การมีส่วนร่วมในการประชุมและสัมภาษณ์เชิงลึก ผลที่ได้
คือ แผนกิจกรรมโครงการ และการกำ�หนดบทบาทและ
หน้าที่สำ�หรับผู้มีส่วนร่วม
	 สรุปผลกิจกรรม
	 เป็นกระบวนการที่คณะนักวิจัยเข้าประชุมร่วมกับ
นายกเทศมนตรีและบุคคลที่ เกี่ยวข้องเพื่อรับทราบ 
นโยบายและโครงการในงานจักรยานที่ผ่านมา จากการ
วิเคราะห์พบว่าแต่ละบุคคลได้ทำ�บทบาทหน้าที่ของตนใน
งานส่งเสริมจักรยานอย่างเต็มที่ ทั้งบุคคลที่ทำ�หน้าที่เป็น
ตวักลางเชือ่มประสาน ผูบ้รหิารทีท่ำ�หนา้ทีก่ำ�หนดนโยบาย 
ชมรมจักรยานที่ดำ�เนินการจัดกิจกรรม หน่วยงานภาครัฐ
ที่ให้การสนับสนุนเข้าร่วมกิจกรรม และผู้บริหารของ
โรงเรียน อย่างไรก็ตามยังมีการประสานงานกันน้อย

ตารางที่ 1 แสดงผลสรุปโครงการส่งเสริมการใช้จักรยานที่ผ่านมาของเมืองกาฬสินธุ์  (Cycling campaigns in Kalasin city.)

โครงการ

การริเริ่มโครงการ
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โครงการ Car-Free Day X X X X

โครงการจักรยานเฉลิมพระเกียรติ  X X X X

โครงการ BIKE FOR MOM/DAD X X X X

โครงการโรงเรียนสีเขียว X X X X

โครงการสายตรวจชุมชน X X X X

โครงการสร้างเส้นทางจักรยาน X X X X

โครงการกิจกรรมปั่นจักรยาน X X X X

โครงการมอบจักรยานเพื่อน้อง X X X X
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ระหว่างการสนับสนุนการใช้จักรยานในระดับโรงเรียนกับ
กลุ่มจักรยานในระดับเมือง โครงการถูกจัดทำ�อย่างแยก
ส่วนขาดการบูรณาการ โดยโรงเรียนใช้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานระดับชาตินอกพื้นที่ ซึ่งทำ�ให้เกิดการพึ่งพา
หน่วยงานนอกพื้นที่ ขาดความยั่งยืน ดังนั้นคณะนักวิจัย
จึงต้องเข้าทำ�หน้าที่ในการเชื่อมประสานให้กิจกรรมการส่ง
เสริมการใช้จักรยานมีการบูรณาการกันทั้งในระดับเมือง
และระดับโรงเรียน

กิจกรรมที่ 2 การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม
เป้าหมายนักเรียนระดับประถมศึกษา 
	 คณะนักวิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลพฤติกรรม
และความตอ้งการของนกัเรยีนในการขีจ่กัรยานไปโรงเรยีน 
ซึ่งข้อมูลที่ได้จะถูกนำ�ไปวิเคราะห์เพื่อเป็นองค์ความรู้ใน
การพฒันางานจกัรยานตอ่ไป กจิกรรมนีโ้ดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่ศกึษาขอ้มลูพฤตกิรรมการขีจ่กัรยานของนกัเรยีน โดย
มีกลุ่มเป้าหมายคือ นักเรียนระดับประถมศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ที่ขี่จักรยานไปโรงเรียนเป็นประจำ� 
ของ โรงเรียนเทศบาล 1 โรงเรียนเทศบาล 4 โรงเรียน
อนุบาลกาฬสินธุ์ โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย และโรงเรียน
เซนต์ยอแซฟ ผลลัพธ์ที่ได้คือข้อมูลพฤติกรรมและความ
ต้องการด้านจักรยานของนักเรียนใช้เทคนิคในการมีส่วน
ร่วม แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก
	 สรุปผลกิจกรรม
	 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกใช้
จักรยานไปโรงเรียนของนักเรียนคือตำ�แหน่งที่ตั้งของ
โรงเรียนและทางเลือกด้านการเดินทางไปโรงเรียงของ
นกัเรยีน ซึง่พบวา่นกัเรยีนทีข่ีจ่กัรยานไปโรงเรยีนสว่นใหญ่
นั้นเกิดจากความต้องการของผู้ปกครองที่ส่วนใหญ่ไม่มี
เวลาไปรับส่ง ปัญหาที่นักเรียนคำ�นึงถึงมากที่สุดคือเรื่อง
ความปลอดภัย โดยนักเรียนส่วนใหญ่เรียนรู้การขี่จักรยาน
ดว้ยตนเอง แสดงถงึการขาดการเรยีนรูก้ารขีจ่กัรยานอยา่ง
ถูกวิธี
	 โดยนักเรียนมีระยะการเดินทางเฉลี่ยจากบ้านไป
โรงเรียนคือ1.25 กิโลเมตร ทั้งนี้โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
ศูนย์กลางเมือง (1.90 กิโลเมตร) จะมีระยะการเดินทาง
เฉลี่ยจากบ้านไปโรงเรียนด้วยจักรยานที่สูงกว่าระยะทาง
เฉลี่ยของโรงเรียนที่ตั้งในพื้นที่ชุมชน (0.63 กิโลเมตร) 
นักเรียนมักจะเริ่มขี่จักรยานมาโรงเรียนตั้งแต่ในช่วงชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 3-5 กลุ่มนักเรียนส่วนใหญ่ขี่จักรยานไป
โรงเรียนทุกวัน (ร้อยละ 56.9) มีนักเรียนที่ขี่จักรยานไป
โรงเรียนบางวัน (ร้อยละ 43.1)  

	 นักเรียนที่ขี่จักรยานมาโรงเรียน มีสาเหตุหลัก
เนือ่งจากผูป้กครองตัง้ใจใหข้ีจ่กัรยานมาโรงเรยีนเอง (รอ้ย
ละ 51.7)  ด้วยปัจจัยหลักคือ ผู้ปกครองเองไม่มีเวลามาส่ง 
และผูป้กครองเหน็สมควรใหน้กัเรยีนขีจ่กัรยานไปโรงเรยีน 
ด้วยเหตุผลด้านความเหมาะสมและต้องการฝึกฝน ส่วน
กลุ่มที่นักเรียนเป็นผู้ตัดสินใจเองนั้น (ร้อยละ 48.3) ด้วย
ปัจจัยหลักคือ นักเรียนต้องการอิสระในการเดินทาง เพื่อ
ความสนุกสนาน ความสะดวกของการขี่จักรยานมากกว่า
การเดิน และต้องการขี่จักรยานร่วมกับเพื่อนพี่หรือน้อง 
เมื่อกลุ่มนักเรียนมีอายุมากขึ้นการเลือกรูปแบบการเดิน
ทางที่ต้องพึ่งพาผู้อื่น เช่น ผู้ปกครอง มีแนวโน้มลงลง 
ในขณะที่การเดินทางด้วยตนเองจะมีเพิ่มมากขึ้น และมี
แนวโน้มหันไปเลือกขี่จักรยานยนต์ไปโรงเรียนแทนการ
ขี่จักรยานสูง 
	 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นสูงสุดต่อการเดิน
ทางในรูปแบบต่างๆ พบว่าการขี่จักรยานมาโรงเรียนนั้น 
มีความสะดวก รวดเร็ว อิสระและสนุกสนาน (ร้อยละ 52.7) 
การเดินไปโรงเรียน ได้ออกกำ�ลังกาย (ร้อยละ 36.5) ผู้
ปกครองไปส่งนั้นสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย (ร้อยละ 60) 
รถรับส่งคือ การได้เล่นกับเพื่อน (ร้อยละ 56.3)
	 นักเรียนส่วนใหญ่หัดขี่จักรยานด้วยตนเองรวมถึง
การหดัขีเ่องจากเพือ่นหรอืพี ่(รอ้ยละ 65.4) จากผูป้กครอง 
(ร้อยละ34.6) แสดงถึงการฝึกหัดขี่จักรยานของนักเรียน
ยังขาดคุณภาพ เพราะเป็นการเรียนรู้จากเด็กด้วยกัน จึง
ยังขาดประสบการณ์และองค์ความรู้ในการขี่จักรยานอย่าง
ถกูวธิ ีพรอ้มกนันี ้รฐัและภาคประชาสงัคมยงัมบีทบาทนอ้ย
ในการให้การศึกษาเรื่องจักรยานแก่กลุ่มเป้าหมาย พบว่า
นกัเรยีนทีเ่คยเขา้รว่มการอบรมการใชจ้กัรยานอยา่งถกูวธิี
มีเพียงร้อยละ 22.4  
	 อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากจักรยานส่วนใหญ่เกิดความ
สามารถในการขี่ที่ยังน้อย  โดยขี่จักรยานล้มเอง (ร้อยละ 
39.7) ซึง่เกดิจากการขาดการฝกึฝนอยา่งถกูวธิ ี พืน้ทีห่รอื
บริเวณที่นักเรียนรู้สึกอันตรายคือ จุดที่มีรถยนต์มาก (ร้อย
ละ 65.5) บริเวณทางแยก (ร้อยละ 36.2) และถนนใหญ่ 
(ร้อยละ 31) แสดงถึงลักษณะทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องปัญหาด้านความปลอดภัยทั้งสิ้น โดยไม่มีปัญหาเรื่อง
ความสะดวกสบาย หรอืความรวดเรว็มาเกีย่วขอ้ง สว่นดา้น
ความเพลิดเพลินในการขี่จักรยาน พบว่าปัจจัยที่มีผลคือ 
ธรรมชาติ ทุ่งนา ดอกไม้ ต้นไม้ (ร้อยละ 44.8) จุดหมายตา 
(Landmark) ในรูปของวงเวียน (ร้อยละ 22.4) สวน
สาธารณะ (ร้อยละ 10.3) เป็นส่วนสนับสนุนที่สำ�คัญในการ
ขี่จักรยาน
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ตารางที่ 2 แสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการกิจกรรมการมีส่วนร่วม (A relationship of participatory activities.) 

กระบวนการกิจกรรม
การมีส่วนร่วม

ผลลัพธ์ OUT PUT ระดับของการมีส่วนร่วม PDCA
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กิจกรรมที่ 1 ประชุมร่วมกับ
เทศบาล โรงเรียน หน่วยงาน
ภาคีที่เกี่ยวข้อง

แผนกิจกรรมโครงการ และการกำ�หนด
บทบาทและหน้าที่สำ�หรับผู้มีส่วนร่วม X X

กิจกรรมที่ 2 การเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มเป้า
หมาย นักเรียนระดับประถม
ศึกษา

ขอ้มลูดา้นพฤตกิรรมและความตอ้งการ
ในการด้านจักรยานของนักเรียน

X X

กิจกรรมที่ 3 โครงการนำ�ร่องส่ง
เสริมการขี่จักรยานมาโรงเรียน
อย่างปลอดภัย 

ผลข้อมูลที่แสดงปัญหาและแนวทาง
การแก้ปัญหาการใช้จักรยาน แผนที่
เดินดิน การวิ เคราะห์ปัญหาและ
แนวทางแก้ไข

X X

กิจกรรมที่ 4 การประชุมร่วมกับ
ผู้บริหารและภาคีที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินผลกิจกรรม

แผนงานโครงการส่งเสริมการใช้
จักรยาน

X X

กิจกรรมที่ 5 การประชุมคณะ
ทำ�งานภาคีจักรยานเมือง
กาฬสินธุ์

แผนการดำ�เนินการโครงการส่งเสริม
การใช้จักรยานผ่านการมีส่วนร่วม X X X

กิจกรรมที่ 6 โครงการส่งเสริม
การขี่จักรยานมาโรงเรียนอย่าง
ปลอดภัยในกลุ่มเป้าหมาย

กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ของภาค ีและผลการศกึษาความคดิเหน็
ของนักเรียนที่มีต่อกิจกรรมและการใช้
จักรยาน

X X

กิจกรรมที่ 7 การประชุมคณะ
ทำ�งานภาคีจักรยานเมือง
กาฬสินธุ์ร่วมกับชมรมจักรยาน
เพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย

การประเมินผลกิจกรรม 
แผนงานโครงการส่งเสริมการใช้
จักรยานผ่านการมีส่วนร่วม

X X X

แผนจักรยานเมืองกาฬสินธุ์ X X
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กิจกรรมที่ 3 โครงการนำ�ร่องส่งเสริมการใช้จักรยานผ่าน
การมีส่วนร่วม (ปิดเทอมสร้างสรรค์)
	 คณะผู้วิจัยร่วมกับโรงเรียนเทศบาล 4 (วัดใต้โพธิ์
ค้ำ�) และชมรมจกัรยานเพือ่สขุภาพแหง่ประเทศไทย (TCC) 
จัดกิจกรรม “โครงการปิดเทอมสร้างสรรค์” จุดประสงค์
หลักคือเพื่อทดลองโครงการนำ�ร่องส่งเสริมการใช้จักรยาน
ผ่านการมีส่วนร่วม โดยมีการฝึกการคิดแก้ปัญหาการใช้
จักรยานมาโรงเรียนตามแนวทางอริยสัจสี่ ซึ่งโครงการนี้มี
ความเกี่ยวข้องกับ PAR ในเรื่องการทำ�ให้นักเรียนระบุถึง
สาเหตุของปัญหาในการใช้จักรยานและนำ�เสนอวิธีการ
แก้ไข นักเรียนจะได้ฝึกการค้นหาปัญหาในการใช้จักรยาน
ในชีวิตประจำ�วันและเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา มี
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพื่อ 1) การให้ความรู้เรื่องการใช้
จักรยานอย่างถูกวิธี 2) เพื่อศึกษาปัญหาการใช้จักรยาน
ในชีวิตประจำ�วันของนักเรียน กลุ่มเป้าหมายคือ นักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษา โรงเรียนเทศบาล 4 (วัดใต้โพธิ์ค้ำ�) 
ผลลัพธ์ที่ได้คือผลข้อมูลที่แสดงปัญหาและแนวทางการแก้
ปัญหาการใช้จักรยานในชีวิตประจำ�วัน แผนที่เดินดิน การ
วเิคราะหป์ญัหาและแนวทางแกไ้ขเทคนคิในการมสีว่นรว่ม
คอื การทำ�แผนภมูปิญัหาและแนวทางแกไ้ขแบบมสีว่นรว่ม  
การทำ�แผนที่แบบมีส่วนร่วม การสังเกต การบันทึกภาพ
กิจกรรม
	 สรุปผลกิจกรรม
	 จากผลการศกึษาพบวา่ ประโยชนท์ีน่กัเรยีนไดจ้าก
การขี่จักรยานคือด้านสิ่งแวดล้อม ตามด้วยประโยชน์ด้าน
สังคม ด้านเศรษฐกิจ และประโยชน์แก่ตนเอง ในขณะที่
ปัญหาหรืออุปสรรคที่มีในการขี่จักรยานคือปัญหาต่อ
ตนเอง เช่น กลัวอุบัติเหตุ กลัวเหนื่อย กลัวฝนตก แดด
ร้อน ปัญหาจากสภาพถนน สุนัข ที่จอดจักรยานและ
พาหนะร่วมทาง แนวทางในการแก้ปัญหาที่จอดรถคือปลูก
ฝังวินัยนักเรียน จัดให้มีโรงจอดจักรยาน มีที่ล็อคล้อ ติดตั้ง
กลอ้งวงจรปดิ มปีระตเูปดิปดิทางเขา้ออก มรีปภ.ดแูล จอด
รถให้เป็นระเบียบ และที่จอดรถมีทางเข้าออกที่สะดวก 
แนวทางในการแก้ปัญหาเรื่องอื่นๆ เช่น เรื่องสุนัข คือ 
เปลีย่นเสน้ทาง ขีจ่กัรยานไปเปน็กลุม่ ใหค้วามคุน้เคย โดย
การตั้งชื่อหรือเรียกชื่อสุนัข 

กิจกรรมที่ 4 การประชุมร่วมกับผู้บริหารและภาคีที่
เกี่ยวข้อง
	 คณะผูว้จิยัเขา้พบนายกเทศมนตรแีละภาคจีกัรยาน
เมืองกาฬสินธุ์เพื่อนำ�เสนอผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล
พฤติกรรมและความต้องการด้านจักรยานของกลุ่ม
เป้าหมาย และปัญหาและอุปสรรคด้านกายภาพของพื้นที่ 

สรปุประเมนิผลการดำ�เนนิงานโครงการนำ�รอ่ง เพือ่รว่มกนั
ในการจดักจิกรรมหรอืโครงการเพือ่สง่เสรมิการใชจ้กัรยาน
ในกลุ่มเป้าหมายต่อไป มีวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพื่อ
1) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและภาคี
จักรยาน 2)ร่วมกันวางแผนงานโครงการส่งเสริมการใช้
จักรยานในกลุ่มเป้าหมาย มีกลุ่มเป้าหมายคือ นายก
เทศมนตรี และแกนนำ�ภาคีงานจักรยานเมืองกาฬสินธุ์ 
ผลลัพธ์ที่ได้คือ แผนงานโครงการเพื่อส่งเสริมการใช้
จักรยานในกลุ่มเป้าหมาย ใช้เทคนิคในการมีส่วนร่วมใน
การประชุมกลุ่มย่อย
	 สรุปผลกิจกรรม
	 จากกิจกรรมพบว่าเมืองกาฬสินธุ์มีแผนในการทำ�
โครงการที่หลากหลาย และเป็นนวัตกรรมใหม่ ที่จะนำ�มา
ทดลองใช้ ได้แก่ โครงการกาฬสินธุ์สุขสันต์ร่วมกันปั่นยาม
ค่ำ� (Kalasin Night Cycling) โครงการเยาวชนสุขภาพดี
ด้วยการขับขี่จักรยาน และกองทุนจักรยาน ซึ่งคณะทำ�งาน
ได้เลือกโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการและ
พฤตกิรรมในการใชจ้กัรยานของนกัเรยีนมาจดักจิกรรมขึน้
คือ โครงการเยาวชนสุขภาพดีด้วยการขับขี่จักรยาน โดย
เป็นโครงการที่ประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน

กิจกรรมที่ 5 การประชุมคณะทำ�งานจักรยานเมือง
กาฬสินธุ์
	 มีวัตถุประสงค์ของกิจกรรมคือ 1) แลกเปลี่ยนเรียน
รูร้ว่มกบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่และภาคจีกัรยาน 2) วางแผนงาน
โครงการกิจกรรม กลุ่มเป้าหมายคือตัวแทนจาก เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ กองกำ�กับการตำ�รวจภูธรจังหวัดกาฬสินธุ์ 
หอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์  สำ�นักงานขนส่งจังหวัด
กาฬสินธุ์ ชมรมจักรยานไดโนสปีดไบค์ ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดกาฬสินธุ์  โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ผลลัพธ์ที่ได้คือ แผนการดำ�เนินการโครงการส่งเสริมการ
ใช้จักรยานผ่านการมีส่วนร่วมในกลุ่มเป้าหมาย ใช้เทคนิค
ในการมีส่วนร่วมการประชุมกลุ่มย่อย
	 สรุปผลกิจกรรม
	 จากกิจกรรมพบว่า ภาคีที่เกี่ยวข้องในงานจักรยาน
ในเมืองกาฬสินธุ์เป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง สามารถ
ทำ�งานเชื่อมประสานกันได้อย่างดี ทั้งองค์กรภาครัฐ 
องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชน ซึ่งเป็นผลมา
จากผู้ประสานงานที่มีความสามารถสูง นำ�ไปสู่แผน
โครงการที่มีภาคีหน่วยงานเข้าร่วมเป็นจำ�นวนมาก ในการ
จัดกิจกรรมโครงการส่งเสริมการใช้จักรยานผ่านการมีส่วน
ร่วมในกลุ่มเป้าหมาย
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กิจกรรมที่ 6  โครงการส่งเสริมการใช้จักรยานผ่านการมี
ส่วนร่วมในกลุ่มเป้าหมาย (เยาวชนสุขภาพดีด้วยการขับขี่
จักรยาน)
	 มีวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพื่อ 1) การให้ความรู้
และสอนทักษะการใช้จักรยานอย่างถูกวิธีและปลอดภัย
2) ศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อกิจกรรมและการ
ใช้จักรยาน กลุ่มเป้าหมายคือ นักเรียนที่กำ�ลังศึกษาใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา จำ�นวน 4 โรงเรียน โรงเรียน
ละ 100 คน ชมรมจักรยานไดโนสปีดไบค์ เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ์ กอง
กำ�กับการตำ�รวจภูธรจังหวัดกาฬสินธุ์ สำ�นักงานขนส่ง
จังหวัดกาฬสินธุ์ สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ 
โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย โรงเรียนอนุบาลกาฬสินธุ์  
โรงเรียนเทศบาล 4 โรงเรียนเทศบาล 1 คณะสถาปัตย-
กรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย 
ผลลัพธ์ที่ได้คือ กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของ
ภาคี และผลการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อ
กิจกรรมและการใช้จักรยานเทคนิคในการมีส่วนร่วม คือ 
การบรรยายให้ความรู้ในด้านต่างๆ จากภาคีที่เกี่ยวข้อง 
การฝึกหัดทดลองขี่จักรยาน และแบบสอบถาม
	 สรุปผลกิจกรรม
	 จากกิจกรรมที่จัดขึ้นแบ่งออกเป็น 3 ช่วงคือ 1) การ
บรรยายให้ความรู้จากภาคีที่เกี่ยวข้อง ในด้านต่างๆ เช่น 
การขี่จักรยานอย่างถูกวิธี สัญญาณจราจรและการใช้ถนน 
สุขภาพกับการขี่จักรยาน การซ่อมแซมจักรยานเบื้องต้น 
2) การฝึกหัดทดลองขี่จักรยานในสนามจำ�ลอง และการขี่
จักรยานบนถนนจริง 3)แบบสอบถามความคิดเห็นของ
นักเรียนที่มีต่อกิจกรรมและการใช้จักรยาน จะเห็นได้ว่ามี
ภาคีเข้ามาร่วมวางแผนโครงการและร่วมจัดกิจกรรมจาก
หลายภาคส่วน
	 จากข้อมูลแบบสอบถาม พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่
มีที่ตั้งของบ้านอยู่ภายในเมืองแต่คนละย่านกับโรงเรียน 
(ร้อยละ 65.3) บ้านอยู่ใกล้โรงเรียน ย่านเดียวกัน (ร้อยละ 
17.9) บ้านอยู่นอกเมือง (ร้อยละ 16.3) 
	 รูปแบบการเดินทางไปโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นการ
ให้ผู้ปกครองมาส่ง (ร้อยละ 65.3) รองลงมาคือมาโดยรถ
รับจ้างหรือรถโดยสาร (ร้อยละ 21.1) โดยมีนักเรียนขี่
จักรยานมาโรงเรียน (ร้อยละ 12.4) และเดินมา (ร้อยละ 
1.2) นักเรียนส่วนใหญ่มีความคิดว่าตัวเองขี่จักรยานเก่ง 
แข็ง (ร้อยละ 95.2) มีนักเรียน (ร้อยละ 3.6) ที่ยอมรับว่า
ขี่จักรยานไม่เก่ง ไม่แข็ง และมีนักเรียน (ร้อยละ 1.2) ที่
ขี่จักรยานไม่เป็นเลย

	 ความต้องการอุปกรณ์จักรยานต่างๆ พบว่า 
นกัเรยีนตอ้งการหมวกกนันอ็คมากทีส่ดุ (รอ้ยละ47.4) รอง
ลงมาคือ ต้องการไฟหน้า-ไฟท้าย (ร้อยละ 12.7) ต้องการ
ของที่ระลึก เข็มกลัด เสื้อ หมวก (ร้อยละ 11.6) ต้องการ
กระดิ่ง แตร (ร้อยละ 8.4) และมีนักเรียน (ร้อยละ 3.2) ที่
ต้องการจักรยาน จะเห็นได้ว่าอุปกรณ์ที่นักเรียนให้ความ
สำ�คัญส่วนใหญ่จะเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับความปลอดภัย
	 แนวทางในการแก้ปัญหาของสถานการณ์ต่างๆ 
เกีย่วกบัการขีจ่กัรยานทีน่กัเรยีนตอ้งเผชญิมดีงันี ้เมือ่ถนน
ไม่ปลอดภัย รถเยอะรถขับเร็ว นักเรียน (ร้อยละ 48.6) 
เลือกที่จะขี่ช้าๆ รอให้รถยนต์ หรือจักรยานยนต์ไปก่อน 
และ (รอ้ยละ 17.5) เลอืกทีจ่ะแกป้ญัหาโดยขึน้ไปขีจ่กัรยาน
บนทางเท้า  
	 การแก้ปัญหาของนักเรียนถ้าพบปัญหาขี่จักรยาน
ไม่แข็ง ขี่ไม่เก่ง ล้มบ่อยคือ การฝึกฝน ฝึกขี่จักรยานบ่อยๆ 
ด้วยตัวเอง (ร้อยละ65.3) ให้ผู้ปกครอง หรือพี่สอน (ร้อยละ
13.5) ใช้อุปกรณ์เสริม 4 ล้อ จักรยานเด็ก (ร้อยละ 7.2) 
และเลือกที่จะไม่ขี่จักรยานอีกจำ�นวน 11 คน (ร้อยละ 4.4)
	 ความคดิเหน็ของนกัเรยีนตอ่กจิกรรมทีจ่ดัขึน้พบวา่
หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ทำ�ให้นักเรียนมีความมั่นใจใน
การขี่จักรยาน (กล้าขี่ มั่นใจในการขี่) (ค่าเฉลี่ย 4.79) 
รองลงมาคือนักเรียนมีความต้องการให้มีกิจกรรมนี้ขึ้นอีก 
(ค่าเฉลี่ย 4.77) มีความคิดเห็นด้วยต่อ กาฬสินธุ์จะเป็น
เมืองจักรยาน (ค่าเฉลี่ย 4.67) มีความพึงพอใจกับกิจกรรม 
(สนุก บันเทิง ไม่น่าเบื่อ) (ค่าเฉลี่ย 4.60) แต่กลับพบว่า
ค่าเฉลี่ยของหัวข้อที่น้อยที่สุดคือความต้องการใช้จักรยาน 
(ต้องการและอยากใช้จักรยาน) (ค่าเฉลี่ย 4.47) ส่วน
กิจกรรมที่ชอบที่สุดคือการได้ขี่จักรยานบนถนน ร้อยละ 
90.1 รองลงมาคือกิจกรรมฝึกสัญญาณมือดูป้ายจราจร 
(ร้อยละ 4.3)

กิจกรรมที่ 7 การประชุมคณะทำ�งานจักรยานเมือง
กาฬสินธุ์ ร่ วมกับชมรมจั กรยานเพื่ อสุ ขภาพแห่ ง
ประเทศไทย 
	 คณะนักวิจัยได้เชิญตัวแทนของชมรมจักรยานเพื่อ
สุขภาพแห่งประเทศไทย (Thai Cycling Club: TCC) ซึ่ง
เป็นหน่วยงานส่งเสริมการใช้จักรยานระดับประเทศที่
ให้การสนับสนุนกิจกรรมในงานวิจัยนี้ เข้ามาแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้กับคณะทำ�งานส่งเสริมการใช้จักรยานเมือง
กาฬสินธุ์ ตลอดจนให้คำ�แนะนำ� ทั้งในเรื่องตัวอย่าง
โครงการที่ประสบความสำ�เร็จ การจัดทำ�โครงการ และ
แหล่งงบประมาณสนับสนุน นำ�ไปสู่การปรับปรุงแผน
จักรยานและจัดทำ�โครงการส่งเสริมการใช้จักรยานเมือง
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กาฬสินธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพื่อ1) แลก
เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับภาคีจักรยานของท้องถิ่นและระดับ
ประเทศ 2) เพื่อวิเคราะห์แผนและโครงการ นำ�ไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีกลุ่มเป้า
หมายคือ ตัวแทนภาคีที่มีส่วนเกี่ยวข้องในงานจักรยาน
เมืองกาฬสินธุ์ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ชมรมไดโนส
ปีดไบค์ คณะนักวิจัย ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแห่ง
ประเทศไทย ผลลัพธ์ที่ได้คือ แผนจักรยานเมืองกาฬสินธุ์ 
และแผนงานโครงการกิจกรรมส่งเสริมจักรยานที่เกิดจาก
การมีส่วนร่วม เทคนิคในการมีส่วนร่วมการประชุมกลุ่ม
ย่อย การลงพื้นที่ศึกษาร่วมกัน
	 สรุปผลกิจกรรม
	 จากการประชุมคณะทำ�งาน พบว่ากิจกรรมรณรงค์
การใช้จักรยานที่มี เป้าหมายในระดับครอบครัวเป็น
โครงการที่มีความเหมาะสมในการส่งเสริมการใช้จักรยาน 
เนื่องจากจะสามารถแก้ปัญหาทัศนคติที่ของผู้ปกครองซึ่ง
เป็นห่วงบุตรหลานของตนเองที่มีต่อการใช้จักรยาน และมี
ความสอดคล้องกับผู้ให้ทุนสนับสนุน (ชมรมจักรยานเพื่อ
สขุภาพแหง่ประเทศไทย) ซึง่การจดักจิกรรมจะตอ้งมคีวาม
ปลอดภัยมากที่สุด ลักษณะโครงการจะมีความสัมพันธ์กับ
การส่งเสริมการใช้จักรยานในชุมชน ที่จะต้องมีการขยาย
ผลออกไปสู่ชุมชนข้างเคียง และต้องมีการกำ�หนดตัวชี้วัด
ความสำ�เร็จที่สามารถตรวจสอบได้
	 โครงการชุมชนจักรยาน เป็นการสร้างเครือข่ายผู้
ใช้จักรยานในชุมชนเทศบาล ประกอบด้วย 36 ชุมชน 
เทศบาลจะให้นักวิชาการลงสำ�รวจแต่ละชุมชนว่ามีผู้ใช้
จักรยานจริงจำ�นวนเท่าใด กำ�หนดให้ส่งประธานชุมชนเข้า
มาเป็นกรรมการชมรมจักรยานเทศบาลเมืองฯ โดยจะ
กำ�หนดให้มีชุมชนนำ�ร่องคือ “ชุมชนสุขสบายใจ” มีชาว
บ้านเข้าร่วมขี่จักรยานประมาณ 80 คน มีประธานชุมชนที่
เข้มแข็ง พื้นที่มีความเงียบสงบ มีวิถีชีวิตเป็นธรรมชาติ 
เทศบาล ต้องการมุ่งเป้าหมายไปที่ชุมชน ซึ่งอาจจะต้อง
กำ�หนดพื้นที่นำ�ร่อง 3-4 พื้นที่ คัดเลือกครอบครัวต้นแบบ
ในแต่ละชุมชน มีการขยายผล กำ�หนดตัวชี้วัดว่ามีการเพิ่ม
มากขึ้น 
	 ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย ส่ง
แนวทางในการทำ�กิจกรรมชมรมจักรยานที่ผ่านมามายัง
ชมรมจักรยานเมืองกาฬสินธุ์เพื่อนำ�ตัวอย่างนี้ไปปรับใช้ 
และสามารถขอทนุสนบัสนนุจากชมรมจกัรยานเพือ่สขุภาพ
แหง่ประเทศไทย โครงการอาจจะแสดงใหเ้หน็การขยายตวั

ออกไปชุมชนโดยรอบ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน มีการผนวก
เข้าไปสู่งานวิจัยที่จะช่วยทำ�ให้เกิดเป็นบทเรียนที่ดีได้ มี
การติดตาม ดูความต่อเนื่อง มีการกำ�หนดตัวชี้วัด และควร
มีการจัดการฝึกคณะจักรยานในพื้นที่ให้มีความสามารถใน
การสื่อสารและถ่ายทอดที่มีประสิทธิภาพก่อน เพื่อจะได้
สามารถนำ�ไปสื่อสารภายในพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น

6.	การประเมินประสิทธิภาพของการวิจัยเชิงปฏิบัติ
	 การแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับงานจักรยาน

	 การประเมินประสิทธิภาพของ PAR จะพิจารณา
จากกระบวนการและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น โดยในกระบวนการ
ทั้ง 7 กิจกรรมเป็นการดำ�เนินงานที่สอดคล้องกับหลักการ
การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม สอดคลอ้งกบั White, 

Suchowierska and Campbell (2004) ที่จะต้องมีขั้นตอน
ในการคัดเลือกผู้เข้าร่วม การกำ�หนดบทบาทและหน้าที่
ของผูเ้ขา้รว่ม การใหค้วามรูแ้กค่ณะทำ�งาน และการจดัการ
และให้ความช่วยเหลือ 
	 ในดา้นผลลพัธห์รอืนวตักรรมทีเ่กดิจากการใช ้PAR 
ในงานส่งเสริมการใช้จักรยานพบว่า PAR ทำ�ให้เกิดการ
ริเริ่มสร้างสรรค์กิจรรมและมีการปรับปรุงแผนงานให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในการใช้จักรยาน ซึ่งเกิดขึ้นจากกลุ่มบุคคลที่เข้า
ร่วมในงานวิจัยนี้ ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงจากนักวิจัยเป็น
ผู้กำ�หนด สอดคล้องกับแนวคิดของ Hall B. (1981) โดย
โครงการทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการมสีว่นรว่มและไดด้ำ�เนนิ
การจนสัมฤทธิ์ผล ได้แก่ โครงการนำ�ร่องส่งเสริมการขี่
จักรยานมาโรงเรียนอย่างปลอดภัย (ปิดเทอมสร้างสรรค์) 
และ โครงการส่งเสริมการขี่จักรยานมาโรงเรียนอย่าง
ปลอดภัย (เยาวชนสุขภาพดีด้วยการขับขี่จักรยาน) และ
ยังเกิดแผนงานโครงการส่งเสริมการใช้จักรยาน จาก
กระบวนการมีส่วนร่วม ที่ริเริ่มจากระดับภาคประชาสังคม
และภาคีที่เกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกับท้องถิ่นและระดับ
ชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Reason and Rown, 

1981; Graves, 1992; Fawcett, 1990; O’Fallon, Tyson 

and Dearry, 2003 ที่กล่าวว่าลักษณะการคิดริเริ่มจากล่าง
ขึ้นสู่บน (Bottom-Up Approach) จะมีความเป็นไปได้ของ
แนวทางในการแก้ปัญหา ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้งและผูท้ีร่บัผดิชอบในการทำ�กจิกรรมโครงการ ซึง่
จะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
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โครงการ
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โครงการ Car-Free Day X X X X

โครงการจักรยานเฉลิมพระเกียรติ X X X X

โครงการ BIKE FOR MOM/DAD X X X X

โครงการโรงเรียนสีเขียว X X X X

โครงการสายตรวจชุมชน X X X X

โครงการสร้างเส้นทางจักรยาน X X X X

โครงการกิจกรรมปั่นจักรยาน X X X X

โครงการมอบจักรยานเพื่อน้อง X X X X

Kalasin Night Cycling ** X X X X X

โครงการกองทุนเมืองจักรยาน ** X X X X

โครงการที่จอดจักรยาน สถานที่ราชการ ** X X X X

โครงการประชุมคณะทำ�งานภาคีเมืองจักรยาน * X X X X

โครงการนำ�ร่องส่งเสริมการขี่จักรยาน * X X X X

โครงการเยาวชนสุขภาพดีด้วยการขับขี่จักรยาน * X X X X

โครงการชุมชนจักรยาน * X X X X

โครงการครอบครัวจักรยาน * X X X X

โครงการฝึกอบรมวิทยากรจักรยาน * X X X X

 หมายเหตุ	 * เป็นโครงการที่เกิดจากกระบวนการวิจัยโดยตรง
	 ** เป็นโครงการที่เกิดจากกระบวนการวิจัยโดยอ้อม โดยเทศบาลท้องถิ่น 

	 แผนงานโครงการสง่เสรมิการใชจ้กัรยาน ทีเ่กดิจาก
กระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ โครงการนำ�ร่องส่งเสริมการ
ขี่จักรยานมาโรงเรียน โครงการเยาวชนสุขภาพดีด้วยการ
ขับขี่จักรยาน โครงการชุมชนจักรยาน โครงการครอบครัว
จกัรยาน และการฝกึอบรมวทิยากรอบรมจกัรยาน และคณะ
ทำ�งานภาคีเมืองจักรยาน (ตารางที่ 3) ชุดโครงการและ
กิจกรรมจักรยานที่เกิดขึ้นทำ�ให้เห็นความร่วมมือของภาค
ประชาสังคม ร่วมกับท้องถิ่นภาครัฐในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ และมีการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลต่อความยั่งยืนของงานส่งเสริมจักรยานในเมือง
กาฬสินธุ์ต่อไป

	 อย่างไรก็ตามยังมีแผนงานโครงการส่งเสริมการใช้
จกัรยานทีเ่ทศบาลทอ้งถิน่เปน็ผูร้เิริม่ขึน้ดว้ย เชน่ โครงการ
ที่จอดจักรยานสถานที่ราชการ โครงการกองทุนเมือง
จักรยาน และ Kalasin Night Cycling สะท้อนให้เห็นถึง
ความสำ�เร็จของกลไกการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเสนอแนะทางที่นำ�ไปสู่การ
ตัดสินใจ  

ตารางที่ 3	แสดงการสรุปโครงการส่งเสริมการใช้จักรยานเมืองกาฬสินธุ์หลังผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม (Cycling campaigns in Kalasin 

	 city after a participatory process.)
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	 สำ�หรับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เข้าร่วมกิจกรรมนั้น
พบว่า กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการมีทัศนคติที่ดีต่อ
การใช้จักรยาน โดยจากแบบสอบถามหลังกิจกรรม พบว่า 
หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (จากค่าเฉลี่ยเต็ม 5)  คือ มีความ
มั่นใจในการปั่นจักรยานเพิ่มขึ้น (ค่าเฉลี่ย 4.79)  มีความ
ต้องการให้มีกิจกรรมแบบนี้นี้ขึ้นอีก (ค่าเฉลี่ย 4.77) มี
ความคดิเหน็ดว้ยทีก่าฬสนิธุจ์ะเปน็เมอืงจกัรยาน (คา่เฉลีย่ 
4.67) ส่วนกิจกรรมที่ผู้เข้าร่วมโครงการชอบมากที่สุดคือ 
การได้ฝึกหัดขี่จักรยานบนถนนจริง (ร้อยละ 90.1) ผลลัพธ์
จากกิจกรรมเหล่านี้แสดงให้เห็นว่ากระบวนการ PAR ที่
คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินงานมาจะช่วยให้งานส่งเสริมการใช้
จักรยานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

7. บทสรุปการเรียนรู้

	 งานวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่มเปน็การสรา้ง
องค์ความรู้ใหม่ที่มีการบูรณาการศาสตร์ เชิงสังคม การ
ศึกษาและการลงมือปฏิบัติเข้ามาไว้ด้วยกัน ทำ�ให้เกิดการ
ศึกษาอย่างเป็นพลวัตร และมีกระบวนการ PDCA ที่เกิด
ขึ้นในระหว่างการวิจัย (รูปที่ 2) ทำ�ให้การทำ�งานจักรยาน
เกดิประสทิธภิาพ และยงัสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืใหเ้กดิ
ขึ้นในระหว่างการทำ�งาน จึงทำ�ให้กิจกรรมการศึกษายังคง
ดำ�เนินต่อไป แตกต่างจากการวิจัยรูปแบบเดิมที่มุ่งหาคำ�
ตอบของคำ�ถามวิจัยที่ตั้งขึ้นเพียงอย่างเดียว การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้มีความเหมาะสมอย่างมากกับ
งานจักรยาน เนื่องจากงานจักรยานจำ�เป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของหลายภาคส่วน และต้องให้ความรู้เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมจักรยานให้แฝงอยู่ด้วย ประสิทธิภาพของ PAR 

ยังสามารถประเมินได้จากความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย
ในงานจักรยานที่กว้างขวางยิ่งขึ้น ครอบคลุมทั้งหน่วยงาน
ราชการภายในพืน้ที ่ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม สถาบนั
การศึกษา และหน่วยงานระดับชาติ ที่เข้ามาร่วมกันจัด
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจากการริเริ่ม
นวัตกรรมของแผนงานโครงการใหม่ที่เกิดขึ้น 

8. ข้อค้นพบอื่น

	 คณะผูว้จิยัพบวา่งานจกัรยานเมอืงกาฬสนิธุม์คีวาม
ก้าวหน้าและมีความต่อเนื่อง เป็นเหตุจาก 5 ปัจจัย ได้แก่ 
1) หุ้นส่วนการทำ�งานของภาครัฐและเอกชน (Public-

Private Partnership: PPP) 2) แนวคิดการทำ�งานอย่าง
นักธุรกิจ ที่มีการสร้างนวัตกรรมที่ลดการพึ่งพิงเงิน
สนับสนุนจากราชการ สร้างการทำ�งานที่มีลักษณะ WIN-

WIN 3) เครือข่ายการทำ�งานที่เข้มแข็ง (Networking) 

กอ่ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มทีม่ปีระสทิธภิาพ ทัง้จากหนว่ยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน สถาบันการ
ศึกษาและหน่วยงานระดับประเทศ 4) นโยบายของผู้
บริหารเมืองที่สนับสนุนการใช้จักรยาน และ 5) ลักษณะ
ทางเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้มทางกายภาพทีส่ง่เสรมิ
ให้มีการใช้จักรยานได้อย่างสะดวกและปลอดภัย

กิตติกรรมประกาศ

งานวิจัยนี้สำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับทุนอุดหนุนการ
วิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม “โครงการวิจัยเพื่อ
ชุมชน” ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อีกทั้งยังได้รับ
ความอนุเคราะห์จากคณะบุคคล และหน่วยงานหลายภาคส่วน 
คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง
และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามหน่วยงานภาค
รัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตลอดจน นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และภาคประชาชน ที่ช่วยอำ�นวยความสะดวก 
และให้ข้อมูลต่าง ๆ ในงานจักรยาน
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รูปที่ 2 แสดงการดำ�เนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมตามกระบวนการ PDCA (A process of participation with PDCA.)
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