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บทที่ 2

สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่มีผลตอ
การสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง

การทําความเขาใจในเรื่อง “การสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง” นั้น 

จําเปนตองใหความสําคัญกับการศึกษาปจจัยแวดลอม อันประกอบดวย สภาพแวดลอมทางการ

เมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยตาง ๆ ที่อาจสงผลตอการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรค

การเมือง ดังรายละเอียดตอไปนี้

สภาพแวดลอมทางการเมือง

พรรคประชาธิปตย เปนพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดที่ไดมีการกอต้ังกอนที่จะมี

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองโดยกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2489 โดยมี นายควง อภัยวงศ 

เปน หัวหนาพรรคคนแรก และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนเลขาธิการพรรคคนแรก ตลอดระยะเวลา 

60 ปที่ผานมาพรรคประชาธิปตยไดดําเนินการตอสูทางการเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยอยางตอ

เนื่องซึ่งพอจะจําแนกออกไดเปน 4 ยุค กลาวคือ

ยุคที่หนึ่ง (2489-2501)

ยุคแหงการสรางพรรค และสรางประชาธิปไตย ตอตานเผด็จการ ในระยะตนสภาพ

การเมืองของประเทศไทยมีความผันผวนเนื่องจากอยูใน ระหวาง การเริ่มตน การดําเนินงานทาง

การเมืองอยูในวงแคบพรรคประชาธิปตยไดมีการดําเนินการ ทางการเมืองที่ สําคัญ คือ ปฏิบัติหนา

ที่เปนพรรคฝายคานรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค

ยุคที่สอง (2511-2519)

ยุคแหงการฟนฟูพรรค และเชิดชูประชาธิปไตย ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 ทางพรรคฯ ไดมกีาร ดําเนนิการทางการเมอืงทีสํ่าคญั คือ ปฏิบัติ

หนาที่เปนพรรคฝายคานรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร ปฏิบัติหนาที่เปนรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง 
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พ.ศ. 2518 ปฏิบัติหนาที่เปนฝายคานรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และปฏิบัติหนาที่เปนรัฐบาล

หลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2519

ยุคที่สาม (2522-2533)

ยุคแหงการปรับปรุงนโยบาย และเขามีสวนรวมในการบริหารบานเมือง ในป พ.ศ. 

2521 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม และจัดใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 22 เมษายน 2522 

นับเปนการเขาสูยุคที่สามทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งทางพรรคฯ ไดมีการดําเนินการ

ทางการเมืองที่สําคัญ คือ ปฏิบัติหนาที่เปนพรรคฝายคานรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท, 

ปฏิบัติหนาที่เปนพรรครวมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท (1, 2, 3, 4, 5) และปฏิบัติหนาที่เปน

พรรครวมรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

ยุคที่สี่ (ปลายป 2533-ปจจุบัน)

ยุคแหงการเปนรัฐบาลของประชาชนและฝายคานที่มีประสิทธิภาพ ในวันที่ 12 

ธันวาคม 2533 พรรคประชาธิปตยไดประกาศถอนตัวจากการเปนพรรค รวมรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งหลังจากนั้นไดเกิดผันแปรทางการเมืองอยางรุนแรงนํา มาถึงเหตุการณ

ยึดอํานาจของ “คณะ รสช.” และเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ในที่สุด ทามกลางวิกฤติการทาง

การเมืองในยุคที่ส่ีนี้พรรคประชาธิปตยไดเขามามีบทบาทในการ ตอตานเผด็จการเคียงบา

เคียงไหลกับประชาชนจนกระทั่งเหตุการณสงบและนําไปสูการเลือก ต้ังในเดือนกันยายน 

2535 ซึ่งพรรคประชาธิปตยไดรับชัยชนะขาวสะอาด มี ส.ส. ไดรับเลือกตั้ง มากที่สุดเปนจํานวน 

79 คน และไดเปนพรรคแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี

คนแรกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนดําเนินการบริหารบาน เมือง มาเปนระยะเวลา 2 ปคร่ึง

จนมาถึงกลางป 2538 ซึ่งมีเหตุการณพลิกผันทางการเมืองจน นํามาสู การยุบสภาทําใหมีการจัด

การเลือกตั้งใหมในวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ซึ่งสมาชิกพรรค ประชาธิปตยได รับเลือกตั้งเขามาเปน 

ส.ส. 86 คน และดําเนินการทางการเมืองเปนฝายคาน รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา

พรรคประชาธิปตย ผานการเปนรัฐบาลมาแลว 7 สมัย และเปนฝายคานมา 11 สมัย 

นับต้ังแตกอต้ังพรรคในป 2489 เคยผานความรุงเรืองดวยการชนะเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคสามารถ

เขามานั่งในสภาผูแทนราษฎรได 123 คน ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 และผาน

ความตกต่ําโดยไดที่นั่งในสภาเพียง 5 คนในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2500 จนกระทั่ง
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ในยุค 6 ปหลังนับต้ังแตการเลือกตั้งเมื่อป 2544 ที่ไมวาพรรคประชาธิปตยจะพยายามเทาไร ก็ไม

สามารถหาจังหวะเขามาเปนรัฐบาลได แมอุดมการณจะยังคงชัดเจน

ภายหลังการทําหนาที่ฝายรัฐบาลในป พ.ศ. 2540 ถือเปนการทําหนาที่ฝายบริหารใน

บทบาทรัฐบาลเปนครั้งสุดทายของพรรคประชาธิปตย โดยใน 8 ปที่ผานมาพรรคประชาธิปตยได

ทําหนาที่ฝายคานในรัฐสภาและไดแสดงบทบาทการทําหนาที่ฝายคานตามรัฐธรรมนูญเพื่อควบ

คุมการบริหารราชการแผนดินตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล แตในขณะเดียวกันทางพรรค

ประชาธิปตยเองมองวาการตรวจสอบ จะใชรูปแบบที่อิงอยูกับการใชอํานาจนิติบัญญัติอยางเดียว

คงไมได

ทําใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย ประกาศตั้ง “รัฐบาลเงา”1

เต็มรูปแบบเพื่อตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลภายใตการนําของนายสมัคร 

สุนทรเวช โดยตรวจสอบการทํางานของรัฐมนตรีอยางใกลชิดและตอเนื่องแบบตัวตอตัว หวังสราง

ความเชือ่มัน่ในสายตาของประชาชน โดยมหีวัหนาพรรคการเมอืงฝายคานเปนหวัหนาคณะรัฐมนตรี

เงานี้ จะทําใหการทํางานของระบบรัฐสภาไทย มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยไดนําเสนอผานสื่อ

นั้นก็เรียกความสนใจจากประชาชนไดเปนอยางมากไมแพกัน (พรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย, 2552,  

ยอหนาที่ 2) รวมทั้งการใหคํามั่นสัญญาของหัวหนาพรรคประชาธิปตย ในการทําหนาที่ฝายคานที่

มีคุณภาพ

ผมและพรรคประชาธิปตยในฐานะฝายคาน ขอยืนยันวาเราจะทํางานหนักเพื่อรักษา

ผลประโยชนของประชาชน และจะทําใหคนไทยทุกคนมีที่พึ่งที่หวังและในฐานะพรรค

การเมือง เราก็จะไมหยุดการผลักดันใหระบบรัฐสภาและประชาธิปไตยของไทยมี

พฒันาการและความเขมแขง็มากยิง่ขึน้ตอไป (อภิสิทธ เวชชาชวีะ, 2552, ยอหนาที ่1)

                                                 
1 “รัฐบาลเงา” (The Shadow Cabinet หรือ The Shadow Front Bench) เปนแนวความ

คิดทางการเมืองที่หลายประเทศไดนําเอาไปประยุกตใชในการเมืองของตน อาทิเชน ประเทศตาง ๆ 

ในเครือสหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส แคนาดา นิวซีแลนด ฯลฯ เปนตน ระบบรัฐบาลเงานี้มีการ

พัฒนามาอยางตอเนื่องและยาวนาน และในที่สุดแนวความคิดดังกลาวไดเปนที่ยอมรับนับถือและ

รูจักกันของนานาประเทศในฐานะจารีตประเพณีทางการเมืองของประเทศอังกฤษในชวงป ค.ศ. 

1880-1889
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ซึ่งถือวาเปนการสะทอนถึงบทบาททางการเมืองในการทําหนาที่ฝายคานของพรรค

ประชาธิปตย ที่สามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไดอยางดี เนื่องจากการตรวจสอบการ

ทํางานรัฐบาลของพรรคประชาธิปตย เนนการมีขอมูลและหลักฐาน ที่สามารถนําออกมาแสดงให

ประชาชนเห็นไดอยางชัดเจน (สุวิชชา ธีราช, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2552)

รวมไปถึงแสดงบทบาททางการเมืองอยางชัดเจนเพื่อเปนการตอกย้ําอุดมการณ

ประชาธิปตย ดังกรณีตัวอยาง ทามกลางวิกฤตการเมืองตั้งแตป 2548 ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ยุบสภาคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)1  กําหนดวันเลือกตั้งเปนวันที่ 2 เมษายน 2549 

พรรคประชาธิปตยรวมกับพรรคชาติไทยและมหาชน คว่ําบาตรเลือกตั้งโดยไมสงผูสมัครลงรับ

เลือกตั้ง นําไปสูการวินิจฉัยการเลือกตั้งอันเปนโมฆะและสะทอนใหเห็นถึงความซอนเรนของอดีต

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่สนับสนุนพรรคประชาธิปตย

ประกอบกับที่ผานมาการทําหนาที่เปนกระบอกเสียงฝายคานของพรรคประชาธิปตย

เองไดรับผลกระทบจากอํานาจการเมืองที่สงผลตอการสรางตราสินคาทางการเมืองอยางพรรค

ประชาธิปตยดวยเชนกัน ทําใหการประชาสัมพันธหรือเผยแพรขอมูลของพรรคประชาธิปตยเองใน

ส่ือกระแสหลักที่มีอยูหลากหลายเปนไปไดยาก เพราะขอมูลฝายคานทุกยุคทุกสมัย มักถูกปดกั้น

ไมวาจะโดยโครงสรางอํานาจ หรือ โดยสื่อมวลชนกระแสหลัก สวนมากจะเกรงอกเกรงใจรัฐบาล

อยูบางไมมากก็นอย แต ที่ยืนหยัดชัดเจน ทําหนาที่ตรวจสอบแทนประชาชนมาตลอดก็มีใหเห็น

ปญหาคอืวา 3-4 ปทีเ่ขาดจูากขาวทีม่กีารแทรกแซงสือ่ เราถกูกดีกนัจากสือ่ทวี ีประชาชน

เหน็พรรคหนึ่งทํางานตลอดเวลา และอีกพรรคหนึ่งก็พูดเฉย ๆ พูดอะไรก็ไมรู พูดเรื่องการเมือง และ

ส่ิงที่เขาเห็นเรา ก็มักเปนเวลาที่เรามีขาวสั้น ๆ วาเราคานรัฐบาล เราก็คนพบวาประชาชนสวนใหญ

เขามคีวามรูสึกวา แลวประเดน็ทีเ่ปนปญหาของเขา ประชาธปิตยยนืตรงไหน ของแพง ประชาธปิตย

ยืนตรงไหน ลูกหลานเขาจะไดรับการศึกษาอยางไร ทํางานไดคาแรงต่ํา น้ํามันแพง ส่ิงเหลานี้ เขา

ไมมีโอกาสสัมผัสเลยวาเราคิดยังไง เพราะวาเขาคงไมไดติดตามฟงอภิปรายในสภา และคนอาน

หนังสือพิมพในเมืองไทยก็ยังนอย เขาจะดูจากขาวทีวีมากกวา (สุกรี แมนชัยนิมิต, 2552, น. 93) 

ทําใหประชาชนบางสวนในสังคมมีทัศนคติที่ไมดีตอรัฐบาล นับเปนสภาพแวดลอมที่สงผลเชิงลบ

ใหกับพรรคประชาธิปตยในการสรางตราสินคาทางการเมือง

                                                 
1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คือ ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือก

ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม
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สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

ประเทศไทยไดประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจหลายครั้ง แตวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

ในป 2540 นับไดวามีความรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย

ประเทศไทยไดรับความเสียหายนับลานลานบาท สงผลกระทบถึงแวดวงธุรกิจเปนวงกวางสงผล

กระทบตอวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนอยางถวนทัว่ นบัตัง้แต คุณเรงิชยั มะระกานนท ผูวาการ

แบงกชาต ิดร.ทนง พทิยะ รัฐมนตรคีลงั และ พล.อ.ชวลติ ยงใจยทุธ นายกรฐัมนตร ีตัดสนิใจลอยตัว

ลดคาเงนิบาท เมือ่คืนวนัที ่1 กรกฎาคม และมผีลในวนัที ่2 กรกฎาคม 2540 สงผลตอเนือ่งถงึรัฐบาล

สมัยนายชวน หลีกภัย ทําใหรัฐบาลภายใตการบริหารงานของพรรคประชาธิปตยในขณะนั้นตอง

ยอมรับความชวยเหลอืทางการเงนิจาก IMF ส่ังระงบักจิการสถาบนัการเงนิ 56 แหง จากนัน้ไดปรับลด

งบประมาณรายจายประจําป 2540 และ 2541 ลงรอยละ 20 พรอมกับข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มจาก 7% 

เปน 10 % ธุรกิจเอกชนไดทยอยปดตัวลงจากความซบเซาของเศรษฐกิจ และหนี้สินที่เปนเงิน

ดอลลารเพิ่มข้ึนมหาศาลเมื่อมีการลอยตัวคาเงิน จาก 25.34 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐเปน 47.25 

บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐ ฐานะการคลังของรัฐบาลขาดดุลเปนครั้งแรกในรอบ 10 ป จํานวน 31.2 

พันลานบาท จากการจัดเก็บรายไดลดลง สงผลตอ

หลังจากที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  ต้ังแตป 2540 จนถึงปจจุบัน 

(พ.ศ. 2552) รัฐบาลหลายสมัยไดดําเนินมาตรการทั้งการเงินและการคลังอยางตอเนื่อง  เพื่อเรง

การฟนตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยขณะนี้มาตรการที่รัฐบาลไดดําเนินมาอยางตอเนื่องไดประสบ

ผลสําเร็จในหลายดาน เชนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 

ขณะที่อัตราเงินเฟอคงตัวอยูในระดับตํ่า และดุลบัญชีเดินสะพัดมีการเกินดุลมาโดยตลอดในหลาย

เดือนที่ผานมา อยางไรก็ตาม แมวาภาวะเศรษฐกิจไดมีการฟนตัวอยางตอเนื่อง แตเศรษฐกิจไทยก็

ยังคงไดรับผลกระทบทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน

แมที่ผานพรรคประชาธิปตยในฐานะการทําหนาที่รัฐบาล ภายใตการนําของนายชวน 

หลีกภัย จะมีผลงานในการพัฒนาเศรษฐกิจออกมาปรากฏใหเห็นมากมาย ไมวาจะเปนในภาพรวม

ในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เชน

โครงการถนน 4 ชองทางจราจรระยะที่ 1 ไปทั่วทุกภูมิภาค (46,000 ลานบาท)

ในรัฐบาลภายใตการนําของชวน หลีกภัย ยุคที่ 1 มีนโยบายสรางถนน 4 เลนไปทั่ว

ประเทศและทกุภมูภิาค ถอืไดวาเปนรัฐบาลชดุแรกของประเทศไทยทีป่ระกาศเปนนโยบายและแถลงตอ
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รัฐสภาวาจะสรางถนน 4 เลนไปทั่วทุกภูมิภาค คือถนน 4 เลนจะตองไปถึงเชียงราย (ภาคเหนือ) ไป

ถึงหนองคาย (ภาคอีสาน) ไปถึงตราด (ภาคตะวันออก) และไปถึงนราธิวาส (ภาคใต)

ถนน 4 เลนคือทูตทางเศรษฐกิจ ถนน 4 เลนไปถึงไหนก็เจริญที่นั่น สายน้ํา แมน้ํา

ลําคลองเปนสายทางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมฉันใด  ถนน 4 เลนเปนสายทางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ สังคมฉันนั้น ริมถนน 4 เลนเต็มไปดวยปมน้ํามัน บานจัดสรร ชุมชน ตลาดราน

คา ราคาที่ดินสูงขึ้น ในยุครัฐบาลภายใตการนําของชวน หลีกภัย ยุคที่ 1 (2535-38) กลาวไดวา

เปนยุคเศรษฐกิจรุงเรือง

ภาพที่  2.1

แผนที่ถนน 4 เลน ระยะที่ 1
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โครงการรถไฟสี่รางทางคู

ในขณะที่การพัฒนาถนนใหเปน 4 เลน กําลังดําเนินการไปและคืบหนาไปเรื่อย ๆ ผม

ไมลืมที่จะพัฒนาระบบรางรถไฟใหมันเปนรางแบบ 4 รางทางคู (Double rail tracks) เพื่อควบคูกับ

ถนน 4 เลนไปในขณะเดียวกัน เมื่อสรางถนน 4 เลน ใหรถยนตวิ่งสวนกันไดสะดวกและปลอดภัย

แลวก็ควรจะสรางรถไฟ 4 รางทางคูเพื่อใหรถไฟสามารถวิ่งสวนกันไดดวย

คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลภายใตการนําของชวน หลีกภัย ยุคที่ 1 อนุมัติในหลักการให

ดําเนินโครงการรถไฟ 4 รางทางคูได โดยในขั้นแรก (Phase ที่ 1) ทานนายกชวน อนุมัติใหกอสราง

รถไฟ 4 รางทางคูชานเมอืงกอนดวยเมด็เงนิ 7,600 ลานบาท เมือ่ Phase 1 เสร็จจงึจะดาํเนนิ Phase 

ตอไปคือสรางรถไฟ 4 รางทางคูไป เหนือ ใต ออก ตก ทั่วประเทศ รถไฟ 4 รางทางคูชานเมืองนั้น

หมายถึงสรางรถไฟ 4 รางทางคูจากกรุงเทพฯ ไปภาคเหนือถึงลพบุรี ไปภาคอีสานถึงสระบุรี ไป

ภาคตะวันออกถึงฉะเชิงเทรา และไปภาคใตถึงนครปฐม ซึ่งมีความหมายเปนนัย ๆ วา ลพบุรี 

สระบุรี ฉะเชิงเทรา และนครปฐม คือเมอืงบริวารรอบ ๆ กรุงเทพฯ ระยะทางรถไฟชานเมอืง 4 ทศิทาง

รวม 234 กม.

ภาพที่  2.2

รูปตอกหมุดรถไฟ 4 ราง ทางคู
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ในสมัยรัฐบาลภายใตการนาํของชวน หลีกภัย ยุคที่ 1 ไดอนุมัติงบประมาณคาเวนคนื

ปละเกอืบหมื่นลานบาท หรือเฉียดหมื่นลานบาททุกป ซึ่งทําใหการกอสรางถนนและสะพานดําเนิน

ไปไดดวยความรวดเร็ว

การกอสรางถนนวงแหวนตะวันออก (สะพานตางระดับบางปะอินถึงบางนา) เปนการ

กอสรางที่เชื่อมโยงกับทางหลวงพิเศษมอเตอรเวยกรุงเทพฯ-ชลบุรี ความยากลําบากที่ติดอยูใน

ความทรงจําของผมประการหนึ่งคือ การดําเนินการเวนคืนที่ดิน เพราะโครงการทั้งสองนี้ผานเขต

เมือง ผานเขตเกษตรกรรม เปนตน

แตส่ิงหนึ่งที่เปนเสมือน ความลมเหลวของพรรคประชาธิปตยในอดีต คือการถูก

ประทับตราวาเปน รัฐบาลที่ปฏิบัติตามความตองการของตางชาติหรือผลประโยชนตางชาติ โดยใน

ชวงวกิฤตเิศรษฐกจิ (2540-2543) ทาํใหพรรคประชาธปิตยเปนรัฐบาลอกีครัง้ ทีป่ฏิบัติตามแรงกดดัน

ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และนักลงทุนตางชาติในการเสนอกฎหมายเพื่อการฟนฟู

เศรษฐกจิ 11 ฉบับ จนไดรับการกลาวหาวาเปน “กฎหมายขายชาต”ิ ซึง่ถอืเปนปจจยัสาํคญัประการหนึง่

ที่สงผลใหประชาชนติดภาพความลมเหลวจากการบริหารประเทศหลังวิกฤตของพรรคประชาธปิตย 

(“รัฐบาล ‘ประชาธิปตย’ ตองลบภาพพรรคประชาธิปตย,” 2552, ยอหนาที่ 7)

แมในขณะนั้นสภาวะเศรษฐกิจจะตกต่ําไปทั่วโลก ไมเพียงแตประเทศไทยเทานั้นที่

ประสบปญหา แตความลมเหลวในการบริหารประเทศที่ผานมาของพรรคประชาธิปตย เปนเสมือน

บาดแผลที่ติดตัวพรรคประชาธิปตยมาจนถึงปจจุบัน (สมฤทัย ทรัพยสมบูรณ, สัมภาษณ, 5 

กุมภาพันธ 2552)

ทําใหการกลับมาครั้งนี้ของพรรคประชาธิปตยนอกจากตองรับภาระหนักยิ่งกวาการ

เขามาแกวิกฤติป 40 หลายเทา คราวนี้ตองเผชิญทั้งวิกฤตเศรษฐกิจที่ถดถอยกันทั้งโลก ที่สงผลตอ

เศรษฐกจิภายในประเทศไทยอยางหนกั ประกอบกบัวกิฤตการเมอืงทีแ่ตกแยกอยางไมเคยมมีา ถือเปน

แรงกดดันตอการบริหารงานของพรรคประชาธิปตยในฐานะรัฐบาล รวมไปถึงการลบภาพลักษณที่

ความลมเหลวจากการบริหารประเทศใน ป 2540 สมัยรัฐบาลภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย 

ประกอบกับปจจุบันปจจัยดานการเมืองไดสงผลกระทบตอการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจ ทําให

นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ชะลอการลงทุน เพื่อรอดูนโยบายของรัฐบาลใหม ซึ่งการ

ชะลอการลงทุน ดังกลาวนี้ อาจสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไดเชนกัน 

ทางพรรคประชาธิปตยจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองพิสูจนและเรียกภาพลักษณในเชิงบวกกลับมา 

ดวยความสําเร็จในการบริหารประเทศอยางรวดเร็ว
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สภาพแวดลอมทางสังคม

หากมองยอนไปเมือ่ในชวง 8 ปทีผ่านมา คือป 2544 ถงึปจจบัุน (พ.ศ. 2552) สังคมไทย

ไดเขาสูวิกฤติทางการเมืองอีกครั้ง ซึ่งเกิดจากความขัดแยงทางการเมือง โดยความขัดแยงทางการ

เมอืงของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ในครัง้นี ้เปนความขดัแยงทีเ่ขมขน ลงลกึ ซบัซอน และกวางขวาง อยางไม

เคยมีมากอน โดยทุกครั้งที่เราไดยินที่มาของวิกฤตการณและความขัดแยงทางการเมืองของไทย 

เหมือนไฟที่กําลังคุกรุนในขณะนี้ โดยหากมองถึงมูลเหตุของความขัดแยงทางสังคมครั้งนี้ นาจะมา

จากความไมเทาเทียมกันทางรายไดทรัพยสินหรือความมั่งคั่งและผลประโยชนทางการเมืองที่แสวง

หารายไดของนักการเมืองและกลุมบุคคลที่มีอํานาจ มีการทุจริต คอรัปชั่นเปนจํานวนมาก ทําให

ประชาชนในสังคมเรียกหาความถูกตองและซื่อสัตยในสังคมมากขึ้น

ซึ่งความรุนแรงไดทวีข้ึนทามกลางความขัดแยงที่เกิดขึ้นหลังจากการยุบสภาในป 

2549 ในสมัยการปกครองของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผานเลยเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 

2549 รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช จนมาถงึรัฐบาลภายใตการบรหิารของนายสมชาย วงศสวสัด์ิ ทีม่มีา

อยางตอเนื่อง ไดสรางการแบงภาคการเมืองที่แบงเปน 2 ข้ัว ที่มีความแตกตางของ “ความคิดทาง

การเมือง” ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคมแหงความแปลกแยกชิงชังจนไมมีที่วางสําหรับ

ความคิดเห็นที่แตกตาง ความขัดแยงทางการเมืองที่มีมาโดยตลอดและทวีอยางรุนแรงมาตลอด 

3-4 ปที่ผานมาดังกลาว ไดสรางความเบื่อหนายทางการเมืองใหกับประชาชน (ไพโรจน วงศวิภา

นนท, 2552, น. 6)

จากผลการสํารวจความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนจากสํานักโพลตาง ๆ ลวน

สะทอนภาพบรรยากาศความเบื่อหนายของประชาชนที่มีตอสงครามการเมืองระหวางรัฐบาลกับ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม) กับแนวรวมประชาชนตอตานเผด็จการแหงชาติ 

(นปช) ออกมาชัดเจน

โดยศูนยวิจัยเอแบค นวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ มหาวิทยาลัย

อัสสัมชัญ เปดเผยผลวิจัยเรื่อง ประชาชนคิดอยางไร ตอสภาวะความเสี่ยงของประเทศไทย ในชวงป 

2552 โดยไดศึกษาจาก กรณีตัวอยางประชาชนใน 18 จังหวัดของประเทศ ไดแก กรุงเทพมหานคร 

สมุทรปราการ ปทุมธานี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ศรีสะเกษ หนองบัวลําภู ขอนแกน สกลนคร เชียงใหม 

อุตรดิตถ สุโขทัย เพชรบูรณ กาญจนบุรี เพชรบุรี สุราษฎรธานี ระนอง และพัทลุง จํานวนทั้งสิ้น 

2,443 ตัวอยาง ดําเนินโครงการระหวางวันที่ 3-10 มกราคม 2552 พบวา

ประชาชนสวนใหญหรือรอยละ 81.8 ยงัคงรูสึกเบือ่หนายตอความขดัแยงทางการเมอืง 

รอยละ 75.8 เชือ่วา ความขดัแยงทางการเมอืงจะเพิม่ข้ึน รอยละ 70.2 เครยีดเรือ่งการเมอืง อยางไรกต็าม 
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รอยละ 71.3 ยงัคงมคีวามหวงัวาประเทศชาตจิะสงบสขุ และรอยละ 95.8 อยากใหคนไทยรกักันนอก

จากนี้ เมื่อถามถึงความเชื่อมั่นตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมประเทศไทยจะประสบ

วิกฤตการณตาง ๆ มากมายในเวลานี้ ผลสํารวจพบวา ประชาชนสวนใหญหรือรอยละ 80.9 ยังคง

เชื่อมั่นตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมประเทศไทยจะประสบวิกฤตการณตาง ๆ มากมาย 

(“ชี้ ปชช. เบื่อหนายการเมือง,” 2552, ยอหนาที่ 1)

การที่ประชาชนเกิดความเบื่อหนายทางการเมือง จึงประชาชนบางสวนคิดวาการ

เมอืงเปนเรือ่งทีน่าเบือ่ ทาํใหเกดิการเขาใจผดิไป มผีลตอการเมอืงอยางมากในการสรางความเชื่อมั่นตอ

พรรคการเมืองและระบบการเมืองไทย จนในที่สุดทําใหประชาชนหมดศรัทธาและความเชื่อมั่นใน

ตัวพรรคการเมืองและระบบการเมืองไทย ทําใหพฤติกรรมของผูเลือกตั้งของประชาชนในปจจุบัน

ไดจัดอยูในประเภทของ “ความคาดหวังในเชิงอารมณ” (Emotional Value) ซึ่งผูเลือกตั้งกลุมนีม้อง

หานักการเมืองที่อยูในกระแสอารมณรวมของสังคมขณะนั้น เชน นักการเมือง นักบริหาร ในกระแส

เศรษฐกิจตกต่ํา นักการเมืองเครงศีลธรรมในกระแสสังคมเหลวแหลก เปนตน

จากสภาพแวดลอมทางสังคมขางตน ทําใหพรรคประชาธิปตยไดพยายามการสราง

ภาพลักษณที่ดีตอตราสินคาพรรคประชาธิปตยและเพื่อสนองตอบกับพฤติกรรมของผูเลือกตั้งใน

ประเภทของความคาดหวังในเชิงอารมณ (Emotional Value) ซึ่งทางพรรคเองไดมีการเรียก

ความเชื่อมั่นของประชาชนกับคืนมา โดยอาศัย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย 

ข้ึนเวทปีราศรยั พรอมยนืยนัวา พรรคไดเตรยีมการมากวา 1 ป คัดเลอืกผูสมคัรทีเ่หมาะสม เพื่อรองรับ

ความเบือ่หนายทางการเมอืงของประชาชน ดวยหลกัการทีเ่ตม็ไปดวยประชาธปิไตย มจีุดยืนที่มั่นคง 

มีความซื่อสัตยตอองคกร ตางจากนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชน ที่แมแตพรรค

ประชากรไทย ที่สรางมากับมือ ก็ละทิ้งไป แสดงใหเห็นถึงอุดมการณทางการเมืองที่พรรคไม

สามารถรวมงานได (“ปชป.โหมโรงปราศรัยใหญ ทาสมัครขึ้นเวทีดีเบท,” 2552, ยอหนาที่ 1) ซึ่ง

สอดคลองกับแนวความคิดของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เกี่ยวกับเร่ืองของความคาดหวังของ

ประชาชนตอนักการเมืองและพรรคการเมืองในปจจุบัน

เร่ืองของอุดมการณ ความมั่นคง ความสื่อสัตย การยึดหลักการ ยังเปนจุดแข็งของ

พรรคประชาธิปตย เพราะสังคมวันนี้เร่ิมรํ่าเรียกหาสิ่งเหลานี้มากข้ึนดวยซ้ําไป ในขณะที่การเมือง

เร่ิมตกตํ่าในเรือ่งของนกัการเมอืงมากขึน้ วนันีค้นเริม่รํ่าหาความถกูตอง บางทคีวามเกา ความซื่อสัตย

สุจริต ความมีหลักมีเกณฑ ความมีอุดมการณ จะวาไปเปนตราสินคาที่สังคมวันนี้กําลังเรียกหาดวย

ซ้าํไป และนาจะเปนตราสนิคาของพรรคในทกุยคุทกุสมยั (ธรีะเดช เอีย่มสาํราญ, 2552, น. 39)

แตที่ผานมาพรรคประชาธิปตยไมไดเปนรัฐบาลมา 8-9 ป เพราะฉะนั้นความทรงจํา

ของประชาชนในตัวพรรคประชาธิปตยก็ลดลงเร่ือย ๆ เพื่อเปนการสรางการจดจํา
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และเพื่อที่จะทําใหประชาชนจดจําในตัวพรรคประชาธิปตยไดมากขึ้น ทางพรรค

ประชาธปิตยเองจงึไดพยายามแสดงจดุยนืทางการเมอืง แยกตวัเองออกจากความขดัแยง

ทางการเมอืง ทีเ่ปนปญหาทัง้ของประเทศ และเปนสาเหต ุทาํใหคนผดิหวงั กบัการเมอืง

อยางมาก ชวงหลงัทีผ่านมา พรรคประชาธิปตยมีการเปลี่ยนไปในลักษณะของการที่มี

การตอสูแขงขันดานความคิดนโยบาย หาทางแกไขปญหาของประชาชนมากกวา 

เพื่อเปนสิ่งที่ ทําใหประชาชนที่มีความคาดหวังตอพรรคการเมืองและตอนักการเมือง

ที่ดีข้ึน (บุรณัชย สมุทรักษ, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2552)

ตลอดเวลากวา 60 ปที่ผานมา พรรคประชาธิปตยย้ําจุดยืนมาเสมอวาเปนพรรคที่มี

อุดมการณ เนนความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งเปนจุดแข็งสรางใหพรรคกลายเปนสถาบันการเมือง แตใน

ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางสังคม ยอมสงผลตอความตองการของประชาชนใน

สังคมเชนกนั สงผลตอการสรางตราสินคา (Brand) ทางการเมอืงของพรรค โดยเฉพาะเรือ่งภาพลกัษณ 

และการตลาดทางการเมอืงทีเ่ขามามบีทบาทในการสรางตราสนิคาทางการเมอืงของพรรคประชาธปิตย

มากขึ้น

และเพือ่ทีจ่ะใหการสรางตราสนิคาของพรรคการเมอืงสาํเรจ็ไดนัน้ พรรคประชาธปิตยเอง

ไดมีการปรับตัวเพือ่ใหสอดคลองไปตามความตองการของสงัคมและประชาชนมากที่สุด ที่ บัญญัติ

ยอมรับวา ในชวงเวลาที่ผานมา พรรคประชาธิปตยไมคอยไดใชการตลาดเทาที่ควร แตมักจะถือ

หลกัวา ทาํด ีๆ ไป เดีย๋วประชาชนจะรูเอง ซึง่วนันีต้องยอมรับความจรงิวา ทาํดอียางเดยีวไมไดแลว ซึง่

เราก็จะปรับเร่ืองนี้อยู โดยใชตลาดมากขึ้น เชน อาจจะใหประชาชนรูเสียกอนวา พรรคประชาธิปตย

กําลังจะทําอะไร ส่ิงที่พรรคประชาธิปตยทําคืออะไร จะเปนประโยชนอยางไร ซึ่งกอนหนานี้พรรค

ประชาธิปตยไมคอยคิดตรงนี้ (ธีระเดช เอี่ยมสําราญ, 2552, น. 40)

แตจากเหตกุารณการขึน้เวทปีราศรยัรวมกบักลุมพนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย

ของสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่ผานมา อันประกอบไปดวย

1. นายเทพไท เสนพงศ ผูชวยเลขาธกิารพรรคประชาธปิตย ไดแถลงทีพ่รรคประชาธปิตย

วา พรรคประชาธิปตยไดยกระดับการตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ 2550 ใหเปนเรื่องเทียบเทากับ

การคว่ําบาตรการเลือกตั้ง 2549 และการตอสูคดียุบพรรค พรรคมีมติต้ังคณะทํางานยทุธศาสตร

เพือ่การแกไขรัฐธรรมนญู ม ีนายสเุทพ เทอืกสบุรรณ เลขาธกิารพรรคประชาธปิตย เปนประธาน มนีาย

บัญญัติ บรรทัดฐาน ส.ส. สัดสวน เปนประธาน ส.ส. ทัง้ 164 คน และผนกึกาํลงัตอตานการแกไขรัฐ

ธรรมนญู จะตอสูเคยีงบาเคยีงไหลกบัองคกรประชาชนทีม่แีนวความคดิตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ 

เบือ้งตนพรรคสนบัสนนุใหสมาชกิพรรคเขารวมกจิกรรมวชิาการของกลุมตาง ๆ และจะไมปดกัน้ ส.ส. เขา

รวมชุมนุมกับกลุมพันธมิตรฯ แตตองไปในนามสวนตัว   



54

2. นายสมเกียรติ พงษไพบูลย ส.ส. สัดสวนพรรคประชาธิปตย เขารวมเปนแกนนํา 

และปราศรัยบนเวทีพันธมิตรฯ ตลอดเวลาการชุมนุม

3. นายสาํราญ รอดเพชร นายไชยวัฒน สินสุวงศ นายประพันธ คูณมี นางรัชฎาภรณ 

แกวสนิท ส.ส. สอบได-สอบตก รวมปราศรัยอยูอยางสม่ําเสมอ

4. คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย บริจาคเงินใหแกกลุม

พันธมิตรฯ

5. ผูบริหารแกนนําของพรรคประชาธิปตยหลายคน จัดการขนคนจากจังหวัดภาคใต 

และจังหวัดใกลเคียง เขารวมชุมนุมตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในวันที่ 20 มิถุนายน 2551 มี

หลักฐานปรากฏทางสื่อตาง ๆ

รวมทั้งการที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย นําคณะ อันประกอบ

ดวย องอาจ คลามไพบูลย, ศิริโชค โสภา, ศิริวรรณ ปราศจากศัตรู ฯลฯ เขาคารวะ สนธิ ล้ิมทองกุล 

ถึงบานพระอาทิตย เมื่อ 18 พฤศจิกายน 2550 ที่ผานมา ทําใหสังคมมองวาพรรคประชาธิปตยกับ

กลุมพันธมิตรฯ เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยิ่งเปนเสมือนการตอกย้ําความเชื่อของผูคนในสังคม 

ถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงมาตั้งแตการปฏิวัติรัฐประหาร ไปจนถึงเจตนารมณในการลมลางรัฐ

บาลเพื่อประโยชนรวมกัน (“ย้ํา เลือกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได สนธิ ล้ิมทองกุล,” 2552, ยอหนาที่ 10)

ซึ่งสื่อมวลชนมีความคิดเห็นวา การที่มีสมาชิกของพรรคประชาธิปตยบางสวนไดเขา

รวมในเวทีปราศรัยของกลุมพันธมิตรฯ มีผลในเรื่องภาพลักษณบทบาทการทําหนาที่ที่ไมเปนกลาง

ทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย สรางความแตกแยกที่รุนแรงขึ้นในสังคม (สมฤทัย ทรัพย

สมบูรณ, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2552)

ถึงแมนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรฐัมนตรแีละหวัหนาพรรคประชาธปิตย ไดออกมา

กลาวถึงกรณีที่หลายฝายถามหาจุดยืนของพรรคประชาธปิตยทีป่ลอยใหสมาชกิพรรคไปเคลื่อนไหว

กับกลุมพันธมิตรฯ วา “สมเกียรติโผลม็อบเร่ืองเล็ก” ทุกคนมีสิทธิเคลื่อนไหวตามรัฐธรรมนูญและ

อยูภายใตกรอบของกฎหมาย ที่ผานมาไดขอไมให ส.ส.ของพรรคขึ้นเวทีกลุมพนัธมติรฯ แตสามารถ

ไปเยี่ยมเยียนพบปะผูชุมนุมหรือเขารวมการชุมนุมได และมีความชัดเจนที่ใหนายสมเกียรติ 

พงษไพบูลย ข้ึนเวที่ไดเพียงคนเดียว เพราะเปนแกนนํากลุมพันธมิตรฯ มากอน (“มารค ยันไมมี

เอี่ยวพันธมิตรฯ,” 2552, ยอหนาที่ 29) รวมถึงนายอลงกรณ พลบุตร รองหัวหนาพรรคประชาธิ

ปตย เคยอางเอาไววา พรรคประชาธิปตยเปดทางใหสมาชิกไปขึ้นเวทีแสดงความคิดความเห็นรวม

กับกลุมพันธมิตรฯ ไดโดยเสรี (“จับตาสงครามสุดทาย ‘สมัคร’ ลอยตัว ต้ังคณะทํางานใชทหารชน 

‘พันธมิตร’,” 2552, ยอหนาที่ 4)
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โดยทางพรรคประชาธิปตยเองไดออกมาย้าํจุดยืนเดิมของพรรคในการไมใหสัมภาษณ

ประเด็นทางการเมืองที่จะเปนการขัดแยงหรือสรางความสับสนใหกับสังคม รวมทั้งการเปนการทาง

การเมืองไมมีการเขารวมกับฝายใดฝายหนึ่ง แตการที่การที่ผูมีบทบาทในพรรคประชาธิปตยเขา

รวมเวทีทางการเมืองดังกลาว เปนการสรางความสับสนในจุดยืนทางการเมืองใหกับประชาชน

ทําใหหลายฝายมองบทบาทการเมืองของพรรคประชาธิปตย ทามกลางบานเมือง

แตกแยกแบงขั้วอยางหนักดวยความเปนหวง เพราะพรรคประชาธิปตยอาจกําลังสับสนกับบทบาท

ของตัวเองในฐานะที่เปนพรรคการเมือง ซึ่งตางจากกลุมผลประโยชนหรือกลุมเคลื่อนไหวทางการ

เมือง เพราะในแงการตรวจสอบรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย มี 2 สวน คือ การตรวจสอบในสภา

กับการตรวจสอบนอกสภา พูดงาย ๆ คือ สวนหนึ่งอยูในกรอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน อีกสวน

หนึ่งคือกรอบประชาธิปไตยแบบทางตรง

ซึ่งแทจริงแลวบทบาทประชาธิปตยคือ การทําหนาที่ในฐานะฝายคานในรัฐสภา หรือ

การตรวจสอบในรัฐสภา ตองอยาสับสน สวนบทบาทการตรวจสอบนอกรัฐสภา ก็ปลอยเปนหนาที่

ของกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม ไมวาสื่อมวลชนหรือกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ฉะนั้น ถาประชาธิปตย

ไมยึดหลักตรงนี้ใหมั่นกอนวา พรรคอยูในฐานะอะไรในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และมี

บทบาทหนาที่ที่ควรจะทําคืออะไรบาง (“วิพากษ ‘มารค-ประชาธิปตย’ แฟนพันธุแทผิดหวัง 

‘อภิสิทธิ์’ ไมอยากเห็น ‘นายกฯ พันธมิตรฯ’,” 2552, ยอหนาที่ 7)

ซึ่งเปนที่แนนอนวายอมสงผลตอเนื่องในการสรางตราสินคาของพรรคประชาธิปตย 

รวมไปถึงในการทําหนาที่บริหารประเทศในบทบาทรัฐบาล เพราะเกิดคําถามตางมากมาย ใน

สังคมตามมาถึงจุดยืนที่เคยวางเอาไวในเร่ืองความเปนกลางทางการเมืองเพื่อใหเกิดความ

สมานฉันท การแสดงจุดยืนที่ไมชัดเจนในการทําหนาที่ตัวแทนในภาคประชาชนดังกลาว ทําให

ภาพลักษณตราสินคาของพรรคประชาธิปตยออกมาในดานลบ ในเชิงการรับรูของสังคมในปจจุบัน

อยางแนนอน (สมฤทัย ทรัพยสมบูรณ, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2552)
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ปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอการสรางตราสินคาทางการเมือง
ของพรรคประชาธิปตย

นอกเหนือจากสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแลว Bruce I. 

Newman ไดเสนอวาปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งที่มีผลตอการ

สรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง มีอยู 3 สวนใหญ ๆ คือ

1. การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี
2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง
3. การเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวแทนแหงอํานาจ

การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี

“เทคโนโลยี” เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งซึ่งอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในการ

รณรงคทางการเมือง ที่มีผลตอการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง ทั้งนี้เทคโนโลยี

ที่ทันสมัยนํามาซึ่งความสะดวกสบายในชีวิตประจําวันรวมถึงการสื่อสารที่งายขึ้น ชองทางการ

ส่ือสารที่มากขึ้น และขอมูลขาวสารที่เขามาถึงประชาชนอยางหลากหลาย การเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยีเปนแนวโนมที่เกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งผูสมัครและพรรคการเมืองตองรูจักเรียนรูและนํามาใช

ใหเปนประโยชนตอการรณรงคที่มีผลตอการสรางตราสินคาทางการเมือง โดยเทคโนโลยีเหลานี้ 

ไดแก

1. คอมพิวเตอร
เปนนวัตกรรมที่กาวหนามากที่สุดในบรรดาเทคโนโลยีทั้งหมด พรรคการเมือง

สามารถใชคอมพิวเตอรจัดทําฐานขอมูลสมาชิก ที่มีรายละเอียดตั้งแตภูมิหลัง ที่อยู หมายเลข 

โทรศัพท ขอมูลเฉพาะบุคคล ซึ่งฐานขอมูลดังกลาว ในตางประเทศใชเพื่อการระดมทุน สวนใน

ประเทศไทยใชในการสื่อสารเพื่อการเลือกตั้ง

นอกจากนั้น คอมพิวเตอรยังสามารถนํามาใชในการเก็บขอมูล และวิเคราะหผล

การวิจัยซึ่งพรรคการเมืองจําเปนที่ตองใชอยูตลอดเวลา การใชอินเตอรเน็ตเปนเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ในการสื่อสารเพื่อการสรางตราสินคาของพรรคการเมือง นอกจากจะสะดวก รวดเรว็ มปีระสิทธภิาพ

แลว ยังแสดงถึงความทันสมัยที่ทําใหคนรุนใหมรูสึกชื่นชมอีกดวย ดังนั้นพรรคตาง ๆ จึงจัดทํา

เว็บไซตของพรรคบรรจุขอมูลตาง ๆ ของพรรค ทั้งผูบริหารพรรค นโยบายพรรค กิจกรรมของพรรค 

เพื่อส่ือสารกับกลุมที่ใชอินเตอรเน็ตและดวยปริมาณผูใชอินเตอรเน็ตที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหแตละ
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พรรคการเมืองที่จะออกแบบเว็บไซตของพรรคใหดูโดดเดน สะดุดตา และนําเสนอขาวสารที่สราง

ภาพลักษณเชิงบวกใหกับพรรคและผูบริหารพรรคมากที่สุด

โดยเฉพาะ 5 ปหลัง  ทางพรรคประชาธิปตยไดสรางความแตกตางในการสื่อสาร

ตราสนิคาทางการเมอืงของพรรคกบัประชาชนมากขึน้ จนเกดิการเปลีย่นแปลงการรบัรูของประชาชน

ในตราสินคาทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอันดับหนึ่งที่เห็นไดชัด คือ 

เร่ืองของสื่อและเทคโนโลยีตาง ๆ ที่จะนําเสนอผลงาน นโยบาย กิจกรรมตาง ๆ ของพรรคสูสายตา

ประชาชน (พุทธิพงษ ปุณณกันต, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2552)

ซึ่งทางพรรคประชาธิปตยมีความพยายามมาตลอดในการพยายามที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีที่ใชในพรรค โดยเฉพาะเรื่องของ อินเตอรเน็ต เนื่องจากอินเตอรเน็ตเปนสื่อที่รวดเร็ว 

และเปนสื่อที่สามารถตอบโตไดตลอดเวลา นอกจากนี้เร่ืองของเว็บไซตพรรค, การติดตอแบบไรสาย

ระหวางพรรคกับสมาชิกพรรคและประชาชน หรือแมกระทั้งการใช E-mail ทางพรรคประชาธิปตยก็

พยายามที่จะพัฒนาใหมากขึ้น เปนการปรับตัวของพรรคเพื่อใหสามารถตอบสนองชีวิตประจําวัน

ของประชาชนไดอยางครบถวน (อภิมงคล โสณกุล, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2552)

ซึ่งเว็บไซตของพรรคประชาธิปตย คือ www.democrat.or.th ออกแบบโดยใชสีฟา

เปนพื้นหลัก มีสัญลักษณพรรครูปพระแมธรณีบีบมวยผม สีน้ําเงินเขมอยูบนหัวของ Web page 

เนื้อหาที่นําเสนอทั่วไปมีคอลัมนหลัก คือ ประวัติของพรรค อุดมการณของพรรค ผูบริหารพรรค 

ขาวของพรรคยอนหลงัไปหลายพนัขาว มกีารเปดรับสมาชกิ และสาํหรบัในชวงเลอืกตัง้มกีารนาํเสนอส

โลแกนและนโยบายของพรรค ตัวอยางเชนในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ที่

ผานมามีการนําเสนอสโลแกนวา “พรรคประชาธิปตยสรางคน สรางอนาคต” พรอมกรอบนโยบาย 

9 ดาน คือ นโยบายการศึกษา สังคม สาธารณสุข การเมืองการบริหารเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ความ

มั่นคงและการตางประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและนโยบายเพื่อเยาวชน ซึ่งแนวทาง

นโยบายจะสอดคลองกับการนําเสนอในสื่ออ่ืน ๆ แตจะมีการจัดหมวดหมูและใชคําขึ้นประเด็นที่

แตกตางกัน เชน ในสื่อส่ิงพิมพจะใช  “5 คํามั่นสัญญาแกปญหาประชาชน” โดยนาํประเด็นเดนของ

แตละนโยบายที่นําเสนอในเว็บไซต มาแยกใหโดดเดน ไดแก เรียนฟรี จบมามีงานทํา ลางหนี้ดวย

งาน 60 ปมีเบี้ยเลี้ยง รักษาฟรีมีคุณภาพ

ดวยความโดดเดนของเว็บไซตพรรคประชาธิปตยอยูที่การเชื่อมโยงเว็บไซตของ

พรรคเขากับเว็บไซตสวนตัวของผูบริหารพรรค เชนเว็บไซต www.apisit.org หรือ www.kalaya.org 

ฯลฯ และมีตัวเลขแสดงจํานวนผูเขามาเยี่ยม  ซึ่งมีมากกวา 1 ลานหกแสนคนแลว นอกจากนั้นผูที่

สนใจยังสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคทางอินเตอรเน็ตไดอีกดวย ถึงแมจะเปนพรรคเกาแก แตก็

สามารถนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตใชไดอยางรวมสมัย นอกจากนี้ทางพรรคประชาธิปตยเองจะ
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มีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของประชาชนกอนที่จะปรับปรุงเนื้อหาในเว็บไซตของ

พรรคทกุครัง้ เพือ่ใหเวบ็ไซตของพรรคสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสงูสุด

ซึ่งในชวงที่มีการเปดอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยก็ไดใช

เว็บไซตของพรรคเปนเวทีอภิปรายนอกสภา ที่สามารถตอบโตพรรคไทยรักไทยไดอยางรวดเร็วและ

ไมถกูปดกัน้จากกลไกของสภา ทาํใหมผูีสนใจตดิตามเวบ็ไซตของพรรคประชาธปิตยเปนจาํนวนมาก 

นับเปนการสื่อสารกับกลุมเปาหมายที่ชัดเจนและตอเนื่อง เปนประโยชนสําหรับพรรคฝายคาน (ใน

ขณะนั้น) ที่ไมสามารถครอบครองพื้นที่ในการสื่อสารมวลชนอื่น ๆ ได

ขอสังเกตในเว็บไซตของพรรคประชาธิปตยอีกสิ่งหนึ่ง คือ มีการเสนอคอลัมน

หัวหนาพรรค ซึ่งถือวาเปนอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่มีการชูหัวหนาพรรคใหโดดเดน นอกจากจะมี

การเชื่อมโยงเว็บไซตสวนตัวของหัวหนาพรรคแลว ในเว็บไซตของพรรคไดมีการเสนอความ

เคลื่อนไหวตาง ๆ ของหัวหนาพรรคในทุก ๆ ประเด็นความเคลื่อนไหวในรูปแบบของ Multimedia 

ผานเว็บไซต

2. โทรทัศน

ปจจุบันโทรทัศนเปนสื่อที่เขาถึงทุกครัวเรือน การสื่อสารผานโทรทัศนจึงเปนวิธีที่มี

อิทธพิลตอการโนมนาวใจประชาชนอยางสงู แมทางคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) จะไมอนุญาต

ใหพรรคการเมืองโฆษณาผานสื่อโทรทัศนในชวงที่มีกฤษฎีกาเลือกตั้ง ประกอบกับแตที่ผานมา

พรรคประชาธิปตยในฐานะฝายคานมีโอกาสใชพื้นที่ในสวนของสื่อโทรทัศนไดนอยมาก เนื่องจาก

ถูกปดกั้นจากฝายรัฐบาลเปนหลัก พรรคประชาธิปตยจึงทําไดเพียง การปรากฏตัวเปนขาวเพื่อเปน

แขกรบัเชญิในรายการโทรทศันทีเ่ปนการสนทนาทางการเมอืงทีม่ผูีนยิมสงู โดยทางพรรคประชาธปิตย

ไดมีการปรากฏตัวของหัวหนาพรรคในรายการโทรทัศน เชน รายการสถานีสนามเปา รายการเจาะ

ใจ รายการสยามเชานี้ ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5, รายการเรื่องเดนเย็นนี้ และราย

การเรือ่งเลาเชานี ้สถานโีทรทศันสีชอง 3, รายการเวทคีวามคดิ รายการตาสวาง และรายการชพีจรโลก 

ชอง 9 อ.ส.ม.ท.,  รายการตัวจริงชัดเจน  ชอง TITV จมูกมด สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, 

เปนตน รายการเหลานี้สงผลในการโนมนาวใจของประชาชนไดเชนกัน อีกทั้งยังสามารถสรางการ

จดจําตราสินคาของพรรคการเมืองไดอีกดวย

นอกจากนี้โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (Cable TV) เปนสื่อที่กําลังมีอิทธิพลมาก

ข้ึนในกลุมชนชั้นกลางที่อยูในเมือง รวมทั้งสื่อที่เปนอินเตอรเอคทีฟก็นาจะเขามามีบทบาทในการ

ส่ือสารตราสินคาของพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดจากรายการสดตาง ๆ ที่มักเปดโอกาสใหผูชม

แสดงความคิดเห็นเพื่อโหวตในประเด็นที่พูดคุยคุยกันในรายการผานทางระบบ SME ของโทรศัพท

มือถือ เชน รายการคมชัดลึก ของชอง Nation Channel เปนตน
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อิทธพิลของสือ่โทรทศันตอประชาชนทีเ่พิม่มากขึน้ ทาํใหพรรคการเมอืงตองแสวงหา

วิธีในการที่จะเขามาใชส่ือนี้ใหเปนประโยชน ตอการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง

ตาง ๆ ใหมากขึ้น

ซึ่งทางพรรคประชาธิปตยตระหนักและปฏิเสธไมไดวา กิจวัตรประจําวันของ

ประชาชนในปจจุบันมีการเสพสื่อมากขึ้น มีทางเลือกที่มากขึ้น และประชาชนสามารถเขาถึงสื่อได

ในหลากหลายรูปแบบ เพราะคงเปนภารกิจหนักของคนที่ทํางานในปจจุบันและอนาคต เกี่ยวกับ

การสื่อสารขอมูลใหกับพี่นองประชาชนได รวมถึงอยางที่บอกไปวาพฤติกรรมในการเสพสื่อการ

อานสื่อ การติดตามสื่อของพี่นองประชาชนก็เปลี่ยนไปตามยุคสมัยมีความรวดเร็ว ทันสมัย ฉับไว 

แลวก็เขาถึงสื่อได รวดเร็ว แนนอน

ในการแขงกันพัฒนาในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งมีความทันสมัย 

พรรคประชาธิปตยคิดวามันเบื้องตน กับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการสื่อสารใหกับประชาชนทั้ง

ในมิติของพรรค มิติของการทําหนาที่เปนรัฐบาลเองก็ตาม พรรคประชาธิปตยไดพยายามดําเนิน

การทั้งหมดอยางคอยเปนคอยไป เพื่อส่ือสารกับประชาชน (พุทธิพงษ ปุณณกันต, สัมภาษณ, 13 

กุมภาพันธ 2552)

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง

โครงสรางทางการเมืองของไทย ไดแก การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย ความ

หมายของระบอบประชาธิปไตย คือ คือแนวคิดที่เชื่อวาประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง การ

ปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของประชาชนในรัฐ ประชาชนมี

สิทธิเสรีภาพในการออกเสียงเพื่อแลกผูแทนของตนมาทําหนาที่ดํารงตําแหนงในสภา โครงสราง

ทางการเมืองของไทยในปจจุบัน (แมสายสวรรค, 2552, ยอหนาที่ 1)

รัฐธรรมนูญป 2550 ซึ่งมีผลตอการเมืองอยางชัดเจน ทําใหนักการเมืองที่ไดมาโดยไม

บริสุทธิ์ และพรรคการเมืองที่ทําผิดตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไว ไดรับบทลงโทษที่ถือเปน

ผลพวงทีเ่ปนไปตามเจตนารมณของการรางรฐัธรรมนญู เหน็วาไดวา รัฐธรรมนญูป 2550 ไดปรับปรุง

แกไขขอบกพรองจากรัฐธรรมนูญป 40 โดยคงสวนดีเอาไว (สํานักขาวไทย, 2552, ยอหนาที่ 9)

ถือเปนผลจากการปฏิรูปทางการเมืองในประเทศไทยครั้งยิ่งใหญ ซึ่งบทบัญญัติในรัฐ

ธรรมนูญฉบับนี้นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองที่สําคัญ ๆ หลายประการ จนอาจ

กลาวไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงโฉมหนาทางการเมืองไทยสูประวัติศาสตรทางการเมืองสมัยใหม 

ทําใหระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหมฉบับนี้ ไดมอบอํานาจเด็ดขาดใหกับคณะกรรมการ
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การเลือกตั้ง (กกต.) เพื่อจัดการเลือกตั้งและ การดําเนินกิจการพรรคการเมืองอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ดังนั้นการวางตัวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ยอมเปนอีกหนึ่งปจจัยสําคัญอีกประการ

หนึ่งที่อาจสงผลกระทบโดยตรงตอผลการเลือกตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง

ในเดือนพฤษภาคม 2550 ถอืเปนหวงเวลาแหงการเปลีย่นแปลงของการเมอืงครัง้ใหญ 

ที่อาจจะนําไปสูวิกฤตการณทางการเมือง อันเปนผลมาจากการตัดสินคดี “ยุบพรรคการเมือง” ของ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองที่มีผลตอพรรคการเมืองโดยตรง 

เนื่องจากมีบทลงโทษที่รุนแรงตอพรรคการเมืองที่กระทําความผิด เชนคดียุบพรรคการเมืองที่ถือวา

เปนคดีตัวอยางในการทําหนาที่ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้

คดยีบุพรรคการเมอืงเนือ่งจากการเลอืกตัง้ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 (วกิพิเีดยี สารานกุรม

เสรี, 2552, ยอหนาที่ 1) เปนคดีประวัติศาสตรที่พรรคประชาธิปตย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรค

แผนดินไทย ในคดีกลุมที่ 1 พรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตยกาวหนาในคดีกลุมที่ 2 ถูก

ฟองรองเปนจําเลยในขอกลาวหา เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย และกระทํา

การอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดดําเนินการไตสวนพยานครบถวนเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 

2550 ตอมาตุลาการรัฐธรรมนูญแตละคน ไดมีคําวินิจฉัยสวนตนออกมาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม

2550 และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยกลางในชวงบายจนถึงเกือบเที่ยงคืนของวันที่ 

30 พฤษภาคม 2550 เร่ิมจากคดกีลุมที ่2 ในสวนพรรคประชาธปิตยและพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

โดยมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนและวิทยุตลอดการอานคําวินิจฉัย

คําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ1 สรุปวาพรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในทุก

ขอกลาวหา สวนอกี 4 พรรคมคีวามผดิจริง จงึมคํีาสัง่ใหยบุพรรคประชาธปิไตยกาวหนา พรรคพฒันา

                                                 
1 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พรรคประชาธิปตยไมไดกระทําตามที่ถูกกลาวหาจึง

ใหยกคํารองในสวนที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย สวนพรรคประชาธิปไตยกาวหนา กระทําการ

ตามที่ถูกกลาวหาซึ่งเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชา

ชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (2) (3) 

โดยเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกที่ดีตอประชาชน ไมคํานึงถึงความเสียหายและผลกระทบที่เกิด

ข้ึนตอประเทศชาติ จึงใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาและใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการ

บริหารพรรคจํานวน 9 คน ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง ฉบับลงวันที่ 24 มีนาคม 

2549 มีกําหนด 5 ป ต้ังแตวันมีคําสั่งยุบพรรคตามประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ขอ 3
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ชาติไทย พรรคแผนดินไทย และพรรคประชาธิปตย รวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งกรรมการ

บริหารพรรคทั้ง 4 พรรค มีกําหนด 5 ป

ถึงแมพรรคประชาธิปตยจะเปนผูบริสุทธิ์ในคดีนี้ แตผลกระทบที่ตามมาก็คือ ทาง

พรรคประชาธิปตยเองตองพยายามทําความเขาใจในภาคประชาชนตอคดีดังกลาวอยางหนัก ไม

วาจะเปนการนําเสนอขอมูลผลการตัดสินคดีผานทางเว็บไซตพรรค การใหสัมภาษณผานสื่อมวล

ชนตาง ๆ การปราศรัยของหัวหนาพรรค รวมไปถึงการแถลงขางของโฆษกพรรคเองก็ตาม เพื่อทํา

ความเขาใจรวมกันในทางที่ถูกตองระหวางประชาชนและพรรคประชาธิปตยเอง

ถึงอยางไรก็ตาม ภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง กฎระเบียบที่

เปลี่ยนแปลงไปในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง และการทําหนาที่ของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญป 2550 ที่มีความรุนแรงและชัดเจนในเรื่องของบทลงโทษ ทําใหหลาย ๆ 

พรรคการเมืองรวมทั้งพรรคประชาธิปตยเอง ตองมีความระมัดระวังมากขึ้นในการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมือง และการทําหนาที่ของพรรคการเมืองที่โปรงใส สมารถตรวจสอบได เพื่อหลีกเลี่ยงการ

กระทําผิด
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การเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวแทนแหงอํานาจ

ภาพที่  2.3

กลุมตัวแทนแหงอํานาจ 7 กลุม

ที่มา: The Marketing of the president (p. 53), by Bruce I. Newman, 1994, California: 

Sage Publication.

ตัวแทนอํานาจทั้ง 7 กลุม ตางก็มีผลตอการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ที่สงผลตอเนื่อง

ถึงการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง และแตละกลุมก็สงผลกระทบซึ่งกันและกัน 

ดังรายละเอียดตอไปนี้

1. สื่อมวลชน

ส่ือมวลชนไทย ไดทําหนาที่เปนกระจกสะทอนความเปนไปในสังคม ทั้งในดาน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งในบางสถานการณก็ไดทําหนาที่ชี้นําความคิดของสังคมไป

ผูสมัคร

ผูเลือกตั้ง
ที่ปรึกษา

มืออาชีพ

กลุม

ผลประโยชน
ผูทําโพล

ส่ือมวลชนพรรค

การเมือง
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ในทิศทางตาง ๆ โดยในการทําหนาที่ดังกลาวของสื่อมวลชน ยอมไดรับความสนใจและจับตาดูจาก

ภาคสวนตาง ๆ ของสังคมอยางใกลชิด

ในยุคปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา ส่ือมวลชนมีบทบาทที่สําคัญในการปอง

กันอาชญากรรม โดยการนําเสนอขอมูลขาวสารตอประชาชนและโดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคม

ประชาธิปไตยการที่ประชาชนมีโอกาสในการไดรับรูขาวสารขอมูลที่ถูกตองถือวาเปนเงื่อนไข

พื้นฐาน และเปนกุญแจสําคัญในการตรวจสอบใหรัฐดําเนินการไปตามครรลองที่เปนประโยชนสูง

สุดตอประชาชน (ชาญเชาวน ไชยานุกิจ, 2546, น. 19-23)

ในฐานะสื่อมวลชน นอกจากมีหนาที่ในการนําเสนอขาวนโยบายพรรคการเมือง

ตาง ๆ แลว ยังนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวและการแขงขันทางการเมืองดังกลาวขางตน เพื่อให

ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารสําหรับการตัดสินใจในการใชสิทธิในวันเลือกตั้ง โดยทางกลุม

ส่ือมวลชนไดอางถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 65บัญญัตินี้ไววา  

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ

ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”

และเมื่อพรรคการเมือง มีหนาที่ในการนําเจตนารมณและนโยบายของพรรคมา

เปนนโยบายในการบริหารประเทศ ประชาชนจึงมีสิทธิในการตรวจสอบความเปนไปไดในนโยบาย

ของพรรคการเมือง รวมถึงมีสิทธิรับรูความเปนไป ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองวา เปนไป

โดยชอบธรรมและชอบดวยกฎหมายหรือไม (สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย, 

2552, ยอหนาที่ 3)

การทําหนาของสื่อมวลชนในการตรวจสอบพรรคการเมืองที่เห็นไดชัดเจนในขณะ

นี้ คือ “กรณีเงินบริจาคใหกับพรรคการเมือง” ส่ือมวลชนไดรายงานขาวถึงกรณีดังกลาวอยางตอ

เนื่องวา

ซึ่งในเดือนพฤศจิกายน 2551 ที่ผานมา พบวามียอดบริจาคเขามาเพียง 4 พรรค

การเมือง โดย 1 ใน 4 พรรคการเมืองดังกลาวก็คือ พรรคประชาธิปตย โดยสื่อมวลชนไดรายงานวา 

นายประชัย เลี่ยวไพรัช อดีตหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย ไดบริจาคเงินใหกับพรรคประชาธิปตย 

จํานวน 250 ลานบาทนั้น ซึ่งจากการตรวจสอบ พบวา รายงานงบการเงินของพรรคการเมืองป 

2548 ซึ่งเปนปที่ถูกระบุวามีการบริจาคเงินดังกลาว ที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนผูจดั

ทาํขึน้ จากการรายงานงบการเงนิประจาํปที ่แตละพรรคเสนอมา ในป 2548 พรรคประชาธิปตย ระบุ

วา มรีายรบัจากการบรจิาคประมาณ 38 ลานบาท และมรีายรบัจากการจดัระดมทนุ 43 ลานบาทเศษ 
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ไมปรากฏวามีการรายงานการรับเงินบริจาค 250 ลานบาท ตามที่ปรากฏเปนขาว (ASTV ผูจัดการ

ออนไลน, 2552, ยอหนาที่ 2)

อยางไรก็ตามการที่ส่ือมวลชนมีการทําหนาที่ในการเสนอขาว เสนอนโยบายพรรค

การเมือง หรือแมแตการนําเสนอความเคลื่อนไหวตาง ๆ ของพรรคการเมือง ไมวาจะในเชิงบวก

หรือเชิงลบก็ตาม การนําเสนอขาวนั้น ๆ มักจะถูกจับตามองของสังคม เปนที่สนใจของสังคม ซึ่ง

ยอมตองสงผลตอการสรางตราสินคาทางการเมืองอยางแนนอน

2. การหยั่งเสียงจากสํานักตาง ๆ

กลาวไดวาการหยั่งเสียงความคิดเห็นของประชาชน (โพล) นั้น ไดกลายเปน

เครื่องมือสําคัญของนักการเมืองและพรรคการเมือง ในการที่จะวางแผนการรณรงคตลอดจน

การตรวจสอบกระแสนิยม หรือปรับเปลี่ยนแผนรณรงคใหทันเหตุการณ ดังนั้นทุกพรรคการเมืองจึง

จําเปนตองมีโพลของพรรคเอง ซึ่งโพลนี้บางพรรคอาจมีผูเชี่ยวชาญประจําที่สามารถทําไดตลอด

เวลา เชน พรรคไทยรักไทย หรือบางพรรคอาจจางที่ปรึกษามาทําโพลเปนครั้งคราว เชน พรรค

ประชาธิปตยเปนตน

โดยทางพรรคประชาธปิตยเชือ่วาวธิทีีห่ยัง่เสยีงและมผีลแนนอนทีสุ่ด คือ ผลสํารวจ

จากโพล ซึ่งแตกอนพรรคการเมืองแตละพรรคทําเปนแสนตัวอยางตอคร้ังตออาทิตย ทําใหพรรค

การเมืองทราบไดวาประชาชนตองการอะไร แตในขณะเดียวกันทางพรรคประชาธิปตยเองขาด

เงินทุนในการทําการหยั่งเสียงเองไดอยางสม่ําเสมอ ทําไดเพียงบางโอกาสเทานั้นเปนการทําโพล

เพื่อวางแผนการรณรงคหาเสียง ทําใหทางพรรคตองอาศัยการหยั่งเสียงจากโพลสํานักอื่น ๆ แทน 

เชน สวนดสิุตโพล ของสถาบนัมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดสิุต, เอแบคโพล ของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

บริหารธุรกิจ, กรุงเทพโพลล ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพ, ธรรมศาสตรโพล ของคณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนตน สํานักโพลเหลานี้จะคอยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนใน

ประเด็นที่อยูในความสนใจของสังคม และเมื่อเขาสูชวงเวลาของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งก็จะมี

การสํารวจคะแนนนิยมของพรรคการเมืองตาง ๆ มานําเสนอ มาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ

วางแผนรณรงคหาเสียงและวางนโยบายของพรรค เพื่อใหพรรคประสบความสําเร็จสามารถครอง

อยูในใจของประชาชนได จนในที่สุดเกิดความจงรักภักดีในตราสินคา หรือ Brand Loyalty 

(อภิมงคล โสณกุล, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2552)

แมยังเปนที่ถกเถียงกันอยางไมมีขอมูลสรุปวา “โพล” มีผลตอการชีน้าํการตดัสนิใจ

ในการเลือกตั้งหรือไม แตคุณภาพของโพล แตละสาํนกันัน้ มคีวามนาเชือ่ถอืไดมากนอยเพียงใด แต

อิทธิพลและความสําคัญของโพลก็ยังมีอยางสูงทางการเมือง การที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) ประกาศหามการเผยแพรผลโพลทางสือ่มวลชนนัน้ หากวเิคราะหถงึผลเสยีในมมุของผูสมัคร
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และพรรคการเมืองแลว ผลเสียนาจะตกอยูกับพรรคการเมืองเล็กที่มีปจจัยตนทุนจํากัด ทําใหไม

สามารถจัดทําโพลไดบอยเทาที่ควร การที่จะลวงรูและเทาทันสถานการณจึงอาจจะตกเปนรอง

พรรคการเมืองใหญที่มีปจจัยพรอมในการจัดทําโพลไดละเอียดกวาและความถี่สูงกวา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง พรรคที่ดํารงสถานะเปนรัฐบาลยอมไดประโยชนสูงสุดจากโพลทางราชการ ที่หนวยงาน

ของราชการเหลานี้ไดแสดงผลใกลเคียงกับผลเลือกตั้งมากกวาโพลทุกสํานัก ดังนั้นผูที่ไดเห็นโพลนี้

ยอมไดเปรียบกวาพรรคอื่น ๆ ในการหาแนวทางปรับกระแสความนิยมของประชาชน ที่สงผลตอ

การสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคตนเอง

3. กลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน (Interest & Pressure Group)

เปนกลุมที่มีบทบาทอยางสูงสําหรับเลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สงผลการ

สรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง เพราะบรรดากลุมผลประโยชนทั้งหลายจะนํา

ประเด็นทางการเมือง ใหผูสมัครประธานาธิบดีไดแสดงจุดยืนและแนวทางนโยบายของตน หาก

กลุมผลประโยชนเหลานัน้พอใจกจ็ะประกาศสนบัสนนุผูสมคัรคนนัน้อยางเปนทางการขณะเดยีวกันก็

อาจเขารวมสนับสนุนรณรงคดวย เชน กลุมเกยและกลุมเลสเบี้ยนที่สนับสนุนคลินตัน ในการเลือก

ต้ังประธานาธิบดี ป ค.ศ. 1992 (Newman, 1994, p. 60)

สําหรับประเทศไทยนั้น กลุมผลประโยชนที่รวมตัวกันมักจะเปนกลุมที่รวมกันดวย

ปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ ซึ่งบรรดากลุมผลประโยชนเหลานี้

มักไมคอยแสดงทาทีทางการเมืองอยางเปนทางการ แตมักจะสนับสนุนพรรคการเมืองอยางเงียบ ๆ 

ทั้งนีเ้พือ่มใิหเกดิความขดัแยงเกดิขึน้เมือ่เกดิการเปลีย่นแปลงรฐับาลหรอืข้ัวทางการเมอืง แตสําหรับ

กลุมกดดันทางการเมือง (Pressure Group) ที่รวมถึงกลุม NGO1 หรือ องคกรพัฒนาเอกชน ใน

เมืองไทยนั้น ดูจะแสดงบทบาททางการเมืองคอนขางชัดเจน โดยมักออกมานําเสนอทัศนะผานเวที

การอภิปรายทั่ว ๆ ไป ตอแนวทางการบริหารงานของรัฐบาล หรือตอบทบาทฝายคา

ซึ่งในหวงเวลาที่ผานมาไมนานกับการบริหารประเทศของพรรคประชาธิปตยใน

บทบาทของรฐับาล ภายใตการนาํของนายอภสิิทธิ ์เวชชาชวีะ กลุม NGO หรือ องคกรพฒันาเอกชน 

โดย พงษทิพย สําราญจิตต เครือขายปฏิรูปที่ดิน ไดออกมาทวงติงเรื่อง การผลักดันการแจก

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของรัฐบาลคุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวาง

ขวาง แนนอนโดยเฉพาะจากพรรคฝายคานที่ทําหนาที่ในการหยิบยกบทเรียนความลมเหลวของ

                                                 
1 NGOs มาจากคํายอวา Non Governmental Organizations แปลตรงตัว คือ องคกรที่

ไมใชองคกรของรัฐ ในตางประเทศมักเรียกวา “องคที่ทํางานโดยไมแสวงหากําไร” หรือ “องคกร

อาสาสมัครเอกชน”
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การแจกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของรัฐบาลในอดีตที่ผานมา ซึ่งปฏิเสธไมไดวาคนของพรรค

ประชาธิปตยเกี่ยวของพัวพันอยูอยางใกลชิด การวิพากษวิจารณของพรรคฝายคาน มีเคามูลความ

เปนจริงอยูคอนขางมาก แตนัน่กเ็ปนเพยีงภาพดานหนึง่ของปญหาทีดิ่นในสงัคมไทย ทีน่ักการเมืองโดย

สวนใหญมักมีที่ดินถือครองจํานวนมากในเขต ส.ป.ก. หรือแมแตการใชอิทธิพลเพื่อครอบครองที่

ดินในพื้นที่อ่ืนของรัฐ

ส่ิงสําคัญที่กลุม NGO ตองการ คือ รัฐบาลจะตองทําเพื่อใหสอดคลองกับแนว

นโยบายที่พรรคประชาธิปตยเคยกลาวไวในชวงเวลาของการหาเสียงในการเลือกตั้งที่ผานมา คือ 

การจัดกลไกการปฏิรูปที่ ดินที่เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกมิติ ต้ังแตระดับชาติไปจนถึง

ระดับทองถิ่น จัดหาคณะทํางาน คณะดําเนินการที่จะรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อคัด

เลือกกลั่นกรองดูวากลไกอยางไรจึงจะทําใหนโยบายการปฏิรูปที่ ดิน หรือนโยบายการจัดสรรที่ดิน

ของรัฐบาลเปนจริงและมีความเปนธรรมไดมากที่สุด

เพื่อการลบภาพการทํางานที่ลมเหลวในประเด็นดังกลาว ในสมัยรัฐบาลภายใต

การนําของนายชวน หลีกภัย ที่ยังเปรียบเสมือนแผลที่ยังเปดของพรรคประชาธิปตยที่ยังคงรักษา

ไมหายกับการบริหารประเทศที่ไมประสบความสําเร็จ โดย นายสุริยันต ทองหนูเอียด กองเลขา

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ไดออกมาแสดงความคิดเห็นถึงกรณีดังกลาววา

บทสรุป 31 ปที่ผานมา สปก.นั้นลมเหลวอยางสิ้นเชิง เพราะการแจกเอกสารสิทธิ 

สปก.ไมไดเปนการใหแกชาวบานคนจนอยางที่กลาวอาง เพราะวาที่ดินสวนใหญนั้น

ตกอยูในมือของนายทุนเปนสวนใหญ โดยดูจากปญหาการถือครองที่ดินที่เกาะสมุย 

ที่เชียงราย เชียงใหม หรือที่ลําพูนในขณะนี้ จะเห็นไดชัดเจน (“สกน.ออกโรงโต 

‘ทักษิณ-ยงยุทธ’ แจก สปก.4-01 หวังสรางกระแสประชานิยม กลบกระแส ทรท. 

ด่ิงเหว,” 2552, ยอหนาที่ 10)

การออกมาแสดงความคิดเห็นและทวงติงการทํางานของพรรคประชาธิปตยของ

กลุม NGO ดังกลาว ในกระแสการตอตานและเห็นดวยกับเร่ืองนี้ยังไมไดรับการขานรับในวงกวาง

แตอยางใด เนือ่งจากการทาํงานและการบรหิารประเทศของพรรคประชาธปิตยในบทบาทของรฐับาล 

ภายใตการนําของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดเพียงระยะเวลาไมนาน จึงไมสามารถพิสูจนความ

สําเร็จหรือลมเหลวในการทํางานของรัฐบาลของพรรคประชาธิปตยได แตสงผลตอทัศนคติของ

ประชาชนในสังคมที่มีตอพรรคประชาธิปตยในเรื่องของความเชื่อมั่นในการทํางานในฐานะการ

กลบัมาเปนรัฐบาลอกีครัง้อยางแนนอน ทาํใหการทาํงานของพรรคประชาธปิตยในบทบาทของรฐับาล

ถูกจับตามองจากหลายฝายในสังคม
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กลาวโดยสรุป กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันในประเทศโดยภาพรวมแลวมี

แนวโนมที่จะวางตัวเปนกลางในทางการเมือง เพื่อความปลอดภัยในสภาพหลังการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง ไมเวนแตบรรดากลุมทุนตาง ๆ ที่เฉลี่ยการสนับสนุนปจจัยไปยังพรรคตาง ๆ อยาง

ทั่วถึง เพื่อผลประโยชนตางตอบแทนในอนาคต

4. พรรคการเมือง

การเลอืกตัง้ในระยะแรกของประเทศไทยนัน้ มไิดมบีทบญัญติัใหผูสมคัรรับเลอืกตัง้

ตองสงักดัพรรคการเมอืง แมในปจจบัุนการเลอืกตัง้ในระดบัทองถิน่ เชน สมาชิกสภาเทศบาล องคกร

บริหารสวนจังหวัด องคกรบริหารสวนตําบล รวมทั้งผูวาฯ กทม. ส.ก. และ ส.ข. ก็ยังไมตองสังกัด

พรรคการเมือง แตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ระบุใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค

การเมอืง อยางนอย 90 วนักอนทีจ่ะมพีระราชกฤษฎกีาการเลอืกตัง้ พรรคการเมอืงจงึเขามามบีทบาท

ทางการเมือง แมการเลือกตั้งแตเดิมที่ผานมา ประชาชนมีแนวโนมที่จะตัดสินใจเลือกตั้งโดยให

ความสาํคญัตวับคุคลมากกวาพรรคการเมอืง (สุจติ บุญบงการ และ พรศกัดิ ์ผองแผว, 2527, น. 223) 

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มุงใหพรรคการเมืองไทยมีความเขมแข็งเชนเดียวกับนานาอารย

ประเทศ จึงกําหนดใหมีการเลือกตั้ง “พรรคการเมือง” เพื่อไปจัดสรร ส.ส. บัญชีรายชื่อ จํานวน 100 

ที่นั่ง บทบาทของพรรคการเมืองในปจจุบัน จึงเพิ่มสูงขึ้นทั้งในแงของการสรางภาพลักษณให

ประชาชนเกิดความมั่นใจในตัวพรรคและผูลงสมัครผานนโยบายตาง ๆ และผูนําพรรค

ทําใหพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรคตางสรางจุดยืนที่โดดเดนเพื่อสรางความจดจํา

และรับรูใหกับประชาชน เพื่อเอกลักษณที่ถือเปนการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการ

เมืองนั่นเอง พรรคประชาธิปตยก็เชนกัน พรรคประชาธิปตยไดมีการรณรงคหาเสียงเปนพรรคที่ 3 

โดยใชชื่อ “โหมโรง” เปนการเปดการรณรงค เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม  2547 โดยใชคําขวัญแรกวา 

“ทวงคืนประเทศไทย” ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยตกอยูภายใตอํานาจของทุนผูกขาด เปนตน โดย

พรรคประชาธิปตยไดแสดงจุดยืนในการเปน “พรรคการเมืองคุณภาพ” ในทุก ๆ แคมเปญการ

รณรงคการเสียงของพรรค

ปจจัยดังกลาว นาํมาซึ่งแนวโนมใหมในการเลือกตัง้ทีป่ระชาชนใหความสาํคญักบั

พรรคการเมืองไมนอยนอยกวาตัวผูสมัคร ดังจะเห็นไดจากการผลการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

2544  พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกที่ภาคใต 48 ที่นั่ง  ในการเลือกตั้งกอนหนานี้และเพิ่มข้ึนเปน 

52 ที่นั่ง ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของสุวิชชา ธีราช บรรณาธิการบริหาร

ขาวหนังสือพิมพ ASTV ผูจัดการรายวัน ถึงอิทธิพลของพรรคการเมืองที่สงผลตอการเลือกตั้งวา

โดย Nature ของภาคใต เปนคนซึ่งมีเหตุและผลและก็เคารพในของกฎหมาย เรียนใน

เร่ืองของกฎหมายเยอะ แลวก็มีความเปนทองถิ่นสูง คนซึ่งมาจากภาคใตตัวแทนของ
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พรรคประชาธิปตย ก็เปนคนที่หลอ ๆ จากวัฒนธรรมแบบนี้ซึ่งมีการสงเสริมใหลูก

เรียนหนังสือสูง ๆ แบบวาสวนใหญก็จบกฎหมาย จบอะไรมาในหลักปกครองเปน

นักปกครอง เขาใจถึงความตองการของเขาในพื้นที่ และก็พัฒนาพื้นที่ของเขาไดดี 

สืบทอดกันมาเรื่อย ๆ จนกลายเปนการปลูกฝง โดยที่ไมตองไปซื้อเสียงอะไร เปนเรื่อง

ของการผลงาน ในการทําสิ่งเหลานี้พรรคประชาธิปตย ยึดภาคใตไดตลอด รวมถึง

ตอนนี้ก็ภาคตะวันออก ก็กลายเปนจุดแข็งองพรรคประชาธิปตยและก็คนกรุงเทพ 

(สุวิชชา ธีราช, สัมภาษณ, 25 มกราคม  2552)

จากบทบาทของพรรคการเมืองที่เพิ่มสูงขึ้นในประเทศไทย ทําใหพรรคการเมือง

กลายเปนกลุมอํานาจที่มีอิทธิพลตอประชาชนและผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการกําหนด

ตัวผูสมัคร การจัดสรรงบประมาณในการหาเสียงแกผูสมัครแตละคน, การใชส่ือมวลชนเพื่อหา

เสียงในระดับกวาง สรางฐานเสียงและการรับรูของประชาชนในตัวพรรคมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมทั้งหมด

เปนปจจัยสําคัญในการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง

5. ผูสมัครรับเลือกตั้ง

การเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองตาง ๆ นั้นปจจัยหลักคือเร่ืองของ

แนวคิดและอุดมการณการของบุคคลที่สอดคลองและไปในทิศทางเดียวกันกับพรรคการเมืองที่

สังกัด เพื่อเปนการแสดงจุดยืนที่แนนอนทางการเมือง ทําใหเห็นไดวาการเลือกตั้งที่ผานมาพรรค

ประชาธิปตยไดสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ จํานวน 100 คน และผูสมัครระบบ

แบงเขต จํานวน 395 คน ในจํานวนนี้ผูสมัครสวนใหญเปน ส.ส. จากภาคใต อันถือเปนฐานสําคัญ

ของพรรคประชาธิปตย

ประกอบกับผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคการเมืองสามารถสะทอนภาพลักษณ

โดยรวมของพรรคนั้น ๆ ได พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองเกาแก และเปนที่นาเชื่อไดวามี

บุคคลที่เปนนักการเมือง โดยอาชีพอยูมาก ทําใหประชาชนสวนมากมักมองวาพรรคประชาธิปตย

เปนพรรคทีร่วบรวมผูสมคัรรับเลอืกตัง้ทีสั่งกดัพรรคทีเ่กาแก หวัโบราณตามไปกบัอายขุองพรรค ทาํให

พรรคประชาธิปตยเองพยายามสงผูสมัครรับเลือกตั้ง (ส.ส.) หนาใหม ๆ ออกมา การคัดเลือก ส.ส. 

ของพรรคประชาธิปตย นอกจาก ส.ส. เกาของพรรคแลว คุณสมบัติหนึ่งที่พรรคประชาธิปตยให

ความสําคัญคือ ความมุงมั่น มีประสบการณ

โดยสรุป ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง ถือเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตราสินคาทางการ

เมืองของพรรคการเมืองปจจัยหนึ่งซึ่งพรรคจะมีนโยบายที่ดี แตหากขาดผูสมัครที่จะเชื่อมตอการ

ถายทอดขาวสารจากพรรคไปยังประชาชน  พรรคก็อาจจะไมได รับคะแนนนิยมเทาที่ควร 

ขณะเดียวกันผูสมัครคุณสมบัติดีแตขาดปจจัยสนับสนุนจากพรรคก็อาจไมบรรลุผลสําเร็จในการ



69

เลือกตั้งก็เปนได อิทธิพลของพรรคกับผูสมัครจึงเปนอิทธิพลสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยมีผลตอการ

ตัดสินใจของประชาชนอยางสูง

6. ที่ปรึกษามืออาชีพ

บทบาททีป่รึกษาการรณรงคทีเ่ปนมอือาชีพดานตาง ๆ นัน้ มคีวามสาํคญัมาเปนเวลา

นานแลว ในสหรฐัอเมริกาหลายประเทศ กลุมคนเหลานีจ้ะเขามาทาํงานรวมกบัพรรคและผูสมคัร เพื่อ

กําหนดสาร (Massage) สรางภาพลักษณ (Image) และทําการสื่อสาร (Communication) กับ

ผูเลือกตั้งที่ปรึกษาเหลานี้มีความสําคัญกวาผูนําพรรค และเปนผูมีสวนสําคัญในการกําหนดความ

เปนไปในกระบวนการสรางตราสินคาทางการเมือง ต้ังแตกอนที่จะประกาศตัวลงสมัครรับเลือกตั้ง 

เนื่องจากการรณรงคหาเสียงของพรรคการเมืองและผูสมัครเปนอีกหนึ่งหนทางในการสื่อสารและ

สรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยผูสมัคและพรรคการเมืองจะตองแสวงหาทีมที่

มีฝมือมาชวยขับเคลื่อนการรณรงค โดยเสาะหาจากหลาย ๆ แหลง เชนเดียวกบัการสรรหาบุคลากร

ของบริษัท (Newman, 1994, p. 55) ที่ปรึกษาการรณรงคมืออาชีพเปนสิ่งจําเปน ตามแนวโนม

การเมืองยุคใหม ดังที่ Dennis W. Johnson (2001, p. xiii) ไดเสนอไววา “การรณรงคสมัยใหม

เต็มไปดวยความซับซอนความชํานาญ และนวัตกรรมของเทคโนโลยี ผูเชี่ยวชาญมืออาชีพเทานั้นที่

จะสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได มันหมดยุคของอาสาสมัคร หรือพวกสมัครเลนทางการ

เมืองที่จะมาทําการรณรงคแลว”

สําหรบัประเทศไทยทีผ่านมา การรณรงคทางการเมอืงดยูงัจะเปนเรือ่งลบัของแตละ

พรรคการเมือง การวาจางที่ปรึกษาที่เปนคนนอกจึงแทบจะไมเกิดขึ้น แตในปจจุบันการปฏิเสธไม

ไดวา หลายพรรคการเมืองไดใหผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนมืออาชีพนั้นมีแนวโนมของการเมืองไทย เพราะ

ผูเชีย่วชาญเหลานี ้ยอมเขาถงึความตองการของผูเลอืกตัง้ไดดี เชนเดยีวกบั การเขาใจผูบริโภคในเชิง

การตลาด

แมแตพรรคประชาธิปตย เปนพรรคการเมืองเกาแกที่ไมไดมีการจางที่ปรึกษาดาน

การรณรงคภายนอกมาดําเนินการมากอน จนเมื่อในการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังลาสุด กอนที่จะมีการ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2550 ทางพรรคประชาธิปตยไดมีการใชวาจางที่ปรึกษาที่เปนคนนอกใน

การจัดทําแคมเปญรณรงคหาเสียงเปนครั้งแรก แรก พรรคประชาธิปตยไดคณะทํางานที่จะตองดู

ในเชิงยุทธศาสตร วาทิศทางยุทธศาสตรของพรรคตองทําอะไร มีการสรางสรรคงานสื่อตาง ๆ ที่

สอดคลองกับการเปดรับของกลุมเปาหมาย รวมทั้งความสวยงามโดดเดนในเชิงศิลปะ สามารถ

สรางความเหนือกวาคูแขงไดอยางชัดเจน
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โดยทางพรรคประชาธิปตย อาศัยที่ปรึกษามืออาชีพเปนคณะทํางานที่จะตองดูแล

ในเชงิยทุธศาสตร ในเรือ่งทศิทางยทุธศาสตรของพรรควาตองทาํอะไร เนือ่งจากทางพรรคประชาธปิตย

เชื่อวาการใชมืออาชีพจะชวยผลงานที่ออกมาทําไดดีกวา (สุกรี แมนชัยนิมิต, 2552, น. 93-95)

ผลงานทีพ่รรคประชาธปิตยใชทีป่รึกษามอือาชพีทีเ่หน็ไดชดันอกจากการสรางสรรค

งานสือ่ตาง ๆ จะปรากฏวาในชวงทีพ่รรคประชาธปิตยข้ึนดาํรงตาํแหนงฝายรฐับาลในสมยัแรกภายใต

การบริหารของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ การติดตอสัมภาษณผูบริหารพรรคหรือบุคคลสาํคญัฝายใน

พรรค รวมทัง้รัฐมนตรตีาง ๆ ทีเ่ปนสมาชกิพรรคประชาธปิตย ตองผาน Agency ทั้งหมด โดย Agency 

เปนผูจดัการและบรหิารเวลา มกีารวางแผนเวลาเวลาใหหมดเลย (ธรีะเดช เอีย่มสาํราญ, สัมภาษณ, 

28 มกราคม 2552)

7. ผูเลือกตั้ง หรือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เปนกลุมที่มีพลังสูงสุดในการตัดสินทางการเมือง เพราะฉะนั้นนักการเมืองและ

พรรคการเมืองจึงตองแสวงการความตองการของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและตอบสนองดวย

แนวนโยบายและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งก็เชนเดียวกันกับ

ผูบริโภคในตลาด ที่มุงหาผลิตภัณฑที่ดี เพื่อตอบสนองความตองการของตัวเอง ขณะเดียวกันก็มี

ความออนไหวและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซึ่งผูเลือกตั้งหรือประชาชนในประเทศไทยนั้น ใน

ทางการตลาดนั้น พรรคการเมืองใดสามารถที่ออกแบบนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของ

ผูเลือกตั้งหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมากที่สุด ก็จะครองใจผูเลือกตั้งไดมากที่สุด

อาจแบงคราว ๆ เปน 3 กลุม คือ กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร 

กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภูมิภาค และกลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภาคใต
กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร
มีแนวโนมที่จะเลือกตั้งไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีกระแสการเมืองเปนตัวกําหนด 

และมักจะเลือกพรรคที่สวนทางกับคนในภูมิภาคเปนสวนใหญ

อยางไรก็ตาม พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2541, น. 147) ไดวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผล

ตอพฤติกรรมการเลือกตั้งชาวกรุงเทพมหานคร มีดังนี้

1. บุคลิกและภาพลักษณของหัวหนาพรรค กลุมชนชั้นลางนิยมหัวหนาพรรคที่ตรง

ไปตรงมา กลาพูด กลาแสดงออก ชนชั้นกลางนิยมคนที่ออนนอม ซื่อสัตย มีความสามารถในการ

บริหาร

2. พฤติกรรมและบทบาททางการเมืองของพรรค ชนชั้นลางมีปฏิกิริยาตอดานนี้นอย 

สวนชนชั้นกลางไมนิยมพรรคที่แตกแยกภายในพรรค และแยงชิงผลประโยชนกันเอง ไมนิยมพรรค

ที่สนับสนุนทหาร ไมชอบพวกทุจริต พวกทุนนิยมทอถิ่น นิยมพรรคที่เปนฝายคาน มีแนวทางใหม
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3. ความหวาดวิตกทางการเมือง ปจจัยนี้สงผลตอชนชันกลางมากกวาชนชั้นลาง 
หากมีสถานการณที่สอเคาวาจะมีอํานาจคุกคามจากภายนอก ชนชั้นกลางมีแนวโนมจะเลือกพรรค

ที่มีจุดยืนตรงขามกลุมอํานาจภายนอก

4. การสรางกระแสอารมณของสือ่มวลชน โดยทัว่ไปส่ือมวลชนชนะอทิธพิลตอการชีน้ํา

ทัศนคติตอพรรคการเมืองในระดับคอนขางสูง หากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยังไมมีความผูกพัน

ภักดีตอพรรคใดเปนพิเศษ แตส่ือมวลชนจะไมมีผลใด ๆ ตอประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เลื่อนลอย 

(Floating Vote) ดังนั้นจึงมีโอกาสที่จะถูกชี้นําจากสื่อมวลชน และหากการชี้นํานั้นมีความจริงรอง

รับอยูในระดับหนึ่ง ก็ยิ่งจะทําใหน้ําหนักของการชี้นําสูงขึ้น

5. ในเงื่อนไขที่มีการแขงขันอยางสูสี ไมมีเงื่อนไขปจจัยอื่นที่โดดเดนผลการเลือกตั้งมี

แนวโนมที่จะถูกกําหนดดวยปจจัยดานผลประโยชนเฉพาะหนาเปนหลัก เมื่อใดที่กลุมชนชั้นกลาง

กระจายการเลือกตั้งไปยังหลายพรรค ทําใหคะแนนจัดตั้งของชนชั้นกลางเปนตัวแปรชี้ขาดผลการ

เลือกตั้ง

6. เงื่อนไขดานตัวบุคคลของผูสมัคร ส.ส. บุคคลอาจสรางคะแนนนิยมเปนพื้นฐาน

ใหกับตัวเองไดระดับหนึ่ง โดยสรางความโดดเดนจากผลงานการอภิปรายในสภา เพื่อสรางชื่อเสียง

ดานอื่น ๆ

7. องคกรจัดตั้งพื้นฐานของพรรค หากพรรคขาดการสรางฐานมวลชนรองรับก็ยากที่

จะประสบความสําเร็จได

8. ยุทธวิธีหาเสียงของพรรคในชวงการเลือกตั้ง เปนองคประกอบที่อาจกอใหเกิดการ
แปรผันในผลการเลือกตั้งไดบาง แตการสะสมความนิยมทางการเมืองระยะยาว ที่มีความสําคัญ

สูงกวา

สวนใหญผูเลือกตั้งหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร ก็ตองพิจารณา

ในเรื่องของกระแสในชวงของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และภาพใต หากไมมีพรรคใดที่มาสลาย

ความผูกพันภักดีตอพรรคประชาธิปตยได คะแนนก็ยังคงเอื้อตอพรรคประชาธิปตยเชนเดิม
กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภูมิภาค
เปนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ผูกพันกับระบบอุปถัมภ ซึ่งระบบอุปถัมภจะเกี่ยวของ

กับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากลักษณะความเปนผูนําในเชิงอุปถัมภ ยอม

หมายถึงระดับอิทธิพลซึ่งมีตอประชาชน หรือกลุมบุคคล การมีอิทธิพลดังกลาวจะสงผลมากนอย

เพียงใดนั้นขึ้นอยูกับบารมีของผูนําคนนั้น ๆ เปนสําคัญ ประชาชนหรือกลุมบุคคลภายใตผูนําดัง

กลาวหมายถึงคะแนนเสียงที่จะทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งประชัยชนะหรือพายแพก็ได ความสัมพันธ

ระหวางผูนาํชุมชนทองถิ่นกับประชาชนเหลานั้น ในกระบวนการเลือกตั้งเรียกวา “ระบบหัวคะแนน” 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลซึ่งดํารงอยูในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํา ความสัมพันธใน

กระบวนการดังกลาวในสังคมไทยตามลักษณะพื้นฐานของสังคมวัฒนธรรมขางตน สวนมากวาง

พื้นฐานอยูบนความสัมพันธตอความเปนสวนตัว มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทน ระหวาง

เจานายกับลูกนอง มากกวาความสัมพันธแบบอุดมการณ หรือจิตสํานึกทางการเมืองรวมกัน เมื่อ

เปนเชนนี้แนวทางการรณรงคกาเสียงเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งตองใหความสนใจกับผูชุมนุม

ระดับตาง ๆ เปนประการสําคัญ (สติธร ธนานิธิโชติ, 2545, น. 446)

ซึง่กลุมประชาชนผูมสิีทธเิลอืกตัง้ในภูมภิาคเปนพืน้ทีค่ะแนนเสยีงทีใ่หญทีสุ่ดในประเทศ 

และเปนจุดออนของพรรคประชาธิปตยที่ไดคะแนนเสียงเลือกตั้งนอยที่สุด พรรคประชาธิปตยจึงมี

ความพยายามในการเจาะกลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภูมิภาคนี้

คือใชยาย เนียม คือลักษณะของภาคอีสาน ประชาธิปตยเขาเคยเสียงเยอะอยูชวง

หนึ่งแลวก็หายไป เพราะวาเจอการระบาดของพรรคไทยรักไทย ซึ่งพรรคไทยรักไทยใช

การตลาดซึ่งมันโดนใจคน ภาคอีสานเปนคนที่สนุกสนานเฮฮา แลวก็เปนคนซึ่งรัก

พวกพองเปนคนซึ่งเคาพรนับถือกันในลักษณะอุปถัมภ เมื่อตัวแทนของเขาพรรค

ไทยรกัไทย เอาลกัษณะแบบเดนของไทยรกัไทยเขาไป ชวงนัน้ กองทนุหมูบานเขาไป ทาํ

ใหฐานไทยรักไทย มันเกาะกันแนน ประกอบกับ ส.ส. ถูกซื้อเขาไปอยูกลุม กวนเดียว

กัน มนักเ็ลยกลายวาประชาธปิตยจะสงใครไปกเ็ปนหนาใหม การเปนหนาใหม ทาํใหรูสึก

วาเปนคนใหมตองใชเวลาในการที่จะเขาไปเจาะ เพราะฉะนั้นในความคิดสวนตัว คิด

วาประชาธิปตยพยายามที่จะใชจุดแข็งของคนอีสาน ในแงของการเคารพนับถือ 

อุปถัมภ แลวก็ผูกพันสัญญากัน เหมือนยายเนียม มอบแหวน ทําไมคุณอภิสิทธิ์ถึง

ยกตัวอยาง ยายเนียมหลายครั้งในการหาเสียง แตก็วันที่รับตําแหนง ก็พูดถึงแหวน 

แหวนหมัน้ แลวกคํ็าทีย่ายเนยีมพดู มนัเปนคาํทีก่นิใจคนอสีานมากเลย แลวกค็นอีสาน 

นับถือ ผูหลักผูใหญ มาก ก็เลยทําให เขานาจะเอาตรงนี้เปนจุดเริ่มตน (สุวิชชา ธีราช, 

สัมภาษณ, 25 มกราคม 2552)

ถึงแมทางพรรคประชาธิปตยจะพยายามขยายพื้นที่ฐานเสียงในภาคอีสานอยางหนัก 

โดยอาศยัการลงพืน้ทีข่องหวัหนาพรรครวมทัง้แกนนาํสาํคญัภายในพรรคกต็าม แตพรรคประชาธปิตย

เองก็ยังไมสามารถยึดพื้นที่คะแนนความนิยมไดอยางภาคใต

จากผลการวิจัยพบวา การเลือกตั้งของคนของคนในภูมิภาคนั้นมีแนวโนมที่จะลง

คะแนนเสียงโดยคํานึงถึงตัวผูสมัครมากกวาพรรค (สุจิต บุญบงการ และ พรศักดิ์ ผองแกว, 2527, 

น. 220) และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในชนบทนั้นไปลงคะแนนเสียงมากกวาคนในกรุงเทพที่เปน

เชนนี้เพราะคนในชนบทเปนตัวของตัวเองนอยกวาคนในเขตกรุงเทพมหานคร จึงมีโอกาสถูกชักจูง
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หรือถูกระดมไปลงคะแนนเสียงไดมากกวา และผูมีอิทธิพลสําคัญในการระดมประชาชนไปใชสิทธิ 

คือ กํานัน ผูใหญบาน (น. 231)
กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภาคใต
กลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภาคใต เขตพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใตนั้น มีลักษณะ

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกตางจากกลุมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในภูมิภาคอื่น ๆ 

กลาวคือ   เปนภาคที่มีผูเลือกตั้งเปนชาวมุสลิมอยูหนาแนนในเขต 3 จังหวัดชายแดน  คือ   ยะลา 

นราธวิาส และปตตาน ีประชาชนมคีวามตืน่ตวัทางการเมอืงสงู มฐีานะทางเศรษฐกจิโดยเฉลีย่สงูกวา

ภาคอื่น ซึ่งจากการเลือกตั้งที่ผาน ๆ มา คนใตมีแนวโนมที่จะเลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย

มากกวาพรรคอื่น ๆ แมพรรคประชาธปิตยจะมบีทบาทเปนฝายคากต็าม ประกอบกบักระแสทองถิ่น

นิยมของคนภาคใตสูงอีกดวย ที่ทําใหพรรคประชาธิปตยสามารถครองพื้นที่ฐานเสียงในภาคใตได

มากที่สุด (บัณฑิต จันทศรีคํา, สัมภาษณ, 28 มกราคม  2552)

ความหลากหลายและแตกตางของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ทําใหผูสมัครและพรรค

การเมืองจะตองเขาใจและเทาทันประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแตละกลุม ชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค 

อยางลึกซึ้งและคอยจับตาดูความเปลี่ยนแปลงเพื่อจะเขาถึงและครองใจประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ซึ่งจะเปนผูตัดสินความสําเร็จในการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคการเมือง

อยางไรก็ตามสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดูเหมือนจะเปนจุด

ออนสําหรับพรรคประชาธิปตย เพราะการทําหนาที่เปนฝายคานมาตลอดระยะเวลา 8 ปที่ผานมา 

ทําใหการสื่อสารตราสินคา หรือสรางการรับรูกับประชาชนในเรื่องของผลงานเปนไปไดนอย 

ประกอบกับขอจํากัดในการใชส่ือมวลชนทั้งของภาครัฐและเอกชน จากฝายรัฐบาลเองก็ตาม ถึงแม

ทีผ่านมาพรรคประชาธปิตยจะเคยมผีลงานจากการเปนฝายรฐับาลมาแลวบาง แตจากความลมเหลวใน

การบรหิารงานทาํใหเกดิภาพลกัษณในดานลบกบัพรรคประชาธปิตย ประกอบกับแรงกดดันจากสังคม

ในเรือ่งของการแบงขัว้ทางการเมอืงทีรุ่นแรง ภาวะเศรษฐกจิตกต่าํทัว่โลก ทาํใหการกลบัมาทาํหนาที่

ฝายรัฐบาลของพรรคประชาธิปตยคร้ังนี้ เปนการแสดงถึงบทพิสูจนในการบริหารงานของพรรค

ประชาธิปตยเพื่อลบภาพลักษณในดานลบดังกลาว ซึ่งสภาพแวดลอมเหลานี้มิใชปจจัยหลักสง

กระทบตอการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยโดยตรง

สําหรับสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ที่มีผลตอการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งที่เปนปจจัยหลักใน

การสรางตราสินคาทางการเมือง ตามกรอบแนวคิดของ Newman (1994) ที่มีอยู 3 องคประกอบ 

คือ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี โครงสรางทางการเมือง และกลุมตัวแทนอํานาจนั้น มีแนวโนม

ที่จะเปนสภาพแวดลอมที่สงผลเชิงบวกตอพรรคประชาธิปตยเปนสวนใหญ คงมีเฉพาะในกลุมตัว

แทนอํานาจ 2 กลุม คือ กลุมส่ือมวลชน และกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน (Interest &
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Pressure Groups) ที่ดูเหมือนจะเปนกลุมที่เปนปจจัยสงผลตอการสรางตราสินคาทางการเมือง

ของพรรคประชาธิปตย เนื่องจาก กลุมตัวแทนอาํนาจ 2 กลุม จะคอยทาํหนาทีต่รวจสอบการทํางาน

ของพรรคการเมืองทุกพรรค ซึ่งการตรวจสอบดังกลาวที่ถูกออกนํามาเผยแพรสูสาธารณชนมีผลตอ

การชี้นําความคิดและทัศนคติของประชาชนตอตราสินคาทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยได

ดวยสภาพแวดลอมทั้งหมดนี้ ลวนเปนปจจัยที่สงผลตอการวางแผนสรางตราสินคา

ทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ภายใตกรอบแนวคิดการตลาดทางการเมือง (Political 

Marketing) อันเปนกรอบกระบวนการที่พรรคประชาธิปตยนํามาใชในการสรางตราสินคาทางการ

เมือง ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษากระบวนการสรางตราสินคาทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยคร้ัง

นี้ไว โดยรายละเอียด ในบทที่ 3


