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 การศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธระหวางนาโตและรัสเซียตั้งแต ค.ศ. 1997-200 : ปญหา

และอุปสรรคตอการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคง” ฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ถึงขอบเขตและความรวมมือระหวางนาโตและรัสเซียหลังจากที่ไดลงนามใน Founding Act  ซึ่งถือ
วาเปนเอกสารที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการวางรากฐานความสัมพันธและความรวมมือระหวาง
ทั้งสองฝาย รวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ทําใหทั้งสองฝายยังไมสามารถเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตรดานความม่ันคง ตามเปาหมายที่ตั้งไวได สําหรับชวงเวลาในการศึกษานั้นจะเร่ิม
ตั้งแต ค.ศ. 1997  ซึ่งเปนปที่รัสเซียและนาโตไดลงนามใน Founding Act จนถึงป ค.ศ. 2007 ที่
ความสัมพันธระหวางรัสเซียและนาโตไดถึงจุดตกต่ําอีกคร้ังจากการที่รัสเซียไดประกาศระงับการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา CFE โดยฝายเดียว 

 ผูศึกษาไดตั้งสมมติฐานเพื่อเปนคําตอบเบื้องตนในการวิจัยไววา “นาโตและรัสเซียไม
สามารถเปล่ียนแปลงความสัมพันธของทั้งสองฝายใหเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคง
ตามเปาหมายที่ตั้งไวใน “Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security 
between NATO and the Russian Federation” ซึ่งลงนามที่กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เม่ือวันที่ 
27 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 เนื่องจากทั้งสองฝายไมสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
อันเนื่องมาจากแนวคิดที่วาการไดประโยชนของฝายหนึ่งคือการเสียประโยชนของอีกฝายหนึ่ง และ
มีผลประโยชนที่ขัดแยงกันในหลายๆ ดาน เชน โดยเฉพาะการขยายสมาชิกนาโตไปทางตะวันออก 
และการแขงขันทางอิทธิพลระหวางนาโตและรัสเซียในกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช เปนตน” โดย
การนําเอาแนวคิดและทฤษฎี ไดแก แนวคิดความม่ันคงโดยรวมมือกัน (Cooperative Security) 
แนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) และทฤษฎีสัจจนิยม (Realism) มาใชเปน
กรอบในการวิเคราะห 

 จากการศึกษาทําใหทราบวาสมมติฐานที่ตั้งไวขางตนนั้นถูกตอง กลาวคือ ผูศึกษาได
นําแนวคิดความม่ันคงโดยรวมมือกัน (Cooperative Security) ซึ่งเปนยุทธศาสตรความม่ันคงใน
ยุคหลังสงครามเย็นที่เนนความรวมมือผานมาตรการในการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวาง
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กันอยางโปรงใส โดยมีเปาหมายเพื่อลดความตึงเครียดและความขัดแยงระหวางกลุมประเทศใน
ภูมิภาค มาใชในการวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหนาโตและรัสเซียไดปรับเปล่ียนความเปนศัตรูในยุค
สงครามเย็นมาสูการสรางกลไกความรวมมือเพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน กลาวไดวา
ตั้งแตสงครามเย็นส้ินสุดลง สภาพแวดลอมดานความม่ันคงของยุโรปก็ไดเปล่ียนแปลงไปอยาง
ใหญหลวง การเผชิญหนาระหวางสองข้ัวอํานาจไดเลือนหายไป แตกรอบความม่ันคงรวมกันที่ 
ปกคลุมทั้งทวีปยุโรปนั้นยังคงไมเกิดข้ึน ในชวงเวลาดังกลาวนี้ รัสเซียและนาโตตางก็ตระหนักถึง
ความจําเปนที่จะตองจัดตั้งการติดตอระหวางกันโดยตรงข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความไว
เนื้อเชื่อใจระหวางกัน และจะเปนการปองกันไมใหเกิดการแบงข้ัวอํานาจเชนในอดีต การส้ินสุด
ระบบสองข้ัวอํานาจและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของรัสเซียเปนสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยใหเกิดการติดตอดังกลาว ตั้งแต ค.ศ. 1991 นาโตและรัสเซียไดรวมมือและประสานงาน
กันผานทางสภาความรวมมือแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation Council : NACC) 
รวมทั้งโครงการหุนสวนเพื่อสันติภาพ (Partnership for Peace : PfPP) ในป ค.ศ. 1994 และ
นําไปสูการลงนามใน Founding Act และจัดตั้งสภาถาวรนาโต-รัสเซีย (Permanent Joint 
Council : PJC) ข้ึนในป ค.ศ. 1997 เพื่อเปนกลไกในการปรึกษาหารือและรวมมือกัน อยางไรก็
ตาม PJC ที่จัดตั้งข้ึนมานั้นกลับประสบความลมเหลวที่ไมสามารถปองกันความขัดแยงระหวางนา
โตและรัสเซียในวิกฤติการณโคโซโวซึ่งปะทุถึงจุดแตกหักเม่ือฤดูใบไมผลิ ค.ศ. 1999 ได  

 เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา นาโตและรัสเซียนั้นยังไมสามารถสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึนอยางแทจริง และทําใหรัสเซียประกาศระงับความรวมมือและการ
ปรึกษาหารือในกรอบ PJC จนกระทั่งทั้งสองฝายสามารถกลับมาสถาปนาความสัมพันธกันอีกคร้ัง
หนึ่งในป ค.ศ. 2000  และความสัมพันธของทั้งสองฝายไดพัฒนาข้ึนในชวงเวลาหนึ่งโดยมีปจจัย
มาจากเหตุการณ 9/11 ที่เกิดข้ึนในป ค.ศ. 2001 ซึ่งทําใหพันธมิตรนาโตและรัสเซียตระหนักถึงภัย
คุกคามรูปแบบใหมคือการกอการราย ดังนั้น ในการประชุมสุดยอดระหวางนาโตและรัสเซีย ที่ 
กรุงโรม เม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 นาโตและรัสเซียจึงเห็นชอบใหมีการจัดตั้งสภานาโต-
รัสเซีย (NATO-Russia Council: NRC) เปนกลไกใหมแทนที่สภาถาวรนาโต-รัสเซีย ภายใตสภา 
นาโต-รัสเซียใหมนี้  รัสเซียจะไมไดเปนเพียงแคหุนสวนของนาโตในกรอบทวิภาคีอีกตอไป แตจะถือ
วาเปนสมาชิกที่เทาเทียมกัน ที่ซึ่งประเทศสมาชิกนาโต 26 ประเทศและรัสเซียจะพบปะหารือกัน
อยางเทาเทียมกัน แมกระนั้นก็ตาม ความรวมมือระหวางรัสเซียและนาโตภายใตกลไกสภานาโต-
รัสเซีย ก็ยังแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่มีความขัดแยงและมีขอบกพรองหลายประการ  



 156 

 ผูศึกษาไดนําแนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) มาใชวิเคราะหการ
กําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียและแนวคิดทางดานยุทธศาสตร (Strategic Concept) 
ของนาโต รวมถึงแนวคิดสัจจนิยม (Realism) ที่เนนวาในระบบการเมืองระหวางประเทศนั้นยังคงมี
ความเปนอนาธิปไตย (Anarchy) และทางสองแพรงแหงความม่ันคง (Security Dilemma) ดังนั้น
รัฐตางๆ จึงจําเปนที่จะตองแสวงหาอํานาจเพื่อความอยูรอดของชาติในสภาวะที่มีแตความเปน
ศัตรูกันในการดําเนินนโยบายตางประเทศมาใชวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตางๆ ระหวางนาโต
และรัสเซียที่ไมสามารถเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคงได ซึ่งจากการศึกษาและ
วิเคราะหแลวจะเห็นไดวาทั้งสองฝายมีแนวคิดและผลประโยชนที่ขัดแยงกันในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
  ประการแรก แนวคิดทางยุทธศาสตรของนาโตไดยืนยันถึงการเปดกวางในการรับ
สมาชิกนาโตในอนาคต ภายใตมาตรา 10 ของสนธิสัญญาวอชิงตันซึ่งถือวาขัดแยงกับผลประโยชน
แหงชาติของรัสเซียอยางชัดเจน เนื่องจากวารัสเซียยังมีมุมมองในทางลบและกังวลอยางมากตอ
การขยายสมาชิกนาโตไปทางตะวันออก เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งของการตอตานจากรัสเซียคือ 
รัสเซียมองวาในปจจุบันนี้สงครามเย็นไดส้ินสุดไปแลว การเผชิญหนาระหวางกองกําลังทหารและ
อาวุธนิวเคลียรก็ไมมี แตเหตุใดนาโตยังคงดําเนินการขยายสมาชิกเขามาประชิดพรมแดนของ
รัสเซียเขาไปทุกที และทําใหรัสเซียนั้นตองจับตามองอยางใกลชิดถึงวัตถุประสงคในการขยาย
สมาชิกของนาโต ซึ่งรัสเซียมองวาแทที่จริงแลววัตถุประสงคของนาโตคือการปดลอมรัสเซียไมให
กลับสูการเปนอภิมหาอํานาจที่มีศักยภาพอีกคร้ัง  
  ประการท่ีสอง แนวคิดของรัสเซียที่ปรากฏอยูในนโยบายตางประเทศมองวาแนวทาง
และหลักการดานการเมืองและการทหารของนาโตในปจจุบันไมคอยสอดคลองกับผลประโยชน
ดานความม่ันคงของรัสเซีย และในบางโอกาสก็ขัดแยงกับหลักการของรัสเซียอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับแนวคิดทางดานยุทธศาสตร (Strategic Concept) ในป ค.ศ. 
1999 ที่เห็นชอบใหนาโตสามารถปฏิบัติการใชกําลังนอกเหนือจากอาณาเขตที่กําหนดไวใน
สนธิสัญญาวอชิงชัน (Washington Treaty) ซึ่งถือเปนการรับรองความชอบธรรมของนาโตกอน
หนานี้ในการใชกําลังโจมตีทางอากาศตอยูโกสลาเวียในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 โดยไมไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ  จากเหตุการณนี้ทําใหรัสเซีย
หวาดระแวงวาในอนาคตนาโตอาจจะเขามาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของกลุมประเทศ CIS 
ที่ยังคงมีปญหาความขัดแยงที่ยังไมยุติ (Frozen Conflict) เชน ในมอลโดวา (ทรานสนิสเทรีย) และ
จอรเจีย (อับคาเซียและโอสเซสเทียตอนใต)   
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 ประการท่ีสาม  การที่รัสเซียกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนตัวแสดงที่มีความสําคัญมากที่สุด
ในนาโตมีความสัมพันธที่เส่ือมถอย ถือเปนปจจัยหลักที่กระทบตอความสัมพันธระหวางนาโตกับ
รัสเซีย นับตั้งแตเหตุการณ 9/11 สหรัฐอเมริกาสามารถเขามาใชฐานทัพในเอเชียกลางเพื่อทํา
สงครามตอตานการกอการรายในอัฟกานิสถาน และทําใหสหรัฐอเมริกาคอยๆ แทรกแซงเขามาใน
ประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราช (CIS) ซึ่งทําใหรัสเซียเร่ิมรูสึกหวาดระแวงตออิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาที่กําลังเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในภูมิภาคนี้ ประกอบกับมีความพยายามที่จะสนับสนุน
ประเทศเพื่อนบานของรัสเซียใหเขมแข็งและเปนอิสระจากอิทธิพลของรัสเซียอีกดวย ซึ่งเห็นไดจาก
เกิดการปฏิวัติประชาธิปไตย (Color Revolution) ข้ึนในกลุมประเทศ CIS ตั้งแตปลายป ค.ศ. 2003 
ตอเนื่องมาถึงป ค.ศ. 2005 การกระทําเหลานี้ของสหรัฐอเมริกาขัดกับผลประโยชนแหงชาติของ
รัสเซียอยางชัดเจน ซึ่งถือวาการคงอิทธิพลของรัสเซียในกลุมเครือรัฐเอกราชเปนนโยบายสําคัญ
สูงสุดของรัสเซีย รัสเซียนั้นมุงหวังที่จะฟนคืนกลับสูการเปนอภิมหาอํานาจอยางในอดีต ไมใชแค
มหาอํานาจในภูมิภาคอยางที่สหรัฐอเมริกาตองการใหเปน 

 ประการท่ีสี่ การที่ประเทศสมาชิกนาโตไมยอมใหสัตยาบันตอสนธิสัญญา CFE ฉบับ
แกไข (Adapted CFE Treaty) นั้นเกี่ยวของกับการที่รัสเซียไมปฏิบัติตามขอผูกพันอิสตันบูล 
(Istanbul Commitment) ที่กําหนดใหรัสเซียถอนกองกําลังทหารออกจากจอรเจียและมอลโดวา
ตามระยะเวลาที่กําหนด ประกอบกับการที่สหรัฐอเมริกามีแผนการที่จะติดตั้งระบบขีปนาวุธ
ปองกันในโปแลนดและสาธารณรัฐเชค ทําใหรัสเซียประกาศระงับสนธิสัญญา CFE โดยฝายเดียว
เม่ือป ค.ศ. 2007  
  ประการท่ีหา การที่รัสเซียใหความสําคัญอยางยิ่งตอการเสริมสรางความรวมมือแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราช (CIS) โดยเฉพาะการสรางข้ัวอํานาจดาน
ความม่ันคง (Security Bloc) แนวคิดการขยายอํานาจอยางกวางขวางของรัสเซีย (Wider Russia) 
และการมีอิทธิพลเหนือกลุมประเทศ CIS เปนการแสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศ
โดยยึดหลักสัจจนิยมและมองความสัมพันธระหวางประเทศวาเปนแบบ “เกมสศูนย” (zero sum 
game) ซึ่งหมายความวาการไดประโยชนของนาโตคือการเสียประโยชนของรัสเซีย และความ
เขมแข็งของนาโตก็คือความออนแอของรัสเซีย รัสเซียพิจารณาบริเวณกลุมประเทศ CIS วาเปน
พื้นที่สุญญากาศหลังจากสหภาพโซเวียตลมสลาย และรัสเซียควรจะตองเขาไปแทรกแซงและมี
อิทธิพลในบริเวณนี้กอนที่ฝายตะวันตกจะเขามาแยงชิง แนวความคิดของรัสเซียดังกลาวนี้ขัดแยง
กับหลักการของนาโตในเร่ือง “ยุโรปทั้งมวลที่มีความอิสรเสรี” (Europe Whole and Free) แนวคิด 
”สหภาพยุโรปที่กวางข้ึน” (Wider Europe) และนโยบายความสัมพันธฉันทเพื่อนบานของยุโรป 
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(European Neighborhood Policy: ENP) รวมทั้งวิสัยทัศนรวมกันของประเทศที่เปนพันธมิตรใน
ประชาคมทางเลือกประชาธิปไตย (Community of Democratic Choice) อยางเห็นไดชัด ซึ่งการ
ปะทะกันทางอิทธิพลนี้สามารถเห็นไดตั้งแตบริเวณทะเลบอลติกไปจนถึงทะเลแคสเปยน เชน การ
ที่รัสเซียปฏิเสธที่จะถอนกําลังออกจากดินแดนทรานนิสเทรียของมอลโดวาและจอรเจีย ความ
พยายามของรัสเซียในการคัดคานและขัดขวางยูเครนและจอรเจียในการเขาเปนสมาชิกนาโต และ
การใชประเด็นทางดานพลังงานมาขมขูและกดดันการดําเนินนโยบายตางประเทศของประเทศ
เหลานี้ นอกจากนี้ เหตุการณลาสุดที่รัสเซียเปดฉากทําสงครามกับจอรเจียในดินแดนโอซเซเทีย
ตอนใตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 โดยการอางถึงเหตุผลทางมนุษยธรรมนั้น แทที่จริงแลวก็เปน
ตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา รัสเซียตองการใหประเทศในภูมิภาคนี้ตระหนักวารัสเซียเปนประเทศ
มหาอํานาจที่มีอิทธิพลอยางมาก และหากประเทศใดมีนโยบายที่ขัดแยงกับรัสเซีย หรือพยายามที่
จะฝกใฝกับฝายตะวันตกก็จะตองถูกส่ังสอนดังเชนจอรเจีย 
  จากปญหาและอุปสรรคที่กลาวมาขางตนนี้ ถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนาโตและ
รัสเซียไมสามารถใชประโยชนจากความรวมมือที่กําหนดไวใน Founding Act ไดอยางเต็มที่ เชน 
การปฏิบัติการทางทหารและการซอมรบรวมกัน แมวาที่ผานมาจะมีการจัดการซอมรบรวมระหวาง
นาโตและรัสเซียจํานวนหลายคร้ัง แตบรรยากาศของความรวมมือดังกลาวยังคงเต็มไปดวยความ
ไมไววางใจซึ่งกันและกัน แผนการในการสรางระบบปองกันขีปนาวุธ (Theater Missile Defense: 
TMD) ก็ยังคงเปนแคแผนการตอไป รัสเซียยังคงไมเขาใจถึงการดํารงอยูของนาโตและยังคงมีความ
ลังเลที่จะเขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของนาโตทั้งในอัฟกานิสถานหรือในอิรัก ซึ่งในทาง
ปฏิบัติแลวแทบจะไมมีความเปนไปไดเลยที่รัสเซียจะยอมใหกองกําลังรักษาสันติภาพดังกลาวอยู
ภายใตการบังคับบัญชาและการควบคุมของนาโตอยางไมมีขอโตแยงเชนในสมัยประธานาธิบดี  
บอริส เยลตซิน นอกจากนี้ความรวมมือในการปฏิบัติการรวมทางทะเลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตอตานการกอการรายและการแพรขยายอาวุธนิวเคลียรในทะเลดําก็ยังเปนที่โตแยงกันอยู 
เนื่องจากรัสเซียนั้นตอตานคัดคานการปฏิบัติการใดๆ ในบริเวณดังกลาว แมวาความรวมมือทาง
ทะเลจะเปนสาขาหนึ่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดของการซอมรบรวม แตก็กลับกลายเปนประเด็นที่
สรางความตึงเครียดและไมไววางใจเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 
  ทายที่สุดแลว ประเด็นที่ยังเปนขอถกเถียงกันอยูคือ นาโตและรัสเซียจะสามารถพัฒนา
ไปสูความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคงในอนาคตไดหรือไม และรัสเซียตองการเปน
หุนสวนกับนาโตจริงหรือไม เพราะวาผูนําประเทศและเจาหนาที่ทหารระดับสูงของรัสเซียตางก็
ยังคงพิจารณาวานาโตและสหรัฐอเมริกาเปนศัตรู แมวาผูนํารัสเซียจะไดพยายามกลาวถึง
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ความสําคัญของการเปนหุนสวนของรัสเซียและนาโต แตการกระทําและแนวคิดของนาโตและ
สหรัฐอเมริกาที่ผานมาไมวาจะเปนสงครามในโคโซโว สงครามในอิรัก รวมทั้งแผนการติดตั้งระบบ
ปองกันขีปนาวุธในยุโรปตะวันออกไดกอใหเกิดความหวาดระแวงของรัสเซีย จนนําไปสูการถอนตัว
จากสนธิสัญญา CFE ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการรักษาความม่ันคงในยุโรปในที่สุดเม่ือป ค.ศ. 
2007 ในขณะที่ฝายนาโตก็ยังไมมีความไวเนื้อเชื่อใจตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซีย 
โดยเฉพาะการที่รัสเซียไดปรับปรุงระบบการปกครองแบบจักรวรรดินิยมเผด็จการ (Autocratic 
Imperial Model) เพื่อสรางข้ัวความม่ันคงยูเรเซียน (Eurasian Security Bloc) ตั้งแตทะเล 
บอลติกจนถึงทะเลดํา   
  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนสามารถสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคงระหวางนาโตและรัสเซียมีสาเหตุมาจากการขัดกันทาง
ผลประโยชน แนวคิด และคานิยม โดยเฉพาะความปรารถนาของรัสเซียในการสรางเขตอิทธิพลใน
กลุมประเทศ CIS นั้นกอใหเกิดความทาทายตอระเบียบดานความม่ันคงในยุโรป-แอตแลนติก 
ดังนั้น ตราบใดที่ผลประโยชนรวมกันของนาโตและรัสเซียยังไมเกิดข้ึนเพื่อใหบรรลุผลประโยชน
สูงสุดในการเปนหุนสวนทางดานยุทธศาสตรซึ่ งมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความม่ันคง 
ประชาธิปไตย และความม่ังคั่งในบริเวณยุโรป-แอตแลนติกทั้งหมด ความหวาดระแวงและความไม
ไววางใจก็จะยังคงมีอยูและจะสงผลใหเกิดความตึงเครียดและความขัดแยงระหวางรัสเซียและ 
นาโตอยางยาวนาน 
 
ขอเสนอแนะ 
 
  แมวาในปจจุบันความสัมพันธของนาโตและรัสเซียจะยังไมสามารถบรรลุการเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรดานความม่ันคงได แตส่ิงที่ทั้งสองฝายไมควรมองขามคือการเรงเสริมสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากข้ึน รวมทั้งพัฒนากลไกความรวมมือที่มีอยูแลว หรือแสวงหา
กรอบความรวมมือใหมๆ ที่ทั้งสองฝายจะสามารถมีผลประโยชนรวมกันได โดยผูศึกษาได
เสนอแนะแนวทางดังตอไปนี้ 

1. รัสเซียจําเปนตองตระหนักถึงสภาพความเปนจริงของนาโตในปจจุบันวายังคงมี
ลักษณะเปนพันธมิตรทางการทหารอยู และหลักการสําคัญก็คือการปองกันรวมกันตามมาตรา 5 
ของสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ รวมทั้งบทบาทใหมดานความม่ันคงของนาโตในยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในดานการรักษาสันติภาพและการจัดการวิกฤติ ในขณะเดียวกันนาโตก็
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ตองตระหนักถึงภารกิจในการเกี่ยวพันกับรัสเซียเพื่อใหเกิดสันติภาพอยางยั่งยืนในบริเวณยุโรป-
แอตแลนติก ในฐานะที่รัสเซียเปนตัวแสดงที่มีความสําคัญและอิทธิพลมากข้ึนทุกขณะในภูมิภาคนี้ 

2. รัสเซียและนาโตควรพิจารณา Founding Act อยางรอบคอบ และจัดลําดับ
ความสําคัญของสาขาความรวมมือที่มีความคืบหนาและประสบผลสําเร็จมากที่สุด และควรเนน
ความรวมมือในสาขาดังกลาวนั้นกอน เชน การตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 
การตอตานการแพรขยายอาวุธทําลายลางสูง และเทคโนโลยีขีปนาวุธ นอกจากนี้ ทั้งสองฝายควร
จะเรงการร้ือฟนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจโดยการปรึกษาหารือเกี่ยวกับหลักการทหาร แนวคิด
ทางดานยุทธศาสตรอยางลึกซึ้ง 

3. ชองทางการติดตอประสานงานระหวางนาโตและรัสเซียนั้นไมควรเนนไปที่กลไก 
NRC เปนหลักเพียงอยางเดียว ซึ่งยังคงมีชองทางอ่ืนๆ อีก เชน ผูแทนถาวรของรัสเซียที่ประจําอยู
ในสํานักงานใหญนาโตที่กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยียม และศูนยขอมูลขาวสารของนาโตที่ 
กรุงมอสโก ประเทศรัสเซียก็ควรจะมีบทบาทหนาที่อยางเต็มรูปแบบเชนกัน 

4. ประเด็นเร่ืองสนธิสัญญา CFE นั้นถือเปนรากฐานที่สําคัญของระเบียบความม่ันคง
ในยุโรป และจะยังคงมีความสําคัญตอไปในอนาคต ดังนั้น ประเทศสมาชิกนาโตควรจะตอง
ดําเนินการใหสัตยาบันตอสนธิสัญญา CFE ฉบับแกไข ค.ศ. 1999 ใหเร็วที่สุด เพราะการที่รัสเซีย
ถอนตัวจากสนธิสัญญา CFE นั้นจะเปนผลเสียตอทุกฝาย ในขณะที่ฝายประเทศสมาชิกนาโตนั้นก็
มีความกังวลตอการปฏิบัติตามขอผูกพันอิสตันบูล (Istanbul Commitment) ของรัสเซียที่ยังคง
กองกําลังไวในจอรเจียและมอลโดวา แมวาในความคิดของรัสเซียนั้น เหตุการณเหลานี้จะไม
เกี่ยวของกับการใหสัตยาบันตอสนธิสัญญา CFE ฉบับแกไข ค.ศ. 1999 อยางไรก็ตาม รัสเซียควร
จะปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวอยางเครงครัดเชนเดียวกัน นอกจากนี้ประเทศสมาชิกนาโตควร
พิจารณาการใหความชวยเหลือทางดานการเงินในกระบวนการถอนทหารออกจากประเทศ
ดังกลาวของรัสเซีย 

5. ประเด็นเร่ืองการขยายสมาชิกนาโต รัสเซียควรปลอยใหประเทศในกลุมเครือรัฐ 
เอกราช (CIS) ตัดสินใจอยางเปนอิสระในเร่ืองการเขาเปนสมาชิกนาโต รัสเซียตองใหความเคารพ
ประเทศเหลานี้ในฐานะที่เปนประเทศประชาธิปไตยและมีอํานาจอธิปไตยในการตัดสินใจ ซึ่งการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศกับเพื่อนบานในปจจุบันของรัสเซียที่มักจะใชอิทธิพลขมขูการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะการใชนโยบายพลังงานเพื่อผลทางการเมือง (Oil Politics) นั้นเปนเร่ืองที่ไมชอบธรรม 
การทําเชนนี้มีแตจะทําใหประเทศเพื่อนบานรูสึกหวาดระแวง และคิดวารัสเซียกําลังร้ือฟนลัทธิ
จักรวรรดินิยมเชนในสมัยสหภาพโซเวียต และยิ่งจะทําใหประเทศเหลานั้นออกหางจากรัสเซียไป
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เร่ือยๆ ในขณะเดียวกันฝายนาโตก็ควรจะพิจารณาการรับสมาชิกใหมอยางรอบคอบใหมากที่สุด 
และควรพิจารณาปจจัยทางดานยุทธศาสตรวาประเทศใดบางที่สมควรไดรับเชิญใหเขาเปนสมาชิก 
อีกทั้งควรปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัดในการไมติดตั้งอาวุธนิวเคลียรหรือขีปนาวุธในบริเวณ
อาณาเขตของประเทศสมาชิกใหม 

6. ความรวมมือในการรักษาสันติภาพ นาโตและรัสเซียสามารถรวมมือกันในภารกิจ
รักษาสันติภาพได โดยเฉพาะในดินแดนทรานนิสเทรีย ซึ่งเปนบริเวณที่ยังคงมีความขัดแยงอยูใน
มอลโดวา ความรวมมือดังกลาวนี้สามารถเปดโอกาสใหทั้งสองฝายดําเนินการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพไดเปนคร้ังแรกในฐานะหุนสวนที่เทาเทียมกัน ซึ่งปฏิบัติการดังกลาวอาจเกี่ยวของเฉพาะ
แคกองกําลังทหารและตํารวจในจํานวนจํากัดประมาณรอยกวานาย ถาหากวาปฏิบัติการดังกลาว
ประสบผลสําเร็จ ก็อาจนําไปสูการที่ประเทศสมาชิกนาโตใหสัตยาบันตอสนธิสัญญา CFE ฉบับ
แกไข นอกจากนี้ ยังสามารถใชเปนตนแบบสําหรับภารกิจในการรักษาสันติภาพรวมกันในอนาคต
ได โดยเฉพาะในคอเคซัสใต 

7. ความรวมมือระหวางนาโตรัสเซียนอกทวีปยุโรป จากเหตุการณ 9/11 ในป ค.ศ. 
2001 และสงครามอิรักในป ค.ศ. 2003 ไดกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอความสัมพันธระหวาง 
นาโตและรัสเซีย ซึ่งทั้งสองฝายสามารถกระชับความรวมมือในดานการตอตานการกอการรายและ
การแพรขยายของอาวุธทําลายลางสูงได ดังนี้ 
  7.1 รัสเซียควรพิจารณาวาการเกี่ยวพันของนาโตในประเทศเอเชียกลางซึ่งมี
พรมแดนติดกับรัสเซียนั้นไมเปนอันตรายตอผลประโยชนดานความม่ันคงของรัสเซีย และถือเปน
ความจําเปนเรงดวนที่จะเสริมสรางความรวมมือระหวางนาโตและรัสเซียใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เชน ปฏิบัติการรวมกันในบริเวณดินแดนดังกลาว รัสเซียควรพิจารณาวาความลมเหลวของภารกิจ
ของนาโตและสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานจะทําใหรัสเซียตองประสบกับภัยคุกคามของกลุม 
ตาลีบันอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัสเซียและนาโตจะปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดใน
เร่ืองนี้ 
  7.2 นาโตและรัสเซียควรนําประเด็นที่เกี่ยวกับอัฟกานิสถาน อิรัก และสวนอ่ืนๆ ใน
ตะวันออกกกลางมาปรึกษาหารือ โดยเฉพาะภายใตกลไก NRC รวมทั้งข้ันตอนในทางปฏิบัติ
สําหรับความรวมมือทางดานการเมือง ความม่ันคง และการทหาร 
  7.3 บทบาทของรัสเซียรวมกับนาโตในอัฟกานิสถาน การที่นาโตจัดตั้งกองกําลัง
รักษาความม่ันคงระหวางประเทศโดยอยูภายใตอํานาจของสหประชาชาติ (UN- Mandated 
International Security Assistance Force : ISAF) ในอัฟกานิสถานนั้นเปดโอกาสใหสามารถ
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รวมมือกับรัสเซีย ในการนี้ NRC ควรพิจารณาการเกี่ยวพันกับรัสเซียใน ISAF โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นอกบริเวณอัฟกานิสถานเพื่อตรวจตราชายแดนอัฟกานิสถาน ตอสูกับการลักลอบคายาเสพติด
และการกอการราย ชวยเหลือผูอพยพใหกลับเขาไปในอัฟกานิสถาน ชวยเหลือในการเก็บ การ
ประเมิน และความรวมมือดานขอมูลขาวกรอง ชวยเหลือในการฝกฝนและจัดหาอุปกรณใหแก
ตํารวจอัฟกานิสถานและกองกําลังติดอาวุธและชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะโดยทั่วไป 
  7.4 บทบาทของรัสเซียในอิรัก ชวงเวลาระยะเปล่ียนผานจากคณะบริหารประเทศ
ชั่วคราวของกองกําลังพันธมิตร (Coalition Provisional Authority) ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกา ไปสู
รัฐบาลอิรักที่มาจากการเลือกตั้ง สามารถเปดโอกาสใหรัสเซียและนาโตรวมมือกัน โดยมี
วัตถุประสงคเชน การตรวจตราชายแดนอิรัก การปรับปรุงประสิทธิภาพของตํารวจ ทหาร และกอง
กําลังรักษาความปลอดภัยอ่ืนๆ ของอิรัก การชวยเหลือสหประชาชาติดวยการปกปองกองกําลัง
และการขาวกรอง การมีสวนรวมในการฟนฟูบูรณะโดยทั่วไป 

8. ความรวมมือระหวางนาโตและองคการสนธิสัญญาความม่ันคง (Collective 
Security Treaty organization : CSTO) ซึ่งมีรัสเซียเปนผูนํา นาโตยังคงลังเลที่จะสถาปนา
ความสัมพันธอยางเปนทางการกับ CSTO เพราะเกรงวาการกระทําดังกลาวจะเปนการรับรอง
อิทธิพลและการครอบงําของรัสเซียในเอเชียกลางซึ่งในความเปนจริงแลวนั้นไมไดมีหลักฐานที่จะ
สนับสนุนการครอบงําดังกลาว  

9. นาโตและรัสเซียควรเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน โดยการทํา
ใหกองกําลังของรัสเซียมีความคุนเคยกับวิธีการปฏิบัติของนาโต ซึ่งจะชวยใหกองกําลังเหลานี้
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพรวมกับนาโตและภายในนาโต และชวยใหมีการพัฒนาพฤติกรรมและ
แนวคิดเพื่อใหเกิดผลเชิงบวกทางการเมือง นอกจากนี้รัสเซียยังควรเพิ่มความสามารถในการ
ปฏิบัติการรวมกันของกองกําลังยุทโธปกรณและเทคนิคตางๆ รวมกับนาโต 
 
 
   
   
  


