
บทท่ี 2 
 

ภูมิหลังความสัมพันธระหวางนาโตและรัสเซียในยุคสงครามเย็น 
จนถึงป ค.ศ. 1997 

 
ความสัมพันธระหวางนาโตและสหภาพโซเวียต1 ในยุคสงครามเย็น 
 
 ก.  สาเหตุความขัดแยงระหวางฝายตะวันตกและสหภาพโซเวียตในยุค 
สงครามเย็น 
 เม่ือสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลงอยางเปนทางเปนทางการในวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.
19452 และดูเหมือนวาโลกกําลังจะกาวเขาสูยุคแหงสันติภาพอยางถาวร ฝายตะวันตกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งสหรัฐอเมริกากลับไดเร่ิมตระหนักถึงภัยคุกคามที่มาจากสหภาพโซเวียตซึ่งมีระบอบการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต3 ทั้งที่ เคยเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและฝายตะวันตกใน
สงครามโลกคร้ังที่ 2 กลาวไดวาสาเหตุสําคัญที่นําไปสูความแตกแยกระหวางทั้งสองฝายจนเกิด
สงครามเย็นข้ึนนั้น ไดแก 

1. การที่ฝายตะวันตกมีความเขาใจวาสหภาพโซเวียตซึ่งมีผูนําคือ โจเซฟ สตาลิน 
(Joseph Stalin) ไดพยายามขยายอํานาจของตนทั้งในระหวางและภายหลังสงคราม โดยเฉพาะ
การละเมิดขอตกลงที่ไดกระทําไวในชวงปลายสงคราม กลาวคือเม่ือฝายสัมพันธมิตรกําลังจะไดรับ 
 
 

                                                
1 สหภาพโซเวียตลมสลายลงเม่ือวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1991 และทําใหรัสเซียกลายเปนประเทศที่

สืบทอดความชอบธรรมในเวลาตอมา 
2 “World War Two,” [On-line]. Available: (http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwtwo/) 
3 ในป ค.ศ. 1917 ซ่ึงอยูระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 1 (ค.ศ. 1914 -1918) ไดมีการปฏิวัติเพื่อ

เปล่ียนแปลงการปกครองในรัสเซียโดยกลุมบอลเชวิกภายใตการนําของนายวลาดิเมียร เลนิน ทําใหระบบ
กษัตริยไดถูกลมลางไป  กลุมบอลเชวิกไดเขามาบริหารประเทศและเปล่ียนช่ือประเทศจากจักรวรรดิรัสเซีย 
(Russian Empire) เปนสาธารณรัฐสังคมนิยมสหพันธรัฐโซเวียตรัสเซีย (Russian Soviet Federative Socialist 
Republic) พรอมทั้งใชกําลังทางทหารเขายึดครองรัฐตาง ๆ ในจักรวรรดิรัสเซียเดิม และได จัดต้ังสหภาพ
สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต ( Union of Soviet Socialist Republic : USSR ) หรือสหภาพโซเวียต (Soviet 
Union) ขึ้นในป ค.ศ.1922 โดยมีสาธารณรัฐรัสเซียเปนแกนนํา 
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ชัยชนะในสงครามโลกคร้ังที่สองและในขณะนั้น สหภาพโซเวียตไดยึดโปแลนดไวทั้งหมดแลว  
สหภาพโซเวียตกลับแสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนชัดที่จะคงอํานาจของตนไวในดินแดนเหลานี้ 
ในขณะที่ฝายตะวันตกตองการใหชาติยุโรปตะวันออกที่ไดรับการปลดปลอยโดยกองทัพแดง (Red 
Army) ของสหภาพโซเวียตจากการยึดครองของนาซีเยอรมนี ไดรับการสถาปนาข้ึนใหมภายใต
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
 ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1945 ผูนําของสามประเทศมหาอํานาจ ไดแก รุสเวลท 
(Franklin D. Roosevelt) แหงสหรัฐอเมริกา สตาลิน (Joseph Stalin) แหงสหภาพโซเวียต และ
เชอรชิล (Winston Churchill) แหงอังกฤษไดมาประชุมกันที่ยัลตา (Yalta) โดยมีวัตถุประสงคหลัก
คือ การฟนฟูชาติที่ถูกรุกรานและยึดครองโดยนาซี และกําหนดวิธีการจัดการกับอนาคตของ
เยอรมนี ผูนําทั้งสามประเทศไดตกลงที่จะแบงเยอรมนีออกเปนเขตยึดครองและดําเนินมาตรการ
รวมกันที่จะไมใหลัทธิทหารฟนตัวข้ึนอีกในประเทศนี้ โดยดินแดนที่ไดรับการปลดปลอยจากนาซีจะ
ไดรับหลักประกัน “สิทธิแหงประชาชาติทั้งปวงในการเลือกรูปแบบการปกครองสําหรับการดํารงชีพ 
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อยูภายใตรูปแบบนั้นๆ” ตามหลักการขอที่ 3 ในกฎบัตรแอตแลนติก (Atlantic Charter)4 อยางไร 
ก็ตาม สตาลินไมพอใจหลักการกวางๆ เชนนี้ จึงตั้งขอเรียกรองที่ฝายตะวันตกตองยอมทําตามใน
                                                

4 The Atlantic Charter 
The President of the United States of America and the Prime Minister, Mr. Churchill, 

representing His Majesty's Government in the United Kingdom, being met together, deem it right to 
make known certain common principles in the national policies of their respective countries on which 
they base their hopes for a better future for the world. 

First, their countries seek no aggrandizement, territorial or other; 
Second, they desire to see no territorial changes that do not accord with the freely 

expressed wishes of the peoples concerned; 
Third, they respect the right of all peoples to choose the form of government under 

which they will live; and they wish to see sovereign rights and self government restored to those 
who have been forcibly deprived of them; 

Fourth, they will endeavor, with due respect for their existing obligations, to further the 
enjoyment by all States, great or small, victor or vanquished, of access, on equal terms, to the trade 
and to the raw materials of the world which are needed for their economic prosperity; 

Fifth, they desire to bring about the fullest collaboration between all nations in the 
economic field with the object of securing, for all, improved labor standards, economic advancement 
and social security; 

Sixth, after the final destruction of the Nazi tyranny, they hope to see established a peace 
which will afford to all nations the means of dwelling in safety within their own boundaries, and which 
will afford assurance that all the men in all the lands may live out their lives in freedom from fear and 
want; 

Seventh, such a peace should enable all men to traverse the high seas and oceans 
without hindrance; 

Eighth, they believe that all of the nations of the world, for realistic as well as spiritual 
reasons must come to the abandonment of the use of force. Since no future peace can be 
maintained if land, sea or air armaments continue to be employed by nations which threaten, or may 
threaten, aggression outside of their frontiers, they believe, pending the establishment of a wider and 
permanent system of general security, that the disarmament of such nations is essential. They will 
likewise aid and encourage all other practicable measures which will lighten for peace-loving 
peoples the crushing burden of armaments.  (ที่มา: The U.S. Department of State International 
Information Programs [On-line] Available: www.internet-esq.com/ussaugusta/atlantic1.htm.) 
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หลายเร่ือง โดยเฉพาะขอเรียกรองเกี่ยวกับโปแลนด กลาวคือ สตาลินไมยอมคืนประเทศนี้ที่ไดรับ
มาตามขอตกลงริบเบนทรอพ-โมโลตอฟ (Ribbentrop-Molotov Agreement) ซึ่งไดรับการลงนาม
โดยนายริบเบนทรอพ (Joachim von Ribbentrop) รัฐมนตรีตางประเทศของเยอรมนี และนาย
โมโลตอฟ (Vyacheslav M. Molotov) รัฐมนตรีตางประเทศของสหภาพโซเวียต เม่ือวันที่ 23 
สิงหาคม ค.ศ. 1939 โดยความตกลงนี้มีอนุสัญญาลับซึ่งลงนามในคราวเดียวกันใหกําหนดเขต
อิทธิพลระหวางสองประเทศคือ เยอรมนีจะไดลิธัวเนียและโปแลนดตะวันตก สวนสหภาพ 
โซเวียตจะไดฟนแลนด เอสโตเนีย และจังหวัดเบสซาราเบีย (Bessarabia) ของโรมาเนีย5 ทําให
รุสเวลทและเชอรชิลจําตองยอมตกลงใหสหภาพโซเวียตผนวกดินแดนสวนนี้ได ซึ่ งขอเรียกรอง
ของสตาลินนั้นสามารถเขาใจไดในเชิงภูมิรัฐศาสตร เนื่องจากรัสเซียเคยถูกรุกรานโดยเยอรมนีใน
สงครามโลกถึง 2 คร้ังติดตอกัน ทําใหสหภาพโซเวียตจําเปนจะตองจะตองจัดตั้งรัฐกันชน (Buffer 
State) ข้ึนเพื่อปกปองพรมแดนตนเอง ซึ่งสตาลินก็ไดแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางชัดเจนแลวที่ 
จะทําใหยุโรปตะวันออกอยูในเขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตตั้งแตทําความตกลงกับฮิตเลอรใน 
ค.ศ. 1939 โดยลักษณะการเขาไปครอบงําดินแดนเหลานี้ก็ดําเนินไปอยางเปนกระบวนการ แมจะ
ยังมีขอถกเถียงเกี่ยวกับสาเหตุของสงครามเย็นวาเปนเพราะสหภาพโซเวียตตองการขยายอํานาจ
หรือเปนเพียงปฏิกิริยาของสหภาพโซเวียตที่ตองการปกปองความม่ันคงปลอดภัยของตนเทานั้น6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
5 Henry Kissinger, Diplomacy,  (New York: Simon & Schuster Inc., 1994): pp. 350-368.  

อางถึงใน  ธีระ นุชเปยม, ยุโรปหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สูศตวรรษที่ 21 สหภาพยุโรปวันนี้ . (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 11.  

6 เร่ืองเดียวกัน, น. 12 
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รูปภาพ 2.1  
การประชุมระหวางผูนําสามประเทศ (Big Three) ท่ียัลตา (Yalta) ในป ค.ศ. 1945 

 

 
 

เรียงตามลําดับจากซายไปขวา นายเชอรชิล  นายกรัฐมนตรีอังกฤษ นายรุสเวลท ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
และนายสตาลิน ผูนําของสหภาพโซเวียต 

  
 2. การที่ฝายตะวันตกไดมองเห็นวาสหภาพโซเวียตไดพยายามแผขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตเขามาในยุโรปตะวันออก โดยเม่ือพิจารณาแผนที่โลกภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง
ยุติลงแลวจะเห็นไดวา สหภาพโซเวียตไดขยายอิทธิพลตั้งแตใจกลางทวีปยุโรปไปจนถึงหมูเกาะ 
คูริลของญี่ปุน ซึ่งนายเออรเนสท เบวิน (Ernest Bewin) รัฐมนตรีวาการตางประเทศของอังกฤษได
เคยแถลงในเร่ืองดังกลาวไปแลว หลังจากนั้นอีก 1 เดือนตอมา ฝายคอมมิวนิสตก็ไดเขายึดอํานาจ 
ในประเทศเชคโกสโลวาเกีย และรัฐบาลโซเวียตยังไดสนับสนุนฝายคอมมิวนิสตใหทําการปฏิวัติใน
ประเทศกรีซเพื่อเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ทั้งที่ไดตกลงกันแลววาจะชวยใหประเทศกรีซ
เปนเอกราชโดยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้รัฐบาลโซเวียตยัง
ไดพยายามกดดันตุรกีตั้งแตป ค.ศ. 1945 ดวยการขมขูทางทหารใหยอมยกดินแดนที่ติดตอกับ
เทือกเขาคอเคซัสใหแกตน  และใหยอมทบทวนสนธิสัญญากําหนดการใชเสนทางผานชองแคบที่
จะตองผานดินแดนตุรกีกอนออกสูทะเลเมติเตอรเรเนียน ประกอบกับในชวงตนปตอมาสหภาพ 
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โซเวียตไมยอมถอนทหารออกจากตอนเหนือของอิหรานภายใน 6 เดือน หลังจากมีสัญญาสงบศึก
กับเยอรมนีและพันธมิตรของเยอรมนีตามขอตกลงที่สหภาพโซเวียตและอังกฤษไดทําไวกับอิหราน
เม่ือวันที่ 29 มกราคม 19427 แมวาในตอนหลังสหภาพโซเวียตจะยอมถอนกําลังออกไปในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ.1945 ก็ตาม  
 นอกจากความขัดแยงและการแยงชิงกันมีอิทธิพลในยุโรปแลว ฝายตะวันออกซึ่งนําโดย
สหภาพโซเวียต และฝายตะวันตกที่นําโดยสหรัฐอเมริกา ยังมีความตึงเครียดตอกันในบริเวณ
ภาคพื้นตะวันออกไกล (เอเชียตะวันออก) ไดแก การที่พรรคคอมมิวนิสตจีนไดทําการยึดอํานาจบน
แผนดินใหญและสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 และทําใหเจียง 
ไคเชคตองอพยพไปยังเกาะไตหวัน การที่ฝายคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือซึ่งอยูภายใตการปกครอง
ของสหภาพโซเวียตไดบุกรุกขามเสนขนานที่ 38 องศาเขาไปในดินแดนของเกาหลีใตที่อยูในการ
ปกครองของสหรัฐอเมริกาเพื่อรวมประเทศใน ค.ศ. 1950 และสงครามปลดปลอยอาณานิคม 
อินโดจีนของฝร่ังเศสระหวาง ค.ศ. 1950-1954 นอกจากนี้ยังมีปญหาตางๆ อีกหลายเร่ืองที่ตาง
ฝายตางไมยอมกันและกันตั้งแต ค.ศ. 1946 ซึ่งเปนปที่ทั้งสองฝายเร่ิมทําสงครามเย็นระหวางกัน
เปนตนมา8 
 3. การที่สหภาพโซเวียตแสดงออกอยางแข็งกราวตอฝายตะวันตก กลาวคือ นอกจาก
ส่ือมวลชนโซเวียตจะโจมตีสหรัฐอเมริกาวาเปนผูสืบทอดจากนาซีและเปนภัยคุกคามตอสันติภาพ 
และเสรีภาพของโลกแลว สตาลินยังประกาศเม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1946 วา ลัทธิมารก-เลนิน 
ยังมีคุณคาและความหมายอยูเหมือนเดิม พรอมทั้งย้ําวาสงครามเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมไดตราบ 
เทาที่ฝายทุนนิยมยังคงอยู9 ซึ่งคําประกาศเหลานี้ไดสรางความหว่ันไหวใหแกพันธมิตรฝาย
ตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไมนอยและถือวาเปน “การประกาศสงครามเย็นโดยสหภาพ 
โซเ วียต” ปฏิกิ ริยาที่ตามมาของฝายตะวันตกคือ คํากลาวสุนทรพจนของนายเชอรชิล  
 
 
                                                

7 Bill Samii, “World War II - 60 Years After: The Anglo-Soviet Invasion of Iran And 
Washington-Tehran Relations” 

   [On-line]. Available: (http://www.parstimes.com/history/anglo_soviet_invasion.html). 
8 D.F. Fleming, The Cold War and Its Origin (London: George Allen and Unwin, 1961), 

pp. 1-5. 
9 Walter Lafeber.  American, Russia and the Cold War 1945-1975. 3rd Edition. (New York: 

John Wiley and Sons Inc., 1994), p. 39. 
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นายกรัฐมนตรีของอังกฤษที่เมืองฟูลตัน ในมลรัฐมิสซูรี เม่ือวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1946 ซึ่งไดกลาว
เตือนถึงภัยคุกคามที่ยากจะยุติของ “มานเหล็กคอมมิวนิสต” วา “มานเหล็ก (Iron Curtain) ไดแผ
ลงมาปกคลุมยุโรปตั้งแตสเตตติน (Stettin) ในทะเลบอลติกจนกระทั่งถึงตริเอสเต (Trieste) ใน
ทะเลเอเดรียติก โดยสหภาพโซเวียตตองการขยายอํานาจและอุดมการณของตนออกไปอยางไมมีที่
ส้ินสุด”10 อาจกลาวไดวา ฝายคอมมิวนิสตโดยการสนับสนุนของกองทัพแดง (Red Army) ของ
สหภาพโซเวียตสามารถยึดอํานาจในยุโรปตะวันออกเปนเนื้อที่ประมาณ 180,000 ตารางไมล 
เนื่องจากในขณะนั้นกองทัพโซเวียตของสตาลิน ผูนําของสหภาพโซเวียตมีความแข็งแกรงเพิ่มข้ึน
กอนที่สหภาพโซเวียตจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาระเบิดปรมาณูลูกแรกไดในป ค.ศ. 1949 
 

รูปภาพ 2.2  
แสดงการแผขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตบริเวณยุโรปตะวันออกในยุคสงครามเย็น  

 

 
 
ที่มา: www.bbc.co.uk/.../history/images/hi07003.gif 

                                                
10 CNN Cold War- Historical Document: The Sinews of Peace, Churchill’s “Iron Curtain 

Speech” [On-line].  Available:  
http://edition.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/02/documents/churchill/. 
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 อาจกลาวไดวา ในตอนแรกนั้นฝายตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผูนําคนใหม
คือ ทรูแมน (Harry. S. Truman) ที่เขามาดํารงตําแหนงแทนรุสเวลทนั้นปรารถนาที่จะรวมมือกับ
สหภาพโซเวียตมาโดยตลอด ซึ่งทรูแมนไดสืบทอดความคิดและความเชื่อของรุสเวลทในเร่ือง 
พันธกิจของฝายพันธมิตรที่จะตองรักษาความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการสรางและธํารงรักษา
ระเบียบระหวางชาติที่สันติ โดยเขากลาวเม่ือวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1945 ภายหลังจากเขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดีไดเพียง 4 วันวา “ไมมีอะไรที่จะสําคัญยิ่งยวดตอสันติภาพในอนาคตมาก 
ไปกวาความรวมมือที่ดํารงอยูตอไปของชาติ ซึ่งไดรวมพลังที่จําเปนเพื่อพิชิตแผนการของ 
มหาอํานาจฝายอักษะที่ครองโลกมาแลว”11 อยางไรก็ตาม การขยายอํานาจและอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตเขาไปในยุโรปตะวันออกและดินแดนอ่ืนๆ ทําใหสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีปฏิกิริยาใน
ลักษณะของแนวนโยบายที่ชัดเจนข้ึน โดยในชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม ค .ศ. 1947 
สหรัฐอเมริกาไดละทิ้งนโยบายแสวงหาความรวมมือกับสหภาพโซเวียตอยางส้ินเชิง ซึ่งในเวลา
ตอมาไดกลายเปนแนวทางหลักของนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาคือ “การปดลอม” 
(Containment) พื้นฐานความคิดของแนวนโยบายนี้มาจากนายจอรจ เคนแนน (George F. 
Kennan)12 ซึ่งขณะนั้นเปนเจาหนาที่การทูตของสหรัฐอเมริกาประจํากรุงมอสโก  ที่จริงแลวส่ิงที่
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาหว่ันเกรงในขณะนั้นคือ “การคุกคามทางอุดมการณทางการเมือง” ไมใช “การ
คุกคามทางทหาร” เนื่องจากสหภาพโซเวียตไดรับความเสียหายจากสงครามมากจนไมนาจะกอ
สงครามข้ึนมาไดอีก  ซึ่งการคุกคามทางการเมืองนั้นคือลูทางที่พรรคคอมมิวนิสตที่ภักดีตอสหภาพ
โซเวียตจะยึดอํานาจในประเทศสําคัญๆ ในยุโรปตะวันตก โดยเฉพาะอิตาลีและฝร่ังเศส และเม่ือ
คํานึงถึงสภาพของยุโรปหลังสงครามที่ประชาชนขาดความม่ันคงทางสังคม การเมือง และจิตใจ 
ประกอบกับความภาคภูมิใจของคอมมิวนิสตที่สูงข้ึนจากการตอตานเผด็จการนาซีและฟาสซิสตจน
ประสบความสําเร็จ สหภาพโซเวียตก็สามารถเขามามีอิทธิพลโดยอาศัยพรรคคอมมิวนิสตใน
ประเทศเหลานี้ไดอยางไมยากเย็น 
 
 

                                                
11 Henry Kissinger, Diplomacy, p. 427.  อางถึงใน  ธีระ นุชเปยม, ยุโรปหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

สูศตวรรษที่ 21. สหภาพยุโรปวันนี้, น. 15-16. 
12 Henry A. Wallace, “The Path to Peace with Russia” (1946) ยอและตีพิมพอยูใน Thomas 

G. Paterson,(ed.), Major Problem in American Foreign Policy, Volume II : Since 1914, Documents and 
Essays, 2nd edition (Lexington, Massachusetts: D.C. Health and Company, 1984), pp. 302-308.  
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รูปภาพ 2.3 
ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐอเมริกาและนายจอรจ เคนแนน 

 
 

  
 
 
 
 
 ดังนั้น โดยอาศัยขออางจากการกดดันและการคุกคามของคอมมิวนิสตที่มีตอกรีซและ
ตุรกี ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูนําในการตอตานการแผขยายอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตจึงไดรวบรวมประเทศตะวันตกทําการตอตานโดยการประกาศสุนทรพจนตอที่
ประชุมของรัฐสภาอเมริกันเม่ือวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1947 หรือที่รูจักตอมาในนามวา “หลักการ 
ทรูแมน” (Truman Doctrine) ซึ่งทรูแมนไดย้ําภารกิจของสหรัฐอเมริกาในการตอตานระบอบ 
เผด็จการเบ็ดเสร็จทั่วโลก พรอมทั้งของบประมาณ 400 ลานเหรียญเพื่อใหความชวยเหลือกรีซและ
ตุรกีซึ่งกําลังถูกคุกคามโดยคอมมิวนิสตอยูในขณะนั้น และรัฐสภาไดตอบสนองทั้งงบประมาณที่
ขอแก 2 ประเทศดังกลาว และกําลังพลสหรัฐอเมริกาสําหรับการชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะดวย
โดยใหความชวยเหลือตอกรีซและตุรกีที่กําลังถูกกดดันอยางหนักจากสหภาพโซเวียตในทันทีเปน
เงินมูลคา 400 ลานเหรียญสหรัฐ13 เนื่องจากวาสหรัฐอเมริกากลัววาลัทธิคอมมิวนิสตอาจเขามามี
อิทธิพลและอํานาจในยุโรปตะวันออกที่กําลังบอบช้ําและออนแอจากสงครามโลกคร้ังที่สอง อาจ
กลาวไดวาสุนทรพจนนี้ ถือเปนการประกาศสงครามเย็นตอสหภาพโซเวียต  
 และที่สําคัญตอมาในวันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1947 นายจอรจ ซี มารแชล (George C. 
Marshall) รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดกลาวสุนทรพจนที่มหาวิทยาลัยฮารวารดเพื่อให
ความชวยเหลือเพื่อฟนฟูบูรณะยุโรปตาม “แผนการมารแชล” (Marshall Plan)14 ในความเห็นของ 
 
 
                                                

13 “CNN Cold War-Historical Document : Truman Doctrine Speech,” [On-line].  Available:  
http://edition.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/03/documents/truman/. 

14 “Remarks of Secretary of State George C. Marshall, Harvard University,” June 5, 1947. 
[On-line]. Available: http://usinfo.state.gov/products/pubs/marshallplan/marshall.htm. 
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รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ปญหาความยากจนและการวางงานจะเปนโอกาสใหฝายคอมมิวนิสต
สามารถเรียกรองคะแนนนิยมได ดังนั้นการฟนฟูเศรษฐกิจจะชวยสรางเสถียรภาพและสงเสริม
สถาบันประชาธิปไตย แผนการมารแชลถือไดวาเปนโครงการใหความชวยเหลือที่มีมูลคามากที่สุด
ในประวัติศาสตร แมวาความมุงหมายหลักของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะอยูที่ ยุโรปตะวันตก 
โดยเฉพาะฝร่ังเศสและอิตาลี ซึ่งมีพรรคคอมมิวนิสตที่เขมแข็งพอที่จะชนะการเลือกตั้งได รวมทั้งมี
ความจําเปนที่จะตองฟนฟูอุตสาหกรรมของเยอรมนีตะวันตกและใหความชวยเหลือค้ําจุน
เศรษฐกิจของประเทศอ่ืนๆ  ไมวาจะเปนเนเธอรแลนด เบลเยียมหรือแมกระทั่งอังกฤษ แต
ประธานาธิบดีทรูแมนก็ไดตัดสินใจที่จะเสนอใหความชวยเหลือแกสหภาพโซเวียตและยุโรป 
ตะวันออกดวย ในตอนแรกนั้นสตาลินดูมีทาทีลังเลแตก็ไดลงความเห็นในเวลาตอมาวา การให
ความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาในการฟนฟูบูรณะจะสงผลกระทบตออิทธิพลของสหภาพโซเวียต
ในยุโรปตะวันออกอยางแนนอน ดังนั้น สหภาพโซเวียตจึงปฏิเสธความชวยเหลือภายใตแผนการนี้ 
และชาติยุโรปตะวันออกซึ่งขณะนั้นตกอยูภายใตอิทธิพลของโซเวียต แทบทุกประเทศแลวตางก็พา
กันปฏิเสธความชวยเหลือดังกลาวนี้ดวย15 
 ข. การกอตั้งองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 
Organization: NATO) และเหตุการณความขัดแยงกับสหภาพโซเวียต 
  จากเหตุการณและพฤติกรรมอันนาเคลือบแคลงสงสัยตางๆ ของสหภาพโซเวียตดังที่
กลาวมาขางตน  ไดทําใหอังกฤษมีแนวคิดที่จะจัดทําสนธิสัญญาเพื่อจัดตั้งพันธมิตรทางทหาร
ข้ึนมาในยุโรป โดยนายเออรเนสท เบวิน (Ernest Bevin) รัฐมนตรีวาการตางประเทศของอังกฤษได
กลาวในสภาสามัญอังกฤษเม่ือวันที่ 22 มกราคม ค.ศ.1948 วา “อังกฤษกําลังจะตัดสินใจในเร่ือง
เกี่ยวกับสันติภาพของโลก แตกอนที่จะตัดสินใจขอใหสภาทราบขอเท็จจริงยอๆ วาเหตุการณตางๆ 
ในยุโรปตะวันออกชี้ใหเห็นวาสหภาพโซเวียตไมยอมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดตกลงกันไวที่ยัลตา”16 
และในที่สุดเม่ือวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ.1948 ประเทศตะวันตก 5 ประเทศ ไดแก อังกฤษ เบลเยียม  
 
 
                                                

15 Anna M. Cienciala, The Rise and Fall of Communist Nations 1917-1994 (Lawrence, 
Kansas: Kansas University, Fall 1996) [On-line].  Available:  
http://www.ukans.edu/kansas/cienciala/342/ch6.htm.  อางถึงใน ธีระ นุชเปยม. ยุโรปหลังสงครามโลกคร้ังที่ 
2 สูศตวรรษที่ 21. สหภาพยุโรปวันนี้, น. 21. 

16 Normal D. Palmer and Howard C. Perkins, International Relations: The World 
Community in Transition (Calcutta: Scientific Book Agency, 1970), p. 421. 
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ฝร่ังเศส ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด ไดมารวมลงนามกันใน “สนธิสัญญาบรัสเซลส (Brussels 
Treaty)”17 เพื่อวางรากฐานสําหรับระบบการปองกันรวมกัน (Common Defense System) 
อยางไรก็ตาม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1948 สหภาพโซเวียตไดทาทายฝายตะวันตกดวยการปดลอม
กรุงเบอรลินทางดานตะวันตกเปนเวลา 323 วัน แตสหรัฐอเมริกาไดชวยเหลือโดยการสงอาหาร 
ทางอากาศใหแกชาวเยอรมันที่ถูกปดลอมในกรุงเบอรลินจนกระทั่งสหภาพโซเวียตยกเลิกการปด
ลอม อาจกลาวไดวา ความทาทายตางๆ ที่เกิดข้ึนในยุโรปไดสงผลใหสหรัฐอเมริกาตองเปล่ียน
นโยบายดั้งเดิมของตนเองที่หลีกเล่ียงการเปนพันธมิตรถาวรกับยุโรปตะวันตก มาสนับสนุนการ
เปนพันธมิตรดานความม่ันคง (Security Alliance) กับประเทศยุโรปตะวันตกเปนคร้ังแรก 
ประกอบกับพลังทางทหารของประเทศภาคีสนธิสัญญาบรัสเซลสยังดอยกวาสหภาพโซเวียต จึงยิ่ง
ทําใหพันธมิตรฝายตะวันตกมีความกังวลใจเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาได
เจรจากับผูแทนของของประเทศภาคีสนธิสัญญาบรัสเซลสซึ่งตอมาไดรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรป
ตะวันตก (Western European Union : WEU)18 และแคนาดาในป ค.ศ.1949 สหรัฐอเมริกาและ
อีก 11 ประเทศ ไดแก แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส เบลเยียม เนเธอรแลนด นอรเวย เดนมารก 
โปรตุเกส อิตาลี ลักเซมเบิรก และไอซแลนด จึงไดลงนามในสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North 
Atlantic Treaty) เม่ือวันที่ 4 เมษายน ค.ศ.1949 ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ซึ่งสงผลใหองคการ

                                                
17 สนธิสัญญาบรัสเซลสไดรับการลงนามเม่ือวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1948 ที่กรุงบรัสเซลส ประเทศ

เบลเยียม นับวามีความสําคัญมากเนื่องจากเปนสนธิสัญญาฉบับแรกที่ฝายตะวันตกไดจัดทําขึ้นเพื่อตอตานการ
คุกคามและการรุกรานของสหภาพโซเวียตในสมัยสงครามเย็น  และเปนที่มาของ “องคการสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ”  (North Atlantic Treaty Organization: NATO) หรือนาโตในเวลาตอมา  

18 สหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union : WEU) เปนองคการพันธมิตรทางทหารใน
ระดับภูมิภาคที่มีจุดกําเนิดมาจากการลงนามในสนธิสัญญาบรัสเซลสเม่ือป ค.ศ. 1948 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปองกันยุโรปตะวันตกจากการถูกโจมตี และเพื่อรวมมือกับองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (นาโต) ในการ
ปองกันประชาคมแอตแลนติกจากการที่สหภาพโซเวียตเปนภัยคุกคามที่ย่ิงใหญ  ซ่ึงตอมาไดเชิญประเทศ
เยอรมันตะวันตกและอิตาลีเขาเปนสมาชิกและเรียกองคกรใหมนี้วาสหภาพยุโรปตะวันตก (Western European 
Union : WEU)  เม่ือวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1954 ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส และไดตกลงกันใหสหภาพยุโรป
ตะวันตกเปนสวนหนึ่งของระบบปองกันของนาโต ปจจุบัน WEU มีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแก อังกฤษ 
ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี เบลเยียม เนเธอรแลนด ลักเซมเบิรก โปรตุเกส สเปน และกรีซ   
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สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (North Atlantic Treaty Organization: NATO) 19 ไดรับ
การกอตั้งข้ึน 
 ความขัดแยงระหวางฝายตะวันตกและสหภาพโซเวียตไดทวีความรุนแรงข้ึนในชวง
ทศวรรษที่ 1950 ซึ่งนับวาเปนยุคแหงการรวมตัวที่เปนปกแผนอยางม่ันคงของฝายพันธมิตรนาโต
เพื่อตอตานการแผขยายอิทธิพลและการคุกคามจากสหภาพโซเวียต เชน การสนับสนุนของ 
สหภาพโซเวียตตอการโจมตีของคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือในสงครามกับเกาหลีใตในป ค.ศ.1950 
และเพื่อใหนาโตมีความเขมแข็งทางดานการทหารมากข้ึนจึงไดรับประเทศสมาชิกใหมเพิ่มข้ึน 2 
ประเทศไดแก กรีซและตุรกีเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ ป ค.ศ. 1952 นอกจากนี้ยังไดรับสหพันธรัฐ
สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมนีตะวันตก) เขาเปนสมาชิกเม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม ป ค.ศ.1955 ซึ่ง
เหตุการณดังกลาวสรางความไมพอใจอยางยิ่งใหแกสหภาพโซเวียต และเพื่อเปนการตอบโตตอ
พันธมิตรตะวันตก สหภาพโซเวียตและประเทศบริวารในยุโรปตะวันออกอีก 7 ประเทศ ไดแก 
โปแลนด เยอรมนีตะวันออก เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี โรมาเนีย บัลแกเรีย และอัลแบเนียจึงไดรวม
กันลงนามในสนธิสัญญาวอรซอเพื่อมิตรภาพ ความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกัน (The 
Warsaw Treaty of Friendship, Co-operation, and Mutual Assistance เพื่อจัดตั้งกลุมกติกา
สัญญาวอรซอ (Warsaw Treaty Organization : WTO)  เม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1955 โดย
มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือตอตานการเพิ่มแสนยานุภาพของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  และไม
เห็นดวยกับการที่นาโตไดรับประเทศดังกลาวเขาเปนสมาชิก  นายนิโคไล บัลกานิน (Nikolai 
Bulganin) นายกรัฐมนตรีของสหภาพโซเวียตยังไดกลาวเตือนสหรัฐอเมริกา อังกฤษและฝร่ังเศสวา 
“กําลังจะเปล่ียนเยอรมนีตะวันตกใหเปนสมรภูมิหลักของการทําสงครามในยุโรป จากการทีย่อมให
เยอรมนีตะวันตกครอบครองกําลังอาวุธอีกคร้ังหนึ่ง” และ “การรับเยอรมนีตะวันตกเขาเปนสมาชิก
นาโตจะเปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการรวมประเทศเยอรมนี”20 ในชวงเวลานี้สหภาพโซเวียตได 
 
                                                

19 ขอมูลปจจุบัน (ณ เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007) นาโตมีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 26 ประเทศ ไดแก 
เบลเยียม แคนาดา เดนมารก ฝร่ังเศส ไอซแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวย โปรตุเกส อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา กรีซ ตุรกี เยอรมนี สเปน สาธารณรัฐเชค ฮังการี โปแลนด บัลแกเรีย เอสโตเนีย ลัตเวีย ลิธัวเนีย  
โรมาเนีย สโลวัค และสโลวีเนีย 

20 กอนหนาที่มีจะมีลงนามในสนธิสัญญาวอรซอ นายนิโคไล บัลกานิน ไดกลาวเตือนสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษและฝร่ังเศสจากการที่ยอมใหเยอรมนีตะวันตกเขาเปนสมาชิกนาโต ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  “1995: 
Communist States Sign Warsaw Pact” [On-line]. Available:  
(http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/may/14/newsid_3771000/3771065.stm) 
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ควบคุมประเทศสมาชิกในยุโรปตะวันออกอยางเขมงวดโดยไมยอมปลอยใหมีอิสระ ตัวอยางเชน 
เหตุการณในป ค.ศ. 1956 ที่กองทหารของสหภาพโซเวียตไดเขาทําลายการลุกฮือที่ตอตานรัฐบาล
สหภาพโซเวียตในฮังการีและโปแลนด และจากการที่สหภาพโซเวียตไดเขายึดครองคลองสุเอซในป 
ค.ศ. 1956 ทําใหฝายนาโตตระหนักอยางชัดเจนวานายนิกิตา ครุชชอฟ (Nikita Krushchev) ผูนํา
สหภาพโซเวียตตองการแผขยายอํานาจและอิทธิพลของสหภาพโซเวียตออกไปภายนอกภาคพื้น
ยุโรป อยางไรก็ตาม นาโตไดพยายามผลักดันใหเกิดขอตกลงการลดอาวุธโดยทั่วไป (General 
Disarmament Agreement) แตกลับไดรับการปฏิเสธจากสหภาพโซเวียต นอกจากนี้ การ 
ที่สหภาพโซเวียตสามารถปลอยดาวเทียมดวงแรกที่ชื่อวา “สปุตนิค” (Sputnik) ข้ึนสูอวกาศในป 
ค.ศ.1957 ทําใหสหรัฐไมอาจม่ันใจไดวามีความไดเปรียบกวาสหภาพโซเวียตทางดานอาวุธ
นิวเคลียร  
  ในทศวรรษที่  1960 ถือไดวาเปนชวงที่ทั้งสองฝายแขงขันกันในการสะสมอาวุธ
นิวเคลียร โดยคลังแสงอาวุธนิวเคลียรของทั้งสองฝายมีขนาดใหญเพิ่มข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากการ
แขงขันอาวุธนิวเคลียรของสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม ในชวงดังกลาว
นี้นาโตไมสามารถทําอะไรไดมากนัก นอกจากเปนฝายตั้งรับ เชน กรณีเคร่ืองบินจารกรรม U-2 
ของสหรัฐอเมริกาถูกยิงตกในดินแดนของสหภาพโซเวียต21 การที่ฝายสหภาพโซเวียตสงนักบิน
อวกาศคนแรก คือนายยูริ กาการิน (Yuri Gagarin) ข้ึนไปโคจรในอวกาศไดสําเร็จในเดือนเมษายน 
ค.ศ.196122 และการสรางกําแพงเบอรลินกั้นระหวางเยอรมนีตะวันออกและเยอรมนีตะวันตกเม่ือ
วันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 196123 ลวนแสดงใหเห็นวาสหภาพโซเวียตมีอํานาจและอิทธิพลอยาง
มากมายในขณะนั้น ความขัดแยงและความตึงเครียดระหวางฝายนาโตและกลุมกติกาสัญญา
วอรซอนําไปสูการเผชิญหนากันโดยมีอาวุธนิวเคลียรยุทธศาสตรและอาวุธนิวเคลียรยุทธวิธีเปน
เคร่ืองมือ ซึ่งนับวาเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงของโลกอยางมาก ดังนั้น นาโตจึงได
เร่ิมผลักดันใหมีขอตกลงลดอาวุธโดยทั่วไป (General Disarmament Agreement) แตกลับไดรับ 
 
 

                                                
21 สุปราณี มุขวิชิต, ประวัติศาสตรยุโรป ต้ังแตป ค.ศ. 1815-ปจจุบัน, เลม 2, ฉบับปรับปรุง, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2541), น. 55-56. 
22 สมร นิติทัณฑประภาส, สหรัฐอเมริกาในโลกปจจุบัน ค.ศ. 1945-1980, เลม 1 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพ โอ. เอส. พร้ินต้ิงเฮาส, 2531), น. 137. 
23 สุปราณี มุขวิชิต, ประวัติศาสตรยุโรป ต้ังแตป ค.ศ. 1815-ปจจุบัน, น. 56. 
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การปฏิเสธจากทางฝายสหภาพโซเวียตซึ่งนับวาเปนสัญญาณวาการแขงขันอาวุธนิวเคลียรระหวาง
ทั้งสองกลุมไดเร่ิมข้ึนแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในทศวรรษที่ 1960 สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา
ไดมีความตึงเครียดอยางสูงจนเกือบขยายตัวไปสูสงครามโลกคร้ังที่ 3 จากกรณีวิกฤติการณ
ขีปนาวุธในคิวบา (Cuban Missile Crisis) ในป ค.ศ. 1962 หลังจากเกิดวิกฤติการณดังกลาว  
นาโตไดจัดตั้งกองกําลังเคล่ือนที่ในป ค.ศ. 1962 ซึ่งประกอบดวยหนวยกําลังทหารที่มีขีด
ความสามารถจากประเทศสมาชิกนาโตที่สามารถโตตอบการคุกคามใดๆ ตอดินแดนของประเทศ
สมาชิกได นอกจากนี้นาโตยังไดประกาศ “แนวทางเอเธนส” (Athens Guidelines) ในเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 1962 เพื่อกําหนดวาเหตุการณอันใดบางที่จะใชอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งกําหนด
กลไกสําหรับการประชุมปรึกษาหารือทางการเมืองกอนที่จะใชอาวุธนิวเคลียร 24 (โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก ก) 
  ในขณะเดียวกันภายในกลุมนาโตก็เกิดความแตกแยกข้ึนมา โดยเม่ือวันที่ 10 มีนาคม 
ค.ศ.1966 นายชารล เดอ โกลล (Charles de Gaulle) ประธานาธิบดีของฝร่ังเศสไดประกาศวาจะ
ถอนกองกําลังของตนจากนาโตในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 เนื่องจากไมตองการใหทหาร
ฝร่ังเศสอยูภายใตโครงสรางการบัญชาการของตางชาติ25 ซึ่งทําใหสํานักงานใหญของนาโตตอง
ยายจากกรุงปารีสเมืองหลวงของประเทศฝร่ังเศสไปยังกรุงบรัสเซลสเมืองหลวงของประเทศ
เบลเยียม และบทบาทของนาโต ณ สํานักงานแหงใหมก็คือ การรับมือกับขีดความสามารถทาง
ทหารของสหภาพโซเวียต โดยพันธมิตรนาโตตระหนักดีวาการโจมตีขนาดใหญจากสหภาพโซเวียต
อาจมีความเปนไปได และฝายสหภาพโซเวียตเองก็มีขีดความสามารถจัดตั้งฐานทัพหรือฐานกําลัง
อาวุธในที่ใดๆ ในโลกก็ไดดังปรากฏใหเห็นมาแลวในวิกฤติการณคิวบา ดวยเหตุผลดังกลาว นาโต
จึงมองเห็นความจําเปนที่จะตองตระเตรียมใหพรอมอยูเสมอโดยใชยุทธศาสตร “การตอบโตอยาง
ยืดหยุน” (Flexible Response) เพื่อเปดโอกาสใหพันธมิตรนาโตเลือกใชระดับการทําสงครามกับ
ฝายโซเวียตไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณการสูรบที่อาจเกิดข้ึนได26 นอกจากนี้  
 
 

                                                
24 Ministerial Communiqué, Athens, 4-6 May 1962 [On-line]. Available:  

(http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c620504a.htm). 
25 NATO Chronology, 1947-1999 [On-line]. Available:   

http://www.state.gov/www/regions/eur/nato_fs_chron.html 
26 Henry Kissinger, Diplomacy , pp. 608-614. 
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ในสวนของฝายกลุมกติกาสัญญาวอรซอยังไดเกิดความบาดหมางกันข้ึน โดยมีโรมาเนียเปนผูนํา
ในการไมปฏิบัติตามนโยบายของสหภาพโซเวียต ประกอบกับการที่สหรัฐอเมริกาไดเขาไป
เกี่ยวของในสงครามเวียดนามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงทําใหสหรัฐอเมริกาหันเหความ
สนใจจากสงครามเย็นที่เกิดข้ึนในยุโรปไประยะหนึ่ง และจากการที่ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน 
(Richard Nixon) ไดแสดงออกถึงความตองการที่จะเห็นการเจรจาเขามาแทนที่การเผชิญหนากัน 
ระหวางคายตะวันตกและตะวันออกทําใหความสัมพันธระหวางฝายตะวันตกกับสหภาพโซเวียต
เขาสูยุคการผอนคลายความตึงเครียด (Détente)27 ในชวงทศวรรษตอมา 
 ในทศวรรษที่ 1970 การผอนคลายความตึงเครียดและการปองกันทางทหารถือเปน             
จุดมุงหมายสองประการที่ควบคูกันไปของนาโต ซึ่งสงผลใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตเปด
การเจรจาจัดทําสนธิสัญญาจํากัดอาวุธยุทธศาสตร (Strategic Arms Limitation Talks : SALT) 
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1970 และนําไปสูขอตกลงหลายฉบับดวยกัน เชน สนธิสัญญาจํากัดอาวุธ
ยุทธศาสตรฉบับที่ 1 (Strategic Arms Limitation Talks : SALT I) และสนธิสัญญาตอตาน
ขีปนาวุธ (Anti Ballistic Missile Treaty : ABM Treaty) เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ.1972  
พิธีสารเพิ่มเติมสนธิสัญญาตอตานขีปนาวุธในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1974 และสนธิสัญญาจํากัด
อาวุธยุทธศาสตรฉบับที่ 2 (Strategic Arms Limitation Talks : SALTII) ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1979 นอกจากนี้ยังมีการประชุมเกี่ยวกับความม่ันคงและความรวมมือกันในยุโรป (Conference 
on Security and Cooperation in Europe : CSCE) เปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1975 ที่กรุงเฮลซิงกิ 
ประเทศฟนแลนด โดยเร่ิมตนเจรจาเกี่ยวกับการยกเลิกการคุกคามหรือการใชกําลังและอาวุธทุก
ชนิด ในขณะเดียวกันนาโตไดเจรจาลดอาวุธกับสหภาพโซเวียตโดยมุงลดกองกําลังรบตามรูปแบบ
ธรรมดา (Conventional Force) เพื่อใหทัดเทียมกับพันธมิตรวอรซอ อยางไรก็ตาม หลังจากมีการ
เร่ิมตนเจรจาเกี่ยวกับ SALT II ไดเพียงสองเดือน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของนาโตได
เรียกรองใหมีการจัดตั้งกองกําลังนาวีของพันธมิตรนาโตเพื่อตอตานการแผขยายกองกําลังของ
สหภาพโซเวียตในทะเลเมดิเตอรเรเนียน ในขณะเดียวกันประเทศยุโรป 10 ประเทศไดพัฒนาและ
ปรับปรุงกองกําลังปองกันของตนภายใตโครงการองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือป ค.ศ.  
 
 

                                                
27 Détente เปนภาษาฝร่ังเศส หมายถึง การผอนคลายหรือการผอนปรน ถูกนํามาใชในชวงที่

ความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็นผอนคลายความตึงเครียดลงในชวงป 
ค.ศ. 1969-1975 
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1970 ที่วาดวยการปองกันพันธมิตรยุโรป (NATO Program on European Alliance Defense) 
อยางไรก็ตาม การที่สหภาพโซเวียตไดรุกรานอัฟกานิสถานในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1979 ทําให
พันธมิตรนาโตเห็นถึงความสําคัญที่จะตองรักษาขีดความสามารถของตนในการปองกันอยางมี
ประสิทธิภาพ และดําเนินนโยบายการผอนคลายความตึงเครียดกับสหภาพโซเวียต  อยาง
ระมัดระวัง 
  ในทศวรรษที่ 1980 ถือเปนชวงเวลาที่สงครามเย็นไดทวีความเขมขนข้ึนอีกคร้ัง อัน
เนื่องมาจากความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาผูนําของนาโตและสหภาพโซเวียตผูนําของกลุม
กติกาสัญญาวอรซอ เนื่องจากนาโตตองตกอยูในสภาพถูกบีบบังคับใหตองตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว ในป ค.ศ.1979 เปนปที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน 
และนาโตไดเร่ิมถอนกําลังนิวเคลียรของนาโตออกจากยุโรป โดยภายหลังจากที่สเปนไดเขาเปน
สมาชิกใหมของนาโตเม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1982 หัวรบนิวเคลียรมากกวา 2,400 หัวรบอยู
ในกระบวนการถอดถอนออกไปจากดินแดนยุโรป28 ความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพโซเวียตไดเพิ่มข้ึนอีกคร้ังเม่ือประธานาธิบดี โรนัลด เรแกน (Ronald Reagan) ของ
สหรัฐอเมริกาไดประกาศวาสหภาพโซเวียตเปนจักรวรรดิแหงความชั่วราย (Evil Empire) เม่ือวันที่ 
8 มิถุนายน ค.ศ. 198229 และไดตัดสินใจเสริมสรางกองกําลังใหเขมแข็งมากข้ึน  ในขณะเดียวกัน
สหภาพโซเวียตก็ไดออกกฎอัยการศึกในประเทศโปแลนดเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1981 ซึ่งสงผลให
สงครามเย็นระหวางนาโตและกลุมกติกาสนธิสัญญาวอรซอเขมขนมากยิ่งข้ึน 
  ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1983 รัฐมนตรีของประเทศสมาชิกนาโตไดมาประชุมกันที่กรุง
บรัสเซลส และไดลงนามในปฏิญญาเรียกรองใหกลุมกติกาสนธิสัญญาวอรซอดําเนินนโยบาย
เพื่อใหเกิดสันติภาพมากยิ่งข้ึน ตอมาในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ.1985 เม่ือนายมิคาอิล กอรบาชอฟ 
(Mikhail Gorbachev) ไดเขามาเปนเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตโซเวียต จึงสงผลใหให
ความสัมพันธระหวางนาโตและกลุมกติกาสนธิสัญญาวอรซอเร่ิมตนดีข้ึน ตอมาในเดือนธันวาคม 
ป ค.ศ.1986 รัฐมนตรีของนาโตไดออกประกาศเรียกรองตอรัฐบาลสหภาพโซเวียตใหมีการเจรจา 
 
 

                                                
28 ฝายนาโตไดคาดการณวาสถานการณสงครามเย็นไดคลายความตึงเครียดลงไปแลว แตในความ

เปนจริงภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียตยังไมหมดลง 
29 Modern History Sourcebook: President Reagan’s Speech to the House of Commons, 

June 8, 1982 [On-line]. Available: http://www.fordham.edu/halsall/mod/1982reagan1.html. 
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ลดอาวุธตามรูปแบบธรรมดา ซึ่งในการเรียกรองคร้ังนี้ ฝายสหภาพโซเวียตใหความสนใจและไดมี
การเจรจากันในภายหลังเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1987 ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียระหวาง
พันธมิตรทั้งสองฝาย ซึ่งในที่สุดก็ไดมีการลงนามกันในสนธิสัญญาจํากัดอาวุธนิวเคลียรพิสัยกลาง 
(Immediate-Range Nuclear Forces Treaty: INF Treaty) เม่ือวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ซึ่งมี
ผลทําใหขีปนาวุธพิสัยกลางและขีปนาวุธพิสัยที่ส้ันกวาที่ประจําการบนภาคพื้นดินหมดจ าก 
คลังแสงนิวเคลียรของทั้งสองฝาย ทั้งนี้ สองเดือนกอนหนานั้นผูตรวจการของสหภาพโซเวียตไดเขา
รวมซอมรบของนาโตในประเทศตุรกี ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่แตละฝายสามารถเขาชมการซอมรบของ
อีกฝายหนึ่งได 
  ในคําปราศรัยตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เม่ือวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ.
1988 นายกอรบาชอฟ ไดประกาศลดกําลังอาวุธตามรูปแบบธรรมดาของตนแตเพียงฝายเดียว ซึ่ง
นาโตไดตอบสนองโดยการผลักดันใหมีการลดอาวุธดังกลาวของทั้งสองฝายใหมากข้ึน อาจกลาว 
ไดวา ในป ค.ศ.1989 ถือไดวาเปนปที่นับวามีการเปล่ียนแปลงมากที่สุดที่เกิดข้ึนในความสัมพันธ
ของทั้งสองฝาย เนื่องจากวากลุมกติกาสัญญาวอรซอไดอยูในสภาพตกต่ําลงเร่ือยๆ  โดยประเทศ
สมาชิกกลุมกติกาสัญญาวอรซอไดตัดสินใจประณามการบุกเชคโกสโลวาเกียของสหภาพโซเวียต 
และไมยอมรับลัทธิเบรชเนฟ (Brezhnev Doctrine)30 ที่ใหอํานาจอธิปไตยแกประเทศกลุมกติกา
สัญญาวอรซออยางจํากัด   ซึ่งตอมาลัทธิดังกลาวไดยุติลงเม่ือกําแพงเบอรลินไดถูกทําลายลงไปใน
ป ค.ศ. 1989 และนําไปสูการปฏิวัติเปล่ียนแปลงในเขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุโรปตะวันออก การแตกราวที่สําคัญคร้ังแรกในกลุมกติกาสัญญาวอรซอเกิดข้ึนเม่ือ
วันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1990 โดยรัฐบาลเยอรมันตะวันออกไดออกเสียงเห็นชอบกับการรวมตัวกับ
ประเทศเยอรมันตะวันตก และถอนตัวจากการเปนพันธมิตรกลุมกติกาสัญญาวอรซอเพื่อตองการ
เขารวมเปนพันธมิตรนาโต โดยที่นายกอรบาชอฟก็ไมไดคัดคานประการใด  
 

                                                
30 ในป ค.ศ. 1968 ประธานาธิบดีเบรซเนฟ (Leonid Brezhnev) ไดขึ้นเปนประธานาธิบดีแทนที่

นายครุชเชฟ (Nikita Khrushchev) และไดประกาศหลักการเบรซเนฟ (Brezhnev Doctrine) โดยกลาววา 
ประเทศยุโรปตะวันออกไมมีวันเปนอื่นนอกจากคอมมิวนิสต หลังจากนั้น ในประเทศเชคโกสโลวาเกีย ไดมีความ
พยายามเลือกต้ัง รัฐบาลเพื่อ เปนประชาธิปไตย แตสหภาพโซเ วียตไดสงกองกําลังเขาไปจัดการกับ 
เชคโกสโลวาเกียโดยทันที เพื่อเปนการประกันวาประเทศนี้จะตองปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต ปรากฏวามี
การตอสูกันอยางรุนแรง จนมีผูเสียชีวิตมากกวาหนึ่งพันคน และมีผูถูกจําคุกอีกกวาหม่ืนคน ซ่ึงสวนใหญแลวเปน
นักเรียนนักศึกษาที่มีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
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 นอกจากนี้ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 ประเทศฮังการีไดแสดงความตั้งใจที่จะถอน
ตัวจากพันธมิตรวอรซอ ทามกลางเหตุการณเหลานี้ ผูนําทั้งหลายของนาโตจึงไดเขารวมการ 
ประชุมในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1990 และไดมีการลงนามใน  
“ปฏิญญาลอนดอน” (London Declaration)31 ซึ่งเปนแผนการดําเนินการสําหรับอนาคตของนาโต 
อันเนื่องมาจากสถานการณในยุโรปไดเปล่ียนแปลงไป โดยนาโตไดประกาศวาจะรวมพัฒนาความ
ผูกพันทางการทหารและการเมืองใหใกลชิดกับประเทศกลุมกติกาสัญญาวอรซอ และมีวิสัยทัศนวา
การเปนพันธมิตรกันเปนวิธีการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในยุโรปอยางถาวร โดยนาโตไดประกาศวา
พันธมิตรวอรซอนั้นไมใชศัตรูของนาโตอีกตอไป พรอมทั้งยืนยันอีกคร้ังถึงความตั้งใจของนาโตใน 
การละเวนการใชกําลังตอประเทศเหลานี้ รวมทั้งงดเวนการกระทําใดๆ ที่ไมสอดคลองกับกฎบัตร
สหประชาชาติหรือกรรมสารสุดทาย (Final Act) ของการประชุมวาดวยความม่ันคงและความ
รวมมือในยุโรป (Conference on Security and Cooperation in Europe – CSCE) และเพื่อแสดง
ถึงมิตรภาพอันดีระหวางกัน นาโตจึงไดเชิญประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ของสหภาพโซเวียต รวมทั้ง
ผูนําคนอ่ืนในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกใหเขารวมในการประชุมที่กรุงบรัสเซลส ประเทศ
เบลเยียมดวย อยางไรก็ตาม พันธมิตรสนธิสัญญาวอรซอก็ไดสลายตัวอยางเปนทางการในเดือน
มิถุนายน ป ค.ศ. 1991 ตามมาดวยการโคนลมอนุสาวรียเลนินในดินแดนยุโรปทั้งหมดและการ 
ลมสลายของสหภาพโซเวียตอยางเปนทางการในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ซึ่งนับวาเปนการ
ส้ินสุดของสงครามเย็นอยางเปนทางการ และทําใหนาโตกลายเปนองคการพันธมิตรทางทหาร
เพียงองคการเดียวที่ยังดํารงอยูในยุโรปโดยปราศจากคูแขงเชนในสงครามเย็น 
  
ความสัมพันธนาโต-รัสเซียในยุคหลังสงครามเย็น (ค.ศ. 1991-1997) 
 
  การลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991 นั้นทําใหรัสเซียกลายเปนประเทศที่
สืบทอดความชอบธรรมตอมาของสหภาพโซเวียต อาจกลาวไดวา การส้ินสุดของสงครามเย็นเปน
จุดเร่ิมตนของการปรับเปล่ียนนโยบายและการปรับความสัมพันธระหวางตะวันตกกับฝายสหภาพ 
 
 

                                                
31 Declaration on a transformed North Atlantic Alliance issued by the Heads of State and 

Government participating in the meeting of the North Atlantic Council (“The London Declaration''),          
6 July 1990 [On-line]. Available: http://www.nato.int/docu/basictxt/b900706a.htm. 
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โซเวียต โดยในยุคสงครามเย็นพันธมิตรนาโตนั้นไดรับการกอตั้งข้ึนมาก็เนื่องจากมีจุดมุงหมายใน 
การตอตานการแผขยายอํานาจและอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในยุโรป โดยการผนึกกําลังเปน 
พันธมิตรปองกันรวมกัน (Collective Defence)32 บนพื้นฐานแหงความรวมมือทางดานการทหาร
และการเมืองระหวางประเทศสมาชิกทั้งหลายที่มีความเปนเอกราชและประชาธิปไตย โดย
พันธมิตรนาโตจะประชุมปรึกษาหารือกันในกรณีที่มีความเชื่อวา บูรณภาพทางดินแดน เอกราช 
หรือความม่ันคงของประเทศสมาชิกถูกคุกคาม นอกจากนี้ตามมาตรา 5 แหงกฎบัตรแอตแลนติก
เหนือ (North Atlantic Charter) ยังไดกําหนดใหประเทศสมาชิกนาโต “มีพันธกรณีที่จะตองรวมมือ 
กันชวยเหลือประเทศสมาชิกที่ถูกคุกคามหรือถูกรุกราน โดยใหถือวาการโจมตีประเทศสมาชิก 
นาโตประเทศใดประเทศหนึ่งจะถือเปนการโจมตีประเทศสมาชิกนาโตทั้งหมด”33 อยางไรก็ตาม 
การสลายตัวของพันธมิตรสนธิสัญญาวอรซอ และการลมสลายของสหภาพโซเวียตนั้นไดทําให
อํานาจของสหภาพโซเวียตและการคุกคามของอุดมการณคอมมิวนิสตหมดลงไป ดังนั้น 
วัตถุประสงคของนาโตในยุคหลังสงครามเย็นจึงไมไดอยูที่การตอตานสหภาพโซเวียตอีกตอไป ซึ่ง
นาโตก็ไดตระหนักถึงสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางดี ตามที่ประเทศสมาชิกไดรวมลงนาม
ใน “ปฏิญญาลอนดอน” เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1990  
 แมกระนั้นก็ตาม นาโตก็ยังตองเผชิญกับภาวะทางสองแพรง (dilemma) เนื่องจาก
ตัดสินใจไมไดวาในขณะนั้นจะดําเนินนโยบายอยางไรใหเหมาะสมกับโลกยุคหลังสงครามเย็น ใน
เม่ือภารกิจพื้นฐานดั้งเดิมของตนในการปองกันยุโรปตะวันตกใหพนจากการคุกคามของสหภาพโซ
เวียตไดส้ินสุดลงแลว และเพื่อเปนการรับมือกับสภาพแวดลอมตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไปในยุโรป
อยางใหญหลวง นาโตไดจึงปรับเปล่ียนโครงสรางทางดานทหารและการเมืองใหสอดคลองกับ
ภารกิจในการรักษาสันติภาพและการจัดการกับวิกฤติการณตางๆ โดยการรวมมือกับประเทศที่  
 
 
 
                                                

32 แนวคิดในการกอต้ังนาโตคือ “แนวคิดการปองกันรวมกัน” (Collective Defense) โดยใชเปน
ยุทธศาสตรในการแสวงหาความรวมมือกับประเทศอื่นๆ เม่ือเผชิญกับภัยคุกคามทางทหารจากประเทศที่เปน
ศัตรูรวมกัน โดยความรวมมือดังกลาวนี้มักจะเปนไปในรูปแบบของการทําสนธิสัญญารวมกันทางการทหาร หรือ
การเปนพันธมิตรทางการทหาร ซ่ึงในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศตางๆ มักนิยมที่จะใชยุทธศาสตร
ทางดานความม่ันคงในแบบนี้ 

33 “The North Atlantic Treaty.” Washington D.C. - 4 April 1949  [On-line]. Available:   
http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.htm. 
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ไมใชสมาชิกนาโต ดังจะเห็นไดจากการที่นาโตไดริเร่ิมสรางความสัมพันธและความรวมมือในดาน 
การเมืองและการทหารกับประเทศในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางซึ่งเคยเปนอดีตสมาชิกของ
กลุมกติกาสัญญาวอรซอทั้งหมด 9 ประเทศ34 ไดแก สหภาพโซเวียต เอสโตเนีย ลิธัวเนีย ลัตเวีย 
โปแลนด เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี บัลแกเรีย และโรมาเนีย ผานทาง “สมาชิกสภาความรวมมือแหง 
แอตแลนติกเหนือ” (North Atlantic Cooperative Council: NACC)35 ตามคําเชิญของนาโต ซึ่งถูก
จัดตั้งข้ึนในการประชุมสุดยอดที่กรุงโรม ประเทศอิตาลีเม่ือเดือนธันวาคมป ค.ศ.1991 เพื่อเปนเวที
ที่ใชสําหรับสงเสริมการเจรจา ปรึกษาหารือ และกําจัดความรูสึกของความเปนศัตรูและความไม
ไววางใจกันในชวงเวลาที่ยังคงมีการสะสมอาวุธยุทโธปกรณอยางมากมายในภูมิภาคนี้36  
 เหตุการณนี้นับวาเปนปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศที่ไมเคยปรากฏมา
กอนในประวัติศาสตร การปรับเปล่ียนทาทีของนาโตนั้นสอดคลองกับการปรับเปล่ียนนโยบาย
ตางประเทศของรัสเซีย ภายใตการบริหารของนายบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin)ประธานาธิบดี
ของรัสเซียคนแรกที่มาจากการเลือกตั้ง37 ซึ่งไดดําเนินนโยบายแบบนิยมตะวันตกหรือที่เรียกวา 
“Atlanticism” โดยไมกี่วันกอนที่สหภาพโซเวียตจะลมสลายและมีการจัดประชุมคร้ังแรกใน
ประวัติศาสตรระหวางรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิกนาโตและอดีตประเทศสมาชิก 
 
 

                                                
34 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 NACC ขยายสมาชิกจนครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกเครือรัฐ 

เอกราชใหม (Commonwealth of the Independent States: CIS) ตอมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 จอรเจีย
และอัลแบเนียไดเขามาเปนสมาชิกใหม 

35 ตอมา สภาความรวมมือแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation Council: NACC) ได
ถูกเปล่ียนช่ือเปน สภาหุนสวนแอตแลนติกเหนือ (Euro-Atlantic Partnership Council: EAPC เม่ือวันที่ 30 
พฤษภาคม ค.ศ. 1997 โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการประชาธิปไตยที่ชวยเสริมสรางเสถียรภาพ กําจัดภัย
คุกคามและเสริมสรางความสัมพันธที่ม่ันคงระหวางประเทศหุนสวนกับนาโต สําหรับขอบเขตของความรวมมือ
นั้นจะเปนการปรึกษาหารือในประเด็นเร่ืองความม่ันคงและการทหารในระดับกวางๆ ต้ังแตการปรึกษาหารือใน
ดานการเมืองทั่วไป เชน ภารกิจในการตอบโตตอวิกฤตการณ  ประเด็นตางๆ และความตึงเครียดในภูมิภาค  การ
แลกเปล่ียนทางดานเทคนิคในประเด็น เชน การปฏิรูปทางดานการทหาร  การจัดงบประมาณและการวางแผน 

36 Andrei Kozyrev. “The New Russia and the Atlantic Alliance”. NATO Review No.1, 
(February 1993), pp. 3-6. 

37 นายบอริส เยลตซินไดรับการเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีคนแรกของรัสเซียดวยคะแนนเสียง
อยางทวมทนเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 1991  
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สนธิสัญญาวอรซอ ประธานาธิบดีเยลตซิน ของรัสเซียไดเขียนจดหมายถึงนายแมนเฟรด วอรเนอร 
(Manfred Wörner) เลขาธิการนาโต ซึ่งในจดหมายมีใจความวา “รัสเซียหวังวาจะพัฒนา 
ความสัมพันธกับประเทศที่เคยเปนศัตรูกันในอดีต ทั้งในระดับการเมืองและการทหาร ปจจุบันนี้ 
เราไดตั้งคําถามข้ึนมาเกี่ยวกับการเปนสมาชิกของนาโต แมวามันจะเปนเปาหมายทางการเมืองใน
ระยาวก็ตาม”38  
 ตอมา นายอังเดร คอซเยฟ (Andrei Kozyrev) รัฐมนตรีตางประเทศของรัสเซีย ไดให
สัมภาษณทางรายการวิทยุมายัค (Radio Mayak) ในกรุงมอสโกเม่ือวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1991 
วา “รัสเซียไมไดมองนาโตวาเปนการรวมกลุมทางการทหารที่กาวราวอีกตอไป แตมองวา 
นาโตเปนกลไกหนึ่งในการรักษาเสถียรภาพในยุโรปและในโลก ดังนั้น ความปรารถนาของเราคือ
การรวมมือและเขารวมกับกลไกดังกลาวนี้” นายคอซเยฟยังไดกลาวสนับสนุนการสราง “เขตแดน
แหงความม่ันคงและความรวมมือตั้งแต  แวนคูเวอร (Vancouver) จนถึงวลาดิวอสต็อค 
(Vladivostok) ซึ่งนาโตสามารถแสดงบทบาทในเชิงสรางสรรคที่มีความสําคัญอยางยิ่ง” รัสเซียได
ตระหนักวาการโดดเดี่ยวตัวเองทางการเมืองและการทหารในยุโรปนั้นเปนส่ิงที่อันตรายและควร 
หลีกเล่ียงอยางยิ่ง ซึ่งอันตรายที่กลาวถึงนั้นไดเกิดข้ึนแลวตั้งแตประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันออก
และยุโรปกลางตางก็เขารวมเปนพันธมิตรกับนาโต นักวิชาการ   บางคนของรัสเซียถึงกับกลาววา 
“ในปจจุบันนี้พันธมิตรนาโตถือเปนเคร่ืองประกันความม่ันคงของเรา และถาเราสามารถเขารวมได
ก็จะเปนหนทางที่ดีที่สุดในการรับประกันความม่ันคงของเรา”39  
 
 
 
 
 
 

 
                                                

38 Soviet Disarray; Yeltsin Says Russia Seeks to Join NATO (1991), [On-line]. Available:  
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9D0CEED61731F932A15751C1A967958260 

39 อางใน  Hannes Adomeit. ”Inside or Outside? Russia’s Policies Towards NATO”. 
January 2007, p. 4. [On-line] Available:  
http://swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=3570. 
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รูปภาพ 2.4 
ประธานาธิบดีบอริส เยลตซินและนายอังเดร คอซเยฟ รัฐมนตรีตางประเทศรัสเซีย 

 
 
 
  
 
 
 
 
  อยางไรก็ตาม แมจะมีการสนับสนุนความรวมมือระหวางรัสเซียและนาโตในยุคหลัง
สงครามเย็น แตก็มีนักวิชาการจํานวนไมนอยไดตั้งคําถามข้ึนมาถึงความเปนไปไดของลักษณะ
ความรวมมือดังกลาว โดยไดจําแนกเปน 3 ลักษณะดังนี้40 1) รัสเซียสามารถรวมมือกับนาโตไดใน
ฐานะผูรับประกันความม่ันคงของยุโรปตะวันตก อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงความขัดแยงและ
ความหวาดระแวงตออิทธิพลของสหภาพโซเวียตในอดีต ประเทศตางๆ ในยุโรปคงจะไมยินยอม 
และในปจจุบันนี้ ยุโรปตะวันตกก็พอใจกับการที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทนําในการเปนผูประกัน
ความม่ันคงอยูแลว 2) รัสเซียสามารถรวมมือกับนาโตเพื่อที่จะควบคุมเยอรมนีได มีการกลาวอาง
วาวัตถุประสงคในการกอตั้งนาโตนอกจากจะเปนการปองปรามสหภาพโซเวียตแลว ยังตองการที่
ควบคุมเยอรมนีในทางออมดวย อยางไรก็ตาม หนทางนี้ดูจะไมสอดคลองกับความเปนจริง  
เนื่องจากในปจจุบันนี้ รัสเซียเปนประเทศที่รับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากเยอรมนีมากที่สุด
ในโลก 3) รัสเซียสามารถรวมมือกับสหรัฐอเมริกาและตะวันตกไดเนื่องจากประเทศเหลานี้จะเปน
ผูประกันความม่ันคงใหแกรัสเซีย ในความเปนจริงแลว รัสเซียไมจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ
ทางดานการทหาร เนื่องจากมีกองกําลังติดอาวุธมากกวาลานคน และมีหัวรบนิวเคลียรมากกวา 
10,000 หัวรบ ดังนั้น รัสเซียจึงไมมีความจําเปนตองหวาดกลัวภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ 
เชน จีน หรือประเทศ CIS อ่ืนๆ  
 
 

                                                
40 Ibid., p. 5. 
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 อยางไรก็ตาม นโยบาย “Atlanticism” ของนายเยลตซินและนายคอซเยฟ ก็ไมไดรับ
ความนิยมอีกตอไป เนื่องจากวาในชวงปลายป ค.ศ.1992 แนวความคิดแบบอนุรักษนิยมและ
ชาตินิยมไดกลับมาแพรหลายในหมูนักการเมืองและขาราชการระดับสูงของรัสเซีย โดยบุคคล
เหลานี้มีความรูสึกอับอายและเสียเกียรติที่จะตองมารวมมือกับนาโตซึ่งเปน “ศัตรูที่เอาชนะ
สหภาพโซเวียตไดในสงครามเย็น” นอกจากนี้ยังมองวานาโตเปน “ผูทรยศ” เนื่องจากกลุมกติกา
สัญญาวอรซอและสหภาพโซเวียตซึ่งเปนภัยคุกคามของนาโตไดสลายตัวไปแลว  ดังนั้น นาโตซึ่ง
เปนพันธมิตรทางการทหารจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีดํารงอยูตอไป41  ในที่สุดประธานาธิบดี
เยลตซินจึงตองปรับเปล่ียนทาทีและนโยบายตอนาโตอยางฉับพลัน โดยเขาไดกลาววา “รัสเซียเคย
เปนและยังคงเปนประเทศมหาอํานาจในโลก และไมจําเปนตองปกปองผลประโยชนแหงชาติของ
เราอยางหลบๆ ซอนๆ แมวาการกระทําของเราอาจถูกวิพากษวิจารณวาเปนลัทธิลาอาณานิคม”42 
จากการที่รัสเซียไดปรับเปล่ียนนโยบาย “Atlanticism” และทาทีตอตะวันตก ในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 1993 นายกรัฐมนตรีเยฟกานี ปรีมาคอฟ (Evgenii Primakov) ไดกลาวถึงนาโตวา “เปนการ
รวมกลุมทางทหารที่ใหญที่สุดในโลกที่มีศักยภาพในการโจมตีอยางใหญหลวง”43 และเชื่อวานาโต
ยังคงมีทัศนคติแบบการแบงกลุมทางดานการทหารและกลาวหานาโตวายังคงการเปนพันธมิตร
ทางการทหารมากกวาการสรางกลไกเพื่อสนับสนุนความม่ันคงในระดับระหวางประเทศ 
  ตอมาในเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 ไดมีการประชุมสุดยอด ณ กรุงบรัสเซลล ประเทศ
เบลเยียม  ซึ่งในการประชุมคร้ังนี้ไดมีการจัดตั้ง “โครงการหุนสวนเพื่อสันติภาพ” (Partnership for 
Peace Program : PfPP)44 ข้ึนมาเพื่อเปดรับประเทศสมาชิกสภาความรวมมือแหงแอตแลนติก
เหนือและประเทศสมาชิกองคการเพื่อความม่ันคงและความรวมมือในยุโรป (Organization for 
Security and Cooperation in Europe : OSCE) เขามาเปนสมาชิกของโครงการหุนสวน 

                                                
41 Willem Matser. “Towards a New Strategic Partnership” NATO Review, Vol. 49, No. 4, 

(2001), pp. 19-21 
42 Yeltsin in a Speech to the collegium of the defense ministry, Krasnaia zvezda, 

November 25, 1992, and in an address to foreign ministry officials, Interfax (Moscow), October 28, 
1992. 

43 อางใน  Hannes Adomeit. Inside or Outside? Russia’s Policies Towards NATO, p. 6. 
44 The Partnership for Peace [On-line]. Available:  

http://www.nato.int/issues/pfp/index.html. 
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ดังกลาว45 ซึ่งนับวาเปนข้ันตอนแรกที่นําไปสูการขยายสมาชิกนาโตในอนาคต46 ความเคล่ือนไหว
ดังกลาวของนาโตสรางความไมพอใจและความกังวลใจใหแกรัสเซียและยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน
เม่ือที่ประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกนาโตในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994 ไดตกลงใหมี
การศึกษาขอบเขตและรูปแบบของการขยายสมาชิกนาโตใหเสร็จส้ินภายในปลายป ค.ศ. 1995 
ทั้งนี้เพื่อเตรียมตัวรับประเทศในยุโรปตะวันออกและยุโรปตอนกลางอยางนอยสองสามประเทศเขา
เปนสมาชิกนาโต47 ความไมพอใจของรัสเซียที่มีตอการขยายสมาชิกนาโตไปทางตะวันออกเห็น 
ไดชัดเม่ือนาโตนําโครงการหุนสวนเพื่อสันติภาพมาใชในเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 ซึ่งในระยะแรก 
ฝายรัสเซียปฏิเสธที่จะเขารวมในโครงการดังกลาว เพราะมองวาความเคล่ือนไหวของนาโตเปน
ข้ันตอนแรกที่จะนําไปสูการขยายตัวของนาโตไปในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางซึ่งในอดีตเปน
บริเวณที่อยูภายใตการควบคุมของอดีตสหภาพโซเวียต กลาวคือ  ในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1994 
โฆษกของประธานาธิบดีเยลตซินไดแถลงวารัสเซียยังไมพรอมที่จะลงนามเพื่อเขาเปนสมาชิก
โครงการหุนสวนเพื่อสันติภาพเปนเวลาอยางนอย 6-7 เดือน นอกจากนี้ ปฏิกิริยาตอตานการ
ขยายตัวของนาโตนั้นไดถูกแสดงออกอยางเปนทางการดังที่ปรากฏในคํากลาวของประธานาธิบดี 
 
 
 
                                                

45 ขอมูลปจจุบัน (ณ เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007) มีประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกนาโตและเขารวมใน
โครงการหุนสวนเพื่อสันติภาพจํานวนทั้งหมด 23 ประเทศ ไดแก อัลแบเนีย อารเมเนีย ออสเตรีย อาเซอรไบจาน 
เบลารุส บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา โครเอเชีย ฟนแลนด จอรเจีย ไอรแลนด คาซัคสถาน คีรกิซสถาน มอลโดวา 
มอนเตอเนโกร รัสเซีย เซอรเบีย สวีเดน สวิตเซอรแลนด ทาจิกิซสถาน มาซิโดเนีย เติรกเมนิสถาน ยูเครน และ 
อุซเบกิซสถาน 

46 ที่จริงแลว นโยบายการขยายตัวของนาโตเขาไปในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางเร่ิมปรากฏขึ้น
จากการประชุมสุดยอดนาโต ที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม ระหวางวันที่ 10-11 มกราคม ค.ศ. 1994 ซ่ึง
ประเทศสมาชิกนาโตทั้งหมดไดออกปฏิญญาแหงกรุงบรัสเซลส (Brussels Declaration) โดยมีใจความวา “ 
ประเทศสมาชิกนาโตยังคงเปดรับประเทศตางๆ ในยุโรปเขาเปนสมาชิกผานทางโครงการหุนสวนแหงสันติภาพ 
(PfP) และเพื่อที่จะทําแนวคิดดังกลาวใหเปนรูปธรรม สภารัฐมนตรีตางประเทศ (Council of Ministers of 
Foreign Affairs) ของนาโตไดรวมประชุมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994 ใหเร่ิมศึกษาความเปนไปไดในการขยาย
สมาชิกในยุโรปตะวันออก และยุโรปกลางเพื่อใหอดีตประเทศประเทศสมาชิกสนธิสัญญาวอรซอสามารถรวม
แกปญหาในยุโรปรวมกันได 

47 ประเทศโปแลนด สาธารณรัฐเชค และสาธารณรัฐสโลวัคและฮังการี ไดแสดงความสนใจที่จะเขา
เปนสมาชิกนาโต 
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บอริส เยลตซินในการประชุมสุดยอดขององคการเพื่อความม่ันคงและความรวมมือในยุโรปเม่ือ
วันที่  5-6 ธันวาคม ค.ศ. 1994 ที่กลาวเตือนวา “การขยายสมาชิกนาโตดังกลาวจะทําให
ความสัมพันธระหวางรัสเซียกับตะวันตกกลายเปนสันติภาพแหงความเย็นชา (Cold Peace)”48 
ความไมพอใจของรัสเซียไดทวีความรุนแรงข้ึนจากเหตุการณที่นาโตไดทําการโจมตีทางอากาศตอ
ฐานปฏิบัติการของรัฐบาลเซิรบใกลกับเมืองโกราซเด (Gorazde) อยางไรก็ตาม ในที่สุดรัสเซียก็ได
ลงนามในโครงการดังกลาวเม่ือวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 199449 ตอมาในเดือนกันยายน 1995  
นาโตไดปฏิบัติการโจมตีทางอากาศอีกคร้ังหนึ่งหลังจากเกิดเหตุการณระเบิดที่ตลาดในเมือง 
ซาราเจโวหนึ่งเดือนกอนหนานั้น แมวารัสเซียจะไมเห็นดวยตอการโจมตีของนาโตตอรัฐบาลชาว
เซิรบ แตในที่สุดรัสเซียก็รับรอง “ขอตกลงสันติภาพเดยตัน” (Dayton Peace Accord) เม่ือวันที่ 21 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1995 
  ความสัมพันธระหวางรัสเซียและนาโตไดปรับเปล่ียนไปในทางที่ดีข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่ง
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของรัสเซีย โดยกลุมนักธุรกิจที่มีความใกลชิด
กับนักการเมือง (Oligarch)50 ไดกลายเปนตัวแสดงที่สําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
ตางประเทศ กลุมบุคคลเหลานี้มีแนวคิดวานโยบายตอตานนาโตและตอการขยายสมาชิกของ 
นาโตนั้นไมไดทําใหเกิดประโยชนอันใดตอรัสเซีย และถึงเวลาแลวที่จะหันหนามาประนีประนอม
และยุติความขัดแยงกับนาโต แมวาการตอตานการขยายตัวของนาโตไปทางยุโรปตะวันออกและ
ยุโรปกลางของรัสเซียก็ยังคงปรากฏใหเห็นอยูตลอดป ค.ศ. 1996 แตในป ค.ศ. 1997 รัสเซียก็ได
ยอมรับมติของนาโตที่ใหรับประเทศในยุโรปวันออกสามประเทศ ไดแก สาธารณรัฐเช็ค โปแลนด  
 
 

                                                
48 Fourth Heads of State Summit, Budapest [On-line]. Available:  

http://www.osce.org/item/15849.html. 
49 John Lloyd, “Russian Government in State of Disarray”. Financial Times. (April 8), 1994. 
50 กลุมนักธุรกิจเร่ิมมีอิทธิพลอยางมากในชวงเวลาของกระบวนการแปรรูปกิจการของรัฐในสมัย

รัฐบาลของนายบอริส เยลตซิน กลาวคือ ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 นายอีกอร ไกดาร (Yegor Gaidar ) และ
นาย อนาโตลี ชูแบส(Anatoly Chubais) หรือที่รูจักกันในนามวา “Young Reformers” ซ่ึงเปนนักการเมืองที่มี
บทบาทสําคัญอยางย่ิงในการแปรรูปกิจการของรัฐของรัสเซียไดกอใหเกิดเหตุการณ “Shock Therapy” และเปน
ตนเหตุที่กอใหเกิดกลุมนักธุรกิจที่มีอิทธิพลอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมนักธุรกิจไดเขามากุมอํานาจทาง
การเมืองและเปนตัวแสดงสําคัญในการใหเงินสนับสนุนการเลือกต้ังประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน เปนสมัยที่ 2 
ในป ค.ศ. 1996 
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และฮังการี เขาเปนสมาชิกใหมของนาโตในการประชุมสุดยอดที่กรุงมาดริด ประเทศสเปน ซึ่งผล
ของการปรับความสัมพันธในคร้ังนี้จึงไดนําไปสูการลงนามใน “Founding Act on Mutual 
Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation” ที่กรุง
ปารีส ประเทศฝร่ังเศส เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1997 ซึ่งนับวาเปนจุดเปล่ียนแปลงที่สําคัญที่สุด
ของความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายดังจะไดกลาวในบทตอไป 


