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�����������	���� !��ก"#���!��
�	���$ 

 
  ������	 3 ��
���
�������������ก�����������	���������� !��"�"���#$��!����% 
&���ก$ !����%�'�()�����ก�������*��+����+ �� ��$��!,� 2 '(�.�� �(���
  
  1. !����%�'�()�����ก� 
  2. !����%���*��+����+ 
 

1. �	���$�#	�'���	�ก� 
 

1.1 ������( ���ก����ก��ก�	
��
�������	����  
 

  ������ก�����$���$��.��!��"�"���ก���������ก1'�� ��	���������������ก�$� 600 
!3 �� !��ก4��!3 1388 �("��( .��6��������"��+���	��� �()�7�.��!����%�(�ก89&��#��
ก1'�� ��	�ก�	 �ก(� :ก��!�$� �;��(#�+�����	�!4�ก;�������$�

�����'�$��

��<	�=> (Dung and 
Filth put in Ditches, Rivers and other Waters) �� ก1'�� V�(���
 �� ���'�����'�����	.���()
'�<��W�������	�;��Xก�$��.�&���(� :������<������> (Grieved) '�<� :��.��.�����> (Complain) 
�����\�
����.X
��;$%���6<	�ก���(��(��'��!,�&!#����ก1'�� �(
�&�� ��<	����กก��������ก1.��
"W�"��!,�'�����	.���$��������];��!,����"�ก�(
�#����$��ก(��;���(ก9�1  
  #$���ก���%#���9��	 18 ��ก��ก�$��\X�'�(กก����������� !��"�"�� $��ก����.�����
!����%�(�ก89�6<	�ก���(��(��'��!,�&!#����#�)������(��� ��<	����ก!��"�"���	&���(�����
�Wก.+�������กก��ก$���"^�ก���_X	��$���'^$ก$��'#W�� "���������(��$�� �'#W��
����X��ก�� 
:Informer actions> _X	��!,�ก����������.���W������(���� ;$�$� ��(
��!,�]��'���ก���(��(��"�
ก1'�� ��������\�(�กW��������9];�ก���
�����]��&��� $����!�����*�7�6 �(ก9b�ก��
�
���������"$���
����!,�]��'��ก����#�ก���(��(��"�ก1'�� �� !��"�"���.b��(
�2  

                                                 

  1 Defenders of Wildlife Center for Wildlife Law, The Public in Action Using State 
Citizen Suit Statutes to Protect Biodiversity, p. 13. (September 2000). 
  2 Ibid. 
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  ��!o��W�(� '�(กก����������� !��"�"�&��!��ก4��ก1'�� ��	��������.��!����%
�'�()�����ก��ก<���WกV�(���� (�!��ก4��ก1'�� ���V�(���	&�$�"$ก1'�� ��	����������ก���  
�"$� The American with Disabilities Act 1990 ��� The Fair Housing Amendments Act 
19883 
 

1.2 ������( ��*�
ก�	
��
������
����	���� + �	���$�#	�'���	�ก� 

 
  ก����������� !��"�"���!����%�'�()�����ก����	�.X
���<	��()�7�#���ก��#��ก1'�� 
��	�!,�ก�������ก�&กก���(��(��"�ก1'�� _X	����������� ��X�ก(���#�ก��.��!����%�(�ก89
#��ก1'�� ���������+�� !��ก4#(
��#$��%#���9��	 13 �� ���(#\W!�����+��	#���ก���'���
ก���(��(��"�ก1'�� .��ก9(#�� +��	��� ก�$� :Qui tam action> #��7�9�#��#������b��	�$� :qui 
tam pro domino rege quam pro se ipso in hoc parte sequitur> ������'�� �$� "he who 
sues for the king as well as for himself>4 �� \������&���$� :�W���������������ก9(#�� +&��
�"$���� �ก(���������6<	�#����> ��� '�(กก��.��ก1'�� ��
�!,�ก���'����*��ก$!��"�"���	���
�
���.X
��;$ก��6����b�.��%��_X	����
��'��ก��!�����*�7�6��ก���(��(��"�ก1'�� .���() 
'�(กก����
�X�!��ก4��ก1'�� '�� = V�(�.��ก1'�� ��!����%�'�()�����ก� &�$�$����!,�
ก1'�� �6<	�ก���W��������	��������#�����ก1'��  The False Claims Act 1863 �6<	�ก��
!���ก(����'�!o���ก"�V���ก��() �!,�#��5 ���(��ก#&���$��!,�ก1'�� ��	��'�(กก���"$���
�!,�
ก1'�� ��	&�$&��#��.X
��6<	�!��� "�+.��!o���ก"���$��(
� �#$ (��W$�\X�ก���W������]�!��� "�+
��*��b���ก���  
  �����#��	]$����!����%�'�()�����ก�!����!o^'�������	��������� $����ก�(�
��<	������กก��6(x����������W#��'ก�������%�9)ก��.��!����% �X�������6 � ��'����
��ก���ก�&.!o^'���	�ก��.X
� � $��&�กy����"$�������(�ก�$��กy (�&�$�����\�ก�&.!o^'�&���
���y�
��<	����ก (�����ก���
��� ��	��������� ;$� $��#$���<	�� �'#W]�'�X	��ก������ก!o^'�ก��
�
��������.��'�$� ���.���()!����ก(���������'����ก���(��(��"�ก1'�� �(	���� �"$� 
!o^'��W���ก���	���
�ก(��
��'�&�$��%(ก 7�6��ก������W����!���ก(�ก��ก���
�����]�� !o^'�

                                                 

  3 Retrieved June 15, 2008, from http://www.wikipedia.org/wiki/ Fair_Housing_Act 
  4 Retrieved July 5, 2008, from http://en.wikipedia.org/wiki/Qui_tam 
  5 Defenders of Wildlife Center for Wildlife Law, Supra note 1, p.14. 
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ก��&���(�.���;��ก�	 �ก(�ก��ก���
�����]����	�
�ก(� ���\X�!o^'���	�ก����ก����ก��(����
ก����<��6  

#$�����<	��!,���	 ���(��$��
�6(��6� ���$ก���
�����ก��.���()~�� ��� �&�$�����\��	��
����W�ก���
��� ��	��������&�� �X�����������	���ก�&.!o^'��� �'�!��"�"��(	�&!�.�������$��
�$����ก���
��������ก(�];�ก���
�����]�� �6���\<��$�!��"�"��!,�];���%( ����"�!��� "�+��ก
��(6 �ก�*���"�#������	���������6<	�ก��'����
 �"�6 �
���"���#���6(ก]$��' $���� ��<	����ก��
ก��ก���
��(��!,�ก���
��� '�<��
��'���� '� �ก$��	�����������ก��������<	������ !��"�"�];�
� ;$��%( ���()�X��!,�];�&���(�]�ก������ #����กก$��'��ก����6�9�����	���������(
���� �(��(
� 
!��"�"��X��!,�];����$��&����� ��������� '� ��	�ก��#$���	�������� !��"�"��X���������*���	��
�.����!ก!����(#\W�'$����*�����	���������'����6����กก��ก���
�'�<�68#�ก��b+��= ��	���
�$�]��!,�ก���
��� '�<�ก$��'��ก������&�$!���7( #$���	����������	� ;$���#(���W9 +&�� �()�7�
�X� ���(�'�(กก����	ก
�'���'�!��"�"��Wก�������*����������	��������&���� &�$�
�ก(��$�
!��"�"�];��(
���#���&���(�������� '� ก$�� #$����X���ก��#��ก1'�� ��	!��ก4'�(กก������
����� !��"�"���(
���ก��ก1'��  Clean Air Act 1970 ��� ก�$�ก����������� !��"�"� 
(Citizen Suit) �����ก1'�� ��	��������V�(�#$�= ���()�7��X�&���(^^(#�'�(กก����
&����
ก1'�� ��	��������V�(��<	�= �WกV�(�  ก���� Federal Insecticide Fungicide and 
Rodenticide Act 1988 (FIFRA) ��	&�$��ก���(^^(#�'�(กก����������� !��"�"� (Citizen suit)7  
  ������#$���6(x��ก��.��'�(กก����������� !��"�"�&��!��ก4����� Associated 
Industries v. Ickes8  _X	�&������'�(กก�� :�( ก����ก"�> (Private Attorneys-General)9 �(��!,�

                                                 

 6 Jonathan H. Adler, Stand or Deliver: Citizen Suits, Standing,  
and Environmental Protection, Duke Environmental Law & Policy Forum Vol.12:39(2001)  
  7 Roberts E. and Dobbins Jr., The Role of the Citizen in Environmental 
Enforcement, Environmental Law Institute, USA: Washington. DC, p. 1. 
  8 Associated Industries v. Ickes (134 F.2d 694 (2d Cir. 1943)) �!,����6�6��
��'�$��];�_<
�\$��'��ก(�����'�����	];����
������ก��ก
�'������\$��'�� _X	���.����y������$�];�_<
�\$��
'����������6����'y��$�#��!,�];�&���(�������<��������กก��ก
�'������\$��'��.������'���
� $��&�$�!,�*���#��ก1'�� ��<	�� The Bituminous Coal Act of 1937 �6<	��'���ก�������ก��
ก
�'������\$��'��.(
�#	
�.������'�����	 �� ก�����������
 (��!,�!��� "�+#$�];�_<
�\$��'�����<	�= 
��� . 
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ก���
������������W����<	��� 7����ก"��(��!,�ก���(��(��"�ก1'�� �6<	��!,�ก�&ก��ก��
�(ก9�]�!��� "�+.����*��b���	&���(�]�ก������กก��ก���
���	�ก��������� '�  '�(กก�� 
:�( ก����ก"�> '�� \X� ก���!,�#(������ก��!4��(#�'�����	���������	&�$�"$�6<	�!��� "�+�$��#(�
�#$�!,�&!�6<	�!��� "�+��*��b� _X	���];��!�� ��!� &��ก(�ก���
�'�����	.��!��"�"��"$���
�$��!,�
ก���.��&!����������.����*��b�����������.���()���10  
  !o��W�(� !����%�'�()�����ก�����#�ก��6<
�)����ก���(��(��"�ก1'�� ��	�������� 4 
!��ก�� &���ก$ ��#�ก�����!ก���� ��#�ก������6$� ��#�ก�������^����ก����������� 
!��"�"�11 ���ก����������� !��"�"���
�!,�'�X	�����#�ก��6<
�)����	��������
��(^#$�ก��
�(��(��"�ก1'�� ��	��������]$��!��"�"�7� ���()��ก���'�X	�   
   

1.3 #��กก�	
��
������
����	���� !��ก"#����#	�'���	�ก� 

 
  �� �(	�&! ก����������6$���	�ก�	 �ก(���	���������W������
����.X
��;$ก��6����b�.��%��
&���(
���#���]$��ก1�กb�+��	��� ก�$� :�
��������>12 _X	���'�(ก����ก Article III .���()*����;^
�'$��'�()�����ก�_X	��!,�'�����	ก
�'���
�������#W��ก���'�� ;$ก(�%���;��'$��'�()���%��
�$���<	�= #����	�()�7��'y�������(�#(
�.X
� �� �()*����;^�'$��'�()�����ก�&��ก
�'���'�%���;�

                                                                                                                                            

retrieved 14 May 2009, from 
http://www.nyls.edu/user_files/1/3/4/30/84/85/114/131/ocucc.pdf and 
http://cases.justia.com/us-court-of-appeals/F2/498/851/325608 
  9 David Mossop, Citizen Suit- Tools for Improving Compliance with Environmental 
Laws, Australian Institute of Criminology, p. 4. (1995). 
  10 Government Law Center of Albany Law School, Government Law Online 
,Citizen Suits and The Environment , Warren M. Anderson Legislative Breakfast Series, 
1996, p. 3. 
  11 Ray Vaughan, Essentials of Environmental Law, (Rockville, Md: Government 
Institutes, United States, 1994), p. 91.  
  12 Ibid, p. 102. 
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����������ก�	 �ก(��
���������(��!,���<	��&.�
��(^.��ก��6����b���� &���ก$ :���> '�<� :.��
�#�� ��> (Case or controversy) .��%��_X	��������
��(^ 3 !��ก�� �(���
13 
  !��ก����ก ���ก+��#����!,�];�&���(� :������� '� #�������!,�����> (Injury-in-fact) 
ก�$���<� �!,�������� '� ��	&���(������W������!��� "�+#��ก1'�� !��ก��&!���  
  (1) ������� '� ��	�'y�!���(ก9+���������� '� �!,�6��%9  
  (2) ������� '� ��� ;$����'�<��ก������\X� &�$�"$�6� ���$�!,�ก��������'�<�ก�����#�14  
  !��ก����	��� ��ก���#�� ��ก��ก���
�.���
��� �(��!,��'#W�'$�������� '� ��	�ก��.X
� 
(Causation) �<� ���ก+��#��������'��'y�\X�������� '� ��  :�����\�"<	��� �ก(�ก��ก���
���	
�!,�ก���#�� ���(
�&��� $�� W#�*���> (fairly can be traced to the challenged action) ��� 
  !��ก����	��� ������� '� �(
��$���� � � �&���� �
�6�6�ก9�'�<��
��(	�.��%�� 
(Redressability) 
  ��ก��ก��
 %�� (�&�����'�(ก�$�ก����������������'�����	.���()7� �#�ก1'�� .���'�()
���ก+��#��������'��'y��$�#����$��&����� 7� �� :.���.#.���$��&����� > (Zone of interests) 
#��ก1'�� ��	�"���ก��ก�$��'�\X�ก��~��~����ก��� 15 
  #���()*����;^.��!����%�'�()�����ก����'�(ก�กb�+�$����ก+];�!�����+���
����.X
��;$
%���X���'�����	#���6��;��+\X����+!��ก���'�$���
�����.��#� �(�#(
��#$!3 1972 �����	���
'�(ก�กb�+��<	���
����������!����y���<	�� :������� '� #�������!,�����> (Injury-in-fact) 
&���ก$ ��� Sierra Club v. Morton %��&��6�6�ก9��$� Sierra Club ];��!,����ก+&�$���$��&����� �X�
&�$���
�������� �������
����X��!,�ก�����'�(ก�กb�+.��ก���
���������� %���$�];���	���
������
����%��&����#����!,�];�&���(�������� '� ����������!,�������� ก$�� �#$� $��&�กy�� �������

%�� (�&�� ���(�\X�������� '� ��	�ก��#$� :�W���� �����(����ก��> (aesthetic and 
recreational) .��*���"�#���� 16  
  '�(���ก�(
��X�!��ก4�$�%��&�����	�]$����� '�(ก�กb�+����<	���
����������ก.X
� �"$� 
����� Save Our Community v. U.S. Environmental Protection ก��ก���
���= �(�ก$��'��ก��
����&�$����ก��ก���"��� ��$�

�&��#��!ก#� �"$� ก���$� �

� ก��6� ��<� ก��#ก!�� ���&!

                                                 

  13 Defenders of Wildlife Center for Wildlife Law, Supra note 1. 

  14 Ibid. 

  15 Allen v. Wright, 468 U.S. 737, 750-1 (1983) 
  16 405 U.S.727 (1972) 
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\X�ก��ก���
���= ��	�!,�ก���
��� ������ ���.����$�

� �W���];�&�$&���(���������ก��ก�b�
�(
� $�����
��������17 �"$���� �ก(������ Sabine River Auth. V. U.S. Department of Interior 
�(ก��� �%��#�+];��
�ก��%Xก9����( �(#�+��	�ก���;^6(�*W+����'�$���	� ;$��%( .���(#�+�(
�#��
ก1'��  Endangered Species Act \<��!,�];����
�������������\�
����.X
��;$%��&���"$�ก(�18  
  � $��&�กy#�� ����$�'�(กก����<	���
����������&��]$����� �������$���(�&!�������� 
�#$ก�����
����.X
��;$%��&���W���กy�
�#����!,�];�&���(�������� '� #�������!,�������� ก$���X�
���
����.X
��;$%��&�� '�ก��	��������&���(�������� '� �� &�$���W�����&���(�������� '� ��
.b���� �ก(����� ก�$���<� &�$���W��������$��&����� '�<�&���(�������� '� #�������!,�������	
���!,�];����
��������#$�%��&�����'�ก&�$��ก���
�����ก����= .��7���()�6<	�ก��� � � �#$�
��	����������	ก
��(�\;ก�
��� � ;$�(
� ก���(��(��"�ก1'�� ��	�������� $��&�$����ก��.X
�&�� ��6�9
�X��!,�7( �Wก���#$�"���# �W.7�6 ����( #�����"���#.��!��"�"���ก.X
���<	� = 
  !o^'���	�
��(^.��ก1'�� ��	����������	!��ก4"(������	�W�กy�<�ก��&�$�����\�(��(��"�
ก1'�� �6<	�ก��� � � �#$�!��� "�+��*��b�&�� ��� �'#W��	��ก���
�ก(���<	���
��������.��
!��"�"��������	���������"$���
��� ������#$���!����%�'�()�����ก��X�&����ก��#��ก1'�� ��	
�'�!��"�"��.������������6$��� ก���!,�#(����.���()����!,�ก�����������	&�$�"$�6<	�!��� "�+
�$��#(��#$�6<	�!��� "�+��*��b��� ���(#\W!�����+�6<	�ก���$�������'���ก���(��(��"�ก1'�� 
��	��������� $�����$���(� � $��&�กy�� ����$���!����%�'�()�������(^^(#���	 �� ���'���ก��
��������� !��"�"���������� �#$��"$�����	���กกy&�$&����ก���������#��ก1'�� �'�$��(
���ก
�(ก_X	���.���;��$�#(
��#$!3 1978 ��ก���(	�!3 1982 !��ก4.����y������$���ก����������� !��"�"�
�6� ���$ 10 �����$��(
�19 ��ก��ก�(
� ���+ก�%��กy&�$ �� ���'�!��"�"�&���
�����ก��#��
ก1'�� ��	�!����ก���'��������&��7� '�(�ก��#��ก1'��  ��<	����ก%��#������$��W�����
�������#��'�(กก����������� !��"�"�&����#���!4��(#�#����<	��&..�����(^^(#� Article III 
�()*����;^�'$��'�()�����ก���� ก$�� ก�$���<� (1) �W����(
�#������������ '� ��������!,�
���� (2) #���6��;��+\X������(�6(�*+��'�$���'#W���]�.��ก��ก���
�.���
��� ��� (3) �
�

                                                 

  17 971 F.2d 1155 (5th Cir. 1992) 
  18 Sabine River Auth. V. U.S. Department of Interior, 951 F2d 669 (5th Cir. 1992)  
  19 Environmental Law Institute, Citizen Suits: An Analysis of Citizen Enforcement 
Action Under EPA-Administered Statutes, p.111-110 (1984).  
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6�6�ก9�.��%���(
�#��������\� � � �������� '� ��	�ก��.X
�&�� ��<	�������+!��ก���(
����
!��ก�������X������	�ก�����ก����������� !��"�"� �(����'y�&����ก#(�� $����� �"$� 
 (1) %���;��'$��'�()�����ก�6�6�ก9��'��W���_X	���%( � ;$�ก��ก(��������W#��'ก���&�$
���
�����������#��ก1'��  The Emergency Planning And Community Right-To-Know 
Act 1986 (EPCRA) �(
���	ก1'�� ��
��'�(กก����������� !��"�"� �� .����y�����6��$�������
&�$!4��(#�#��ก1'�� ��	ก
�'���'�������#����$���ก�����	����\X�ก���"�����กy��������
�(�#�� 7� ��������20 
  (2) %���W�*�b+�'$��'�()�����ก�6�6�ก9��'�!��"�"�];�� ;$��%( #��������$�

��������+
_�	&�$���
��������#��ก1'��  Clean Water Act 1972 ��	�������'����9(�!�$� ����������;$
��$�

�21 
  (3) %���'$��'�()�����ก�&��6�6�ก9��$����+ก������	��������&�$���
�����������#��
ก1'��  Clean Water Act 1972 �6<	���� ก�'���ก��"
����$���� '� ����6$���ก�b���	������
�ก�<�&����
����������. �������$�

���*��b� ���\X���	� ;$��%( .���(#�+#$��= ��� 22 
  ��� �'#W��
�X��
��'���ก����6�ก9+�����b+ก(�� $��ก����.������"����"�ก��ก(�ก��6�6�ก9�
���.��%�����(ก9b��!,�ก���
�ก(����*�.��!��"�"��(
�= ��	�����(^^(#���	�!,�ก���'��
�����ก$
!��"�"�� $��"(��������กy#�� ��ก���(	���"$��!3 1990 \X� 1998 7� �#����*�6�����������
.��];�6�6�ก9� Rehnquist ���];�6�6�ก9� Scalia ��%���;��W��'$��'�()�����ก� �X����	�!��ก4
�
�6�6�ก9������ก�����(ก9b��!,�ก���!��"$������
�'�(�ก����������� !��"�"�&��#��
ก1'�� ��	�'��
���� �(����'y�&����ก��� Friends of the Earth (FOE) v. Laidlaw 
Environmental Services  �������
���+ก������	�������� Friends of the Earth &�� <	���������� 
!��"�"�#$�����.���������]�. ��(�#�� ���() South Carolina #��ก1'��  Clean Water 
Act 1972 �� ก�$��'��$����9(��(�ก�$��&��ก���
�]��_

�_�ก��ก��!�$� ����(�#�� ������$�

� 
North Tyger River �ก��ก�$��$���#�)����	ก
�'��.�� National Pollution Discharge 
Elimination System (NPDES) �� ก�W$� FOE �����$����"�ก.��ก�W$��#$����&���(�����

                                                 

  20 Steel Company v. Citizens for a Better Environment, 118 S.Ct. 1003 (1998). 
  21 Public Interest Research Group v. Magnesium Elektron, 123 F.3d 111 (3rd Cir. 
(1997).  
  22 San Francisco Bay Keeper, Inc. v. Cargill Salt Division, No. 96-02161 (N.D. 
Cal, September 2, (1998). 
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��� '� ��� �'#W]���ก����ก(����$����ก���(�#�� ��ก��6�9��	!�$� ���;$��$�

� 6�ก�.��X�\;ก
�
�ก(�ก������'������(�������ก��$�

��(��ก����กก��ก���
�.��������23 
  %��"(
�#��6�6�ก9��$����ก+&�$&������\X��(�#�� � $�����( �
��(^��	 �ก��.X
�#$�
��	�������� �#$%��กyก
�'��ก������9����6$��ก$�
��� �!,����� 408,500 �'�� ^�'�() 
��<	����กก��!�$� ��6�9_X	��!,�ก��~��~��#$�ก1'�� ���%�� (�&��!4���*�
�������	.��'����
��(	�
��	�!,�ก��� � � ��6����
��� &�$&��ก���
�ก���(��!,�ก��������#$�ก1'�� ���� �X�&�$���'#W����	
��#���� � � � 
  %���W�*�b+6�6�ก9��$�ก�W$� FOE &�$���
�������� ��� �'#W]���	������&�$&��ก���
�ก��
�(��!,�~��~��#$�ก1'�� #$�&!���ก������9����6$�กy&��"
����ก$ก������ก����(��'$�
�'�()�����ก������
�'�(�ก��~��~����	�ก��.X
������#�X�&�$�
�#���� � � �������� '� #$�ก�W$� 
FOE �#$� $���� 
  ��<	����.X
��;$%���;��W� %��&��ก�(��
�6�6�ก9�.��%���$�����6�6�ก9��$� ����ก(���
�ก�	 �ก(�]�ก������	����!,��(�#�� .���#$��������6�9��	\;ก!�$� ��ก�� �<� :������� '� 
�����.����y�����> (Injury in fact) ก�$��&���$� �'#W�'$�����ก(����'�$��(
��
��'��W��� �������
ก���
�����ก��ก���6��%9��	�.��� &���
��� �X��
��'��.����
�������� %��1�ก� (�ก�$����ก#$�&!�$� 
ก������9����6$��
�'�(�ก��ก���
������##���"
���#$��()���� ;$���� �� �!,�ก��ก
�'��ก��
����9�"$��(
��!,�&!�6<	�ก�� (� (
� (Deterrence) �
�'�(�ก��~��~��������#���ก��� � � �#$�
����ก(���.��!��"�"�_X	�&�� <	��
������(
��� 
  7� '�(���ก�(
��X��!,���	 ���(�ก(��$�'�(กก����������� !��"�"�&�$&����6<
�)����
��ก Article III �()*����;^�'$��'�()�����ก� �#$�!,�ก1'�� ��	��%( �
������ก�7������ก����	
&��#�����(^^(#�.X
��6<	��!,���#�ก���(��(��"�ก1'�� ��	���������#$��V�(�.���'�()�����ก� 
_X	��!,�ก���ก�&.!o^'���ก�b���	&�$��ก���
��������#��ก1'�� '�<���<	�'�$� ���.���()
� $���"$� Environmental Protection Agency (EPA) �ก6�$����ก��!4��(#�'�����	24 �� ������
�W$�'�� �6<	��!,�ก��ก��#W��ก���
��������.��'�$� ���.�����()#������'6(�*�()�'���

                                                 

  23 Friends of the Earth v. Laidlaw Environmental Services, Inc., 528 U.S. 167 
(2000).  
  24 Steven Ferrey, Environmental Law; Example and Explanations, 2ndedition, 
(New York: Aspen Law & Aspen Publishers, Inc. Gaithersburg, 2001), p. 46. 
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!�����*�7�6��ก �	�.X
�25 �� �'#W]�.��ก���(^^(#�ก����������� !��"�"� �����!��ก����	
�
��(^ �<� 
  (1) ���������'�(�ก(��$�ก����������� !��"�"���
���
��'��ก��ก���(��(��"�ก1'�� 
�'�"�� $�����������)�����	�!,� :�o������> .��ก1'�� �'�"� �� ก1'�� �'�"��(
������
���*�����'�"�.X
� .b���	]�!��� "�+.����ก"��(
�. � �;$���*���*��b�����!,��$��'�X	�.��
ก���(��(�������ก1'�� �'�"���ก���  
  (2) '�(กก����������� !��"�"��!,�ก��������;!���.�������(�]��"����'�����	.��
'�$� ���.���() ��<	����กก����������� !��"�"��(
��!,�ก������
�����'��ก$!��"�"���ก��
�(��(��"�ก1'��  _X	��!,�ก��#�ก 

�'�(กก����	�$�ก�����ก��#(������������	��������7� ���() 
�ก�	 �ก(���(6 �ก�*���"�#������	��������&�$�"$.���()�6� �];���� � �#$#����!,�&!#��'�(ก��#�
*��� (Rule of Law)26 
   ��!o��W�(� ���+ก�%��.���'�()�����ก�&�� ���(�'�(กก����������� !��"�"������$�
ก����������� !��"�"��(
��!,���#�ก�������<�ก��	"(�����$��7�����ก��&���!����ก��ก��
�.��\X�%���'��ก$!��"�"��6<	��'��(	����$�����ก���$������ก���(��(��"�ก1'�� ��	��������� $��
��!�����*�7�627 �(��(
� ก����������� !��"�"��X��!,�'�(กก����	�!���'�!��"�"��������
��	��������&����� #���� �� &�$#����
��X��$��!,�];�&���(�������� '� �!,�ก���V6��#(�ก$�� _X	�
�!,�ก���
��������ก�	 �ก(�ก���'�!��"�"��.�������$���$����ก���(��(��"�ก1'�� ��	�������� 
�� '�(กก����
��.���$��(��ก#����<	���
�������� 2 !��ก�� �<�  
  (1) ก�� �� ���'���ก����������� !��"�"���ก1'�� ��	���������(
��!,�ก��. � 
�������ก�	 �ก(�������� '� ��ก&!� $��ก����.�����ก������	��'�(กก���(	�&!�$��W�����
�����\�������&��กy#$���<	��ก��������� '� ������%�9)ก��������������&���V6��ก�b���� ก
������� '� ����6$��� ��%( ก1'�� ��<	�� Private Nuisance &����$��(
�28  

                                                 

  25 Environmental Policy Project Georgetown University Law Center, Barely 
Standing: the Erosion of Citizen :Standing> to Sue to Enforce Federal Environmental 
Law, p.1-17. 
  26 David Mossop, Supra note 9, p. 4 

  27 NRDC v. Train, 51 0 F.2d at 700.  
  28 Barton H.Thompson, Jr., The Continuing Innovation of Citizen Enforcement, 
University of Illinois Law Review, p.193, (2000). 



45 

  
 

  �(
���
 ��	��.��'�(กก����ก1'�� ��	��������.���'�()�����ก�&��ก
�'���'�!��"�"�
�(	�&!���������	��������&���� &�$6��;��+�$��W����(
���&���(�������� '� '�<�&�$ ��<	����ก
ก1'�� �
��X�\X��(�#�� ��	�ก��.X
�#$���(6 �ก�*���"�#������	���������!,�'�(ก ����W�����
&�$&���(�������� '� #$�"���# �$��ก�  ����( '�<��ก��������� '� ������%�9)ก����	�����\
�
���b�!,�#(�����&�� !��"�"�กy�����*���	����������6<	�ก���W��������(6 �ก�*���"�#����
��	��������&���6���\<��$��!,��W�����	&���(������Wก.+��กก��&�$�����\�"��� !��� "�+��ก
��	��������&��#��!ก#�29 
  (2) ก��ก���
���	�$�]�ก����#$�!��� "�+�$�����'�<�!��� "�+��*��b��!,�ก��
ก���
���	�$�]��'����
������ก&���(�������� '� �� '�(ก�()��$��(
���	���
��������&�� �#$ก��
ก���
����� $����ก��ก���$�]�ก����#$��$��������� (�&!ก����#$�!��� "�+#$���ก"����  
ก�$���<� ]�!��� "�+.���()�����ก"�&���(�������� '� ��.b���� �ก(� �� '�(กก�������()กy
 (�����'�����	�
��������#$�];�ก���
�]��� ;$�"$��������!��"�"���	&���(�������� '� กy�����*���	��
�.���$�������&���� ก
�'���$�#����!,��W�����	&���(�������� '� �!,�6��%9��กก�$��W����<	�= 
��$��(
� �#$��'�(กก����������� !��"�"���	�7���#��(^^(#�.���'�()�����ก�&��ก
�'��\X�ก��
. � �
�������������	���������'�ก������ก.X
��� �'�!��"�"��(	�&!�����*����������	��������&�� 
�� &�$�
��!,�#���&���(�������� '� �!,�6��%9�'�<��������<	�=30 
  '�( กก����	 \< ��$ �!� � " �" ��Wก�� � !,� ];� & �� �( ����� � ��  ' � � �กก���
 �� �  
��(6 �ก�*���"�#������	�������� #��'�(กก���X� �� ���'�!��"�"��Wก�������*��������
�ก�	 �ก(���(6 �ก�*���"�#�&�� &�$�$����!,�ก���������#$��W�����ก"���	ก$��'��ก��������� '� 
'�<�����#$�����'�����	.���()�6<	��(��(��'�!4��(#�'�����	�� \;ก#���#��ก1'�� �������"��
*���31 
  ��ก��ก��
  (��'y�ก(��$�'�ก!��%��กก1'�� ก����������� !��"�"� �
�6(�ก��
!ก!�����	�������������6� ����+ก������	��������.����ก"�_X	�#ก� ;$��)�����	 �ก�
���ก��
����ก��!ก!���ก(���	�������� #(�� $���"$� �������() Idaho �!,��()��	&�$��ก1'�� ก����������� 

                                                 

  29 Ibid. 

  30 Ibid. 

  31 6�(� �(%�� ����+, :ก1'�� �$���� ก���W�����������W�(ก9+��(6 �ก�*���"�#�,> 
��������	�������� �
��(ก����b�ก���ก����	���������'$�"�#� V�(���<��ก(� � �, 2529, �. 
50. 
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!��"�"� ���+ก������	��������ก�W$�'�X	�&���#�� ��ก��#(������.��'�$� ����()��	��.� �$��&��
��6<
���	.�������� � �� ��ก���#�� ���$�'�ก��ก��.� �$��&���(�ก�$��&!���
��'��ก��ก��ก(��_��
����
��'��ก��������� '� #$�6<
���	 ������+ก������	���������(
��"<	��(	���ก���
��������.��
7���()�$��������\�ก�&.!o^'���	��������&�� �#$%��ก�(�6�6�ก9��$����+ก������	��������];�
�!,����ก+&�$���
�����������7� '�(���ก�(
�7� ���() Idaho กy ���(�ก(��$���ก���(^^(#�
ก1'�� ก����������� !��"�"� _X	��!�� ����<��ก��!��ก���!��#;%���
�'�(��
����ก��
�������.�����ก+32 
 

1.4 ก"#����������!	ก�	
��
�������	����  
 
  ก1'�� ��	�������������(��'6(�*�().��!����%�'�()�����ก��ก<���WกV�(�33 &��
�(^^(#�'�(กก����������� !��"�"�&�� ��  �� ���'�!��"�"��.�������$���$����ก���(��(��"�
ก1'�� ��	��������� $�����$���(� _X	�#$�&!��
��.� ก#(�� $��ก1'�� ��	��������V�(��
��(^��	
����#�ก����������� !��"�"�&�����  
 
1.4.1 Clean Water Act 1972 

   
  ก1'�� V�(���
�(^^(#�.X
���!3 1972 �6<	��(�ก���ก�&.!o^'��ก�	 �ก(���6�9����

����
!o^'���������'����ก���(��(��"�ก1'��  The Water Quality Act 1987 ��	�(��(��"�� ;$ก$��
'�����
 ก1'��  Clean Water Act 1972 ���(#\W!�����+�
��'��$���

���!����%�!,��

��������	
�����\�(�!�������%( � ;$&�� �(
�ก
��(���6�9��	!�$� �;$����

��'�'����
�&!34 ก1'�� V�(���

�X�!��ก��&!��� ��#�ก��#$��= !��ก����ก ��#�ก��ก
�'���$���#�)����ก��!�$� ��6�9
���;$����

� �� ��#�ก����
���W�!�����+�6<	��'���ก������W�ก��!�$� .����� �� ก��ก
�'���'�
�'�$�ก
�������	&�$���<	����	 (Point sources) �Wก"�����	!�$� .����� ���;$����

���*��b� 

                                                 

  32  Defenders of Wildlife Center for Wildlife Law, Supra note 1, p.27.  
  33  ก���� Federal Insecticide Fungicide and Rodenticide Act 1988 (FIFRA). 
  34 Karl S. Coplan, Refracting the Spectum of clean Water Act Standing in Light of 
Lujan v. Defenders of Wildlife, Columbia Journal of Environmental Law vol. 22: 169, 
p172, (1997). 
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(Navigable waters) ��#���]$���$���#�)��#����	ก1'�� ก
�'��_X	���� ก������
�$� National 
Pollutant Discharge Eliminate System (NPDES) !��ก����	��� ก
�'���'�ก��!�$� .����� 
]$���$����� �

���	�()�(��'��6<	��'���ก���
��(��

���� �(
��'�&����#�)����� ก$����	��!�$� ���;$
�'�$��

� !��ก����	��� �6<	��!,���#�ก����ก��ก
�'���ก�	 �ก(�ก��!�$� �

���� �<	�= ��ก
�'�$�ก
��������<	����	 (non-point sources) �"$� �

���ก�ก9#�ก��� �

���ก\��'���� !��ก��
��	��	 �6<	��!,���#�ก��ก
�'���ก�	 �ก(�ก��.W�'�<�\�6<
���	"W$��

� (Dredge and fill permit 
program) !��ก���W����  �6<	��!,�ก��ก
�'����#�ก���ก�	 �ก(�ก���(�ก������!o^'�����
�

��(�������

�35 
  ��ก��ก��
 ก1'��  Clean Water Act 1972  (�&���(^^(#�\X���#�ก��'�X	�_X	��!,�&!
#��'�(กก����������� !��"�"�&����� �$� ��ก�b���	�W�����!�$� .����� ��	~��~���$���#�)�� 
NPDES '�<�~��~��#$���<	��&.#����	ก
�'��&����ก1'�� V�(���
���'�$� ���.���() EPA 
(Environmental Protection Agency) &�$�"��W�6���� (Non-discretionary duty) ��ก��!4��(#�
#��ก1'��  !��"�"��Wก��กy�������\�
��������#$�%��"(
�#���'6(�*�()��	���
�����'�<�
�'�$�ก
�������6�9�(
�&��36 �(
���
 ก����������.��!��"�"��!,�&!�6<	�ก��.��'�%�����
��(	� (� (
�
ก��ก���
��(��!,�ก��~��~��#$�ก1'�� V�(���
 �� ��#�ก���(�ก�$��&��!��ก4����#�� 50537 
_X	���'�(ก� ;$�$� 

                                                 

  35 Jeffrey M. Gaba, Environmental Law, 3rd,( United States: West Publishing Co., 
1999), p. 6, 70. 
  36 Water Shed Watch Dog , :Guide to Clean Water Act Citizen Suit,> Ohio 
Environmental Council, p.10. 
  37 CWA section 505 :(a) Except as provided in subsection (b) of this section and 
section 309(g)(6), any citizen may commence a civil action on his own behalf-- (1) 
against any person (including (i) the United States, and (ii) any other governmental 
instrumentality or agency to the extent permitted by the eleventh amendment to the 
constitution) who is alleged to be in violation of (A) an effluent standard or limitation 
under this Act or (b) an order issued by the Administrator or a State with respect to such 
a standard or limitation, or (2) against the Administrator where there is alleged a failure 
of the Administrator to perform any act of duty under this Act which is not discretionary 
with the Administrator.> 
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  :�!��"�"�];�����������!,�����6$������.��#����&�� 
  (1) �����W�����... _X	�ก���
�ก��~��~��#$� 
  (A) �$���#�)���

���
�7� �#�'�����
'�<� 
  (B) �
��(	�.������'�����	.���()��	�ก�	 �ก(��$���#�)���(�ก�$��  
  (2) ��������'�����	.���()_X	�ก���
�ก��6�$����ก��!4��(#�'�����	#��ก1'�� ��
'�<�ก����	
����'�����	.���()&�$�"��W�6���� (Non-discretionary duty) ��ก��!4��(#�#��ก1'��  
  �#$� $��&�กy#�� ก����������� !��"�"���.���
�ก(� �(���
  
   '������'��������#����#�� (a)(1)  
  (A) ก$�� 60 �(� '�(���ก�(���	���ก+&���$�'�(��<������#<���$���ก��~��~���'��ก$  
   (i) ����'�����	.���() 
   (ii) ���()��	ก��ก���
�����]���(
�&���ก��.X
� 
   (iii) ];�ก���
�~��~��#$��$���#�)�� .��ก
�'��'�<��
��(	�.������'�����	 '�<� 
  (B) \������'�����	�()'�<����()&�������	�ก���
�����ก��� $�������(� (Diligently prosecuting) 
&�$�$����!,�����6$�'�<������^���%�����(��'6(�*�()'�<�%�����()�6<	��'���ก��!4��(#�#���$�
��#�)�� .��ก
�'��'�<��
��(	�_X	�!��"�"�กy�����*��.���$���������
&��>38 
  ��ก���(^^(#�#��ก1'��  Clean Water Act 1972 �!,���<	��&.��<
��#����	ก
�'���'�
!��"�"�];�!�����+����������
�#����
�����ก����� ก$���X��������*��
�����(�ก�$��.X
��;$%��&�� 
�6<	�ก������(�ก(����(^^(#��'$�ก1'�� %���;��W��'$��'�()�����ก�&�����.��ก
�'��&����� �$�
%���'6(��()��&�$���
����6����b�����(�ก�$��'�ก&�$�����<	��&..��ก�� <	�'�(��<������#<��
#����	ก1'�� �(^^(#� 

                                                 

 38 (b) No action may be commenced-- 
  (1) under subsection (a)(1) of this section 
  (A) prior to sixty days after the plaintiff has given notice of the alleged violation (i) 
to the Administrator, (ii) to the State in which the alleged violation occurs, and (iii) to any 
alleged violator of the standard, limitation, or order, or  
  (B) if the Administrator or State has commenced and is diligently prosecuting a 
civil or criminal action in a court of the United States, or a State to require compliance 
with the standard limitation, or order, but in any such action in a court of the United 
States any citizen may intervene as a matter of right.  
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  �#$� $��&�กy�� ���!��"�"�];�!�����+�����������&��!4 ��(#�#����<	��&.��<
��#����	ก�$��
������กy#������ �#$%��&�����'�(ก�กb�+�<	��(��!,�.�� ก������	!��"�"�&�$�����\���������
#$�%��&��#����#�ก����������� !��"�"� �<� ก�b���	ก��ก���
�.��];�ก���
�����]����(
�
��� �ก(��(
��!,� :ก��ก���
��(
�'����	�ก��.X
������#> (Wholly past) '�<���<	�ก��ก���
��(�~��~��
�(
�&�� W#�&!���� &�$��ก��ก���
��(�~��~��#$�ก1'�� ��ก];�ก���
�����]���(
���ก ��#�ก������
����� !��"�"� $��&�$����
����"�&����ก�b��"$���
 ก�$���� ��W! !��"�"����!,�];������*���
ก���������#����#�ก����������� !��"�"�&��กy#$���<	��!,�ก��ก�$������#$�����]����	 (���
�
������ ;$��!o��W�(�'�<����(ก9b�ก��ก���
�����]����	�����������ก���
�]��_

���ก#���( �'$�
��� Gwaltney of Smithfield v. Chesapeake Bay Foundation39 
  .���(��ก#!��ก����	�
��(^.��ก1'��  Clean Water Act 1972 ��#�� 505 &���'�
����'�� .���
��$� :!��"�"�> '�� \X� :�W���];�_X	����$��&����� ��	&���(�]�ก����'�<����
&���(�]�ก����40 �� ����� Sierra Club v. Morton %���;��W��'$��'�()�����ก�&��ก�$�� 

��$� ��
�(��Xกก��!��"W�.��ก1'�� V�(���
 ��#�� 505(g) :ก��ก�$������\X��$��&����� �(
���#����!,�
ก��ก����#$�������� ก����W�(ก9+���\X�ก��6(ก]$��' $�����"$���� �ก(��Wb�$��"��
�%�9)ก��>41 ��ก�
�6�6�ก9���
���'y�&���$��$��&����� _X	�����]��'�!��"�"���������(
�&�$�
�ก(�
�V6�������;^��� ����%�9)ก����$��(
� 
 
1.4.2 Clean Air Act 1970 

 
  ก1'��  Clean Air Act 1970 �!,�ก1'�� V�(���ก��	��ก���(^^(#�\X�'�(กก���������
�� !��"�"� \����ก�$���� �(	�&!����ก1'��  Clean Air Act 1970 กy�!,�ก1'�� ��	�(^^(#�
.X
��� ���(#\W!�����+�6<	��'��Wb7�6�����ก�%��.X
��� ��*�ก��#$��= �6<	�ก������6�9���

                                                 

  39 Steven Ferrey, Supra note 24, p.8.  
  40 CWA section 505(g) Citizen is defined as a person who has an interest that is 
adversely affected, or that may be adversely affected. 
   41 :The interest alleged to have been injured may reflect aesthetic conservational 
and recreational as well as economic values�> 405 U.S. 727 (1972). 
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��ก�%����ก�&.!o^'�'��ก��	]��ก(���(������� (Smog) �6<	��'��!,�&!#���$���#�)����	
������6<	��W.7�6����Wb7�6"���#��	��.����W9 +42  
  ��ก1'�� V�(���
 �������W$�'�� ��	���(�ก��ก(���6�9�����ก�%�� 6����b�#��
�'�$�ก
�������6�9��	�#ก#$��ก(���ก&!�6<	��!,�ก���
�ก(�ก���6�$ก���� .����6�9�����ก�%43 
_X	�!��ก��&!��� ��#�ก��#$��= ��	�!,�ก���(��(��"�ก1'�� �(
���#�ก������6$� ��#�ก�����
!ก���� ��#�ก�������^���� (�&���(^^(#�\X���#�ก����������� !��"�"���	�W����(	�&!��
���*�������������$���6$�#$�%���'6(��()&���� !��"�"������\��������� ก��ก�$��'�#$�
ก��ก���
�.���W�����= _X	��!,�ก��~��~��#$� :�$���#�)��'�<��
��(	�.������'�����	.���()> 
(emission standard of limitation or an order issued by EPA of a State) #����#�� 304(a) 
(1) ��  :�$���#�)��'�<��
��(	�.������'�����	.��.���()> (emission standard of limitation or 
an order issued by EPA of a State) #����#�� 304(f) &��. � �������&!\X�ก��ก���
���	
�!,�ก��~��~��#$�ก1'��  Clean Air Act 1970�� Title V _X	��!,����(^^(#���	�$���� ก���'�
��W^�#��ก��� 44 ก�$���<� ก�b���	�W�����];�&���(���W^�#&���
�ก��~��~��#$�ก��!�$� ��6�9
#���$���#�)��'�<��
��(	�.������'�����	.���()ก
�'������ กy $����]��!,�ก��~��~��#��
ก1'�� V�(���
 '�ก!��"�"�];�!�����+���������#$��W�����	ก���
�ก��~��~���6<	��'��ก��ก��
�(��(��"�ก1'�� �� ��#�ก����������� !��"�"�����กy $���
�&���"$���� �ก(� 
  ��ก��ก��
��ก1'��  Clean Air Act 1970 ��#�� 304 (a)(3)  (� �� ���'��
���#�ก��
��������� !��"�"�#$��W�����	ก���
�ก��~��~��#$��$���#�)��#����	ก
�'��'�<��
��(	�
����'�����	 EPA .���() &�$�$��W���];�~��~���(
���&���(���W^�#�'���ก��!�$� ��6�9'�<�&�$กy#�� 
  � $��&�กy�� #��ก1'��  Clean Air Act 1970 ก
�'����<	��&.#����#�� 304(b) �� 
ก
�'���'�!��"�"�];�!�����+�� <	��������#$�%����#�����'�(��<������#<��#$�'�$� ��� EPA
�()���];�ก���
�ก��~��~��#��ก1'�� V�(���
�!,������ $�����  60 �(�ก$����	�����������%��
&��45 ��V��(
� %����&�$���
�����.#�
����6����b�6�6�ก9�������(
� 
   ��!3 1990 �7���#��(^^(#�.���'�()�����ก�&���(^^(#��'���ก���ก�&.�6�	��#����#�ก��
��������� !��"�"��'������\��	����ก������9������6$�&����ก ก�$���<� ��ก��ก!��"�"�

                                                 

  42 Retrieved July 5, 2008, from http://www.wikipedia.org/wiki/Clean_Air_Act 
  43 Steven Ferrey, Supra note 24, p.9. 
  44 Jeffrey M. Gaba, Supra note 35, pp.142-143. 
  45 Ibid, p.143. 
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�������#����#�ก����������� !��"�"��������\����.�#$�%���'����
��(	��ก$];�ก���
�
����]��' W�ก��ก���
� (Injunctive relief) �(��!,�����]��#��ก1'�� �(
�&������ ก1'�� 
V�(���
 (��'��
�����ก$!��"�"���	�����\��� ก�'�];�ก���
�����]��"
����$���� '� �ก$�()&����ก
���'�X	� 
   ��ก��ก��
 !����y���	�$�������ก1'�� ��
�<� �7���#��(^^(#� (�&���(^^(#�'�(ก�กb�+��
ก1'��  Clean Air Act 1970 ��	�ก�	 �.���ก(���� Gwaltney of Smithfield v. Chesapeake Bay 
Foundation _X	��!,������	�!,�ก����������#��ก1'��  Clean Water Act 1972 &�����  �� �7�
��#��(^^(#�&���(^^(#�'�(ก�กb�+�$� �����\�
���#�ก����������� !��"�"����"�&��ก(�ก��
ก���
���	�ก��.X
������#\��'�ก������"(�����$���ก��ก���
���	�!,��;!���'�<�������#$���<	��_X	���
�ก��ก��ก���
�]��.X
�&��������#&���7���#��(^^(#�&����y��'y������
��(^��ก�b���
�"$�ก(��X�&��
�(^^(#��!,�ก���6�	��#���$� �'���#�ก����������� !��"�"��"�&��ก(�ก��ก���
�]����	�ก��.X
���
���# '�ก��'�(ก)���$�ก��ก���
�]���(
����ก��.X
�_

���ก#$�&! �#$� $��&�กy�� �������ก���(^^(#�
&�����(ก9b��"$���
�����#$กy (�&�$������"(�����$�'�(กก����ก1'�� ����]��!,�ก��
�!��	 ��!��&!46  
 
1.4.3 Resource Conservation and Recovery Act 1976 

 
  ก1'��  Resource Conservation and Recovery Act 1976 '�<� RCRA ����	����ก
ก���ก�&.�6�	��#����กก1'�� V�(������<� Solid Waste Disposal Act �!,�ก1'�� ��	�$���� ก��
�(�ก���ก�&.!o^'�����. �#(
��#$. ��(
���	�!,�.����� �(�#��  (Hazardous waste) . ���	&�$�"$
.����� �(�#�� ���\X�. �"���#$��= (Non-hazardous waste, Solid waste) ��� (�������W�
��\X���*�ก���(��กy��#�6<
���� (Underground Storage Tanks) ����

��(���	�"����� (Used Oil)47 
  �� ��ก���(��(��"�ก1'�� V�(���
�����\ก���
�&��]$�����7���()_X	�&���ก$ ��#�ก��
����6$� ��#�ก�����!ก���� ��#�ก�������^� ���!��"�"�กy�����\�.�����$���$����ก��
�(��(��"�ก1'�� V�(���
&���"$�ก(��� ]$����#�ก����������� !��"�"� _X	�#��ก1'��   
RCRA �������
��(^�����\� กก��6����b���ก�!,� 2 ก�b�48 &���ก$ 

                                                 

  46 Ibid. p.143. 
   47 Ibid, p.12, 148. 
  48 Ibid, pp.161-162. 
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  1) ก�b���ก��~��~��#$����(^^(#�.��ก1'�� V�(���
 (Violation of Statute) !��"�"�
�����\�������#$�%���!,��!,�����6$�#$�%���'�() (Federal district court) ��	���
�����'�<�
�'�$���6�9�(
�= &���6<	��!,�ก���#�� ���W�����	ก���
�ก��~��~��#$�ก1'�� ��
#����#�� 
7002(a)(1)(A)  
  � $��&�กy#�� !��"�"�];�!�����+�����������#����
�ก�� <	�'�(��<��#<���!,����� 60 
�(�ก$����	���������#$�%�� ��ก��ก��
 '�ก'�$� ���.���()&����ก���
����������= \X�.�����	
��� ก&���$��!,� :����6 � ����	���
��������> (Diligently prosecuting) &�$�$����!,�����6$� 
�����^�'�<����!ก����#$��W�����	ก���
�ก���ก�	 �ก(�ก��~��~��#��ก1'�� V�(���
 !��"�"�
 $��&�$������������#$�%��#����#�ก����������� !��"�"�&�� #���( ��� Gwaltney of 
Smithfield, Ltd. V. Chesapeake Bay Foundation49  
  2) ก�b��ก�����ก��'�<��ก���(�#�� � $���W���� (Imminent and Substantial 
Endangerment) 7� �#���#�ก����������� !��"�"�#��ก1'�� V�(���
 !��"�"������\
�������#$�%���!,�����6$��6<	��'��W�����= ��	�!,����'#W'�<��W���];����$���
��'��ก�� (Caused 
or is contributing) 7( ��	�ก����\X�'�<�7( ��	���(�#�� �W���� (imminent and substantial 
endangerment) ��ก. ��(�#�� &����ก���  ��ก��ก��
 ก1'�� V�(���
 (� �� ���'�!��"�"�
����.�#$�%���6<	��'����
��(	��(��(�#$��W���];�~��~��#��ก1'��  RCRA �6<	��(��(��'��W���
�(�ก�$��.�(���6�9 (Cleanup) �'��7�6���������	��� '� ก�(��<��;$�7�6����� $����	�� �!,�� ;$
ก$�� ���'y�&���$���ก]�6��.��ก����������� !��"�"���
�
�&!�;$ก���(��(��"�ก1'�� 
��	����������	��!�����*�7�6�� �V6��� $�� �	�ก������.��'�%�����
��(	��6<	��'��W����
�����
������(
��(�&���$��!,�ก1'�� ��	�������
��(^� $�� �	�#$�ก��� � � �������� '� ��	�ก��.X
�#$�
��	�������� 
  � $��&�กy#�� ก1'��  RCRA ��#�� 7002(a) (1)(B) กy&���(^^(#���<	��&.��<
��#����	&��
ก
�'���'�!��"�"���#�����'�(��<������#<���!,����� 90 �(�ก$����	���
��������#$�%��
�"$���� �ก(�ก1'�� �<	�= ��	����#�ก����������� !��"�"� 
   ��ก��ก��
 ก����	!��"�"������\�������#$�%���6<	��'��ก��ก���(��(��"�ก1'��  
RCRA #����#�� 7002 �(
�!��"�"� (������\ก�$��'�#$�ก��ก���
���	�ก��.X
��(
������#���
!o��W�(�#$��W���];���	�ก�	 �.���&�$�$����!,��W���];��!,�����.�� (Owners) ];�����W��;�� 

                                                 

  49 484 U.S 49 .108 S.Ct. 376, 98 L.Ed. 2d 306 (1987) 
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(Operator) ];�]��# (Generator) '�<�];�.��$� (Transporters) _X	��!,����'#W'�<���(���W� (Cause 
or contribute) �'��ก���(�#�� ��ก�(�ก��. �'�<�.����� ��6�9�(
�= ��� 50 
 
 1.4.4 Comprehensive Environmental Reservation Compensation and Liability Act 1986 

 
  ก1'��  Comprehensive Environmental Reservation Compensation and Liability 
Act 1986 '�<� CERCLA ��� ก&����ก"<	�'�X	��$��!,�ก1'��  :Superfund> ��<	����ก�!,�
6����"�(^^(#���
�!,�ก1'�� ��	�!,�ก��ก$�#(
�ก���W� (Trust fund) _X	��;��(กก(������ Superfund 
�� ���(#\W!�����+�6<	��!,��$��"��$� �
�'�(�ก��.�(���6�9 (Cleanup) ��	�ก����ก�(#\W�(�#��  
#��ก1'��  CERCLA �X�!��ก��&!��� ��#�ก��#$��= ��	�
��'��ก�������(	���&���$�����ก��
.�(���6�9��	�ก����ก�(#\W�(�#�� &��� $����!�����*�7�6 �� ��'�(กก���(	�&!.��ก1'�� V�(���

�<�ก��.�(���6�9�6<	�ก�� :!ก!����W.����( .����W9 +�����	��������> (To protect human 
health and the environment)51 
  #��ก1'��  CERCLA �!,����(^^(#���	#��.X
���!3 1980 �� ก���ก�&.�6�	��#����ก
ก1'�� V�(�����_X	�&���ก$ก1'��  Superfund Amendment and Reauthorization Act '�<� 
SARA _X	�&�� ก���ก���!��ก�%�"�ก1'�� V�(���
��� �����
��(^.��ก1'��  CERCLA กy�<�
�!,�ก1'�� ��	�����������#�ก����	�
��(^��ก��.�(���6�9 (Cleanup) ��&����ก1'�� V�(�
��
�� �
�ก����$�� ก���(�.��ก��.�(���6�9 ��ก��ก��
 �(
� (���.����	�$��(��ก#�<�]�.��
ก1'�� V�(���
�<��'���]� ���'�(�&!�(��(�#$�ก��ก���
���	�ก��.X
������#&�� ก�$���<� ����$�
ก1'�� V�(���
����]��(��(��"���!3 1980 กy#�� �� %��\<��$��!,�ก1'�� ��	��]� ���'�(����
7���()กy�����\���(��(��'���ก��.�(���6�9 (Cleanup) �"$� ก�b���ก��!�$� �'��ก��ก���(	�&'�
.���(#\W�(�#��  (Hazardous substances) ก$��!3 1980 ��	ก1'�� ��!��ก�%�����]��(��(�
�"� �#$�()กy�����\��	���
�����ก��#��ก1'�� V�(���
&��������!,�ก��ก���
���	�ก��.X
�� ;$ก$������
��	����ก���(^^(#�ก1'�� V�(���
กy#�� 52  
  ��กก1'��  CERCLA ���'y�&���$� !��"�"�"�������ก(���<	�!����ก(�!o^'����
��	����������\<��!,���<	����	�������
��(^� $����ก�� &������"(���ก1'�� V�(���
�$� �����ก��

                                                 

  50 Steven Ferrey, Supra, note 24, pp.161-162. 
  51 Ibid, p. 14,184. 
  52 Jeffrey M. Gaba, Supra note 35, p. 168. 
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ก���
�.���W���_X	��ก��.X
�ก$����	ก1'��  CERCLA ����]��(��(��"����� �W���กy (���������
�(�]��#$�ก��ก���
�.��#������ �������(�]��"�����$��"��$� �
�'�(�ก��.�(���6�9��ก�(#\W
�(�#�� �(
�=  
  �
�'�(���#�ก����������� !��"�"���ก1'��  CERCLA &���(^^(#�� ;$����#�� 
310(a) _X	��� �(	�= &!����กy������������ ��X�ก(�ก1'��  Clean Water Act 1972 ��� 
Resource Conservation and Recovery Act 1976 �(���	&��ก�$���� �<���'�(ก�กb�+��	 �� ���'�
!��"�"������\�������#$�];�ก���
�ก��~��~��#��6����"�(^^(#���
'�<��������#$��()�6<	��'�
!4��(#�'�����	#��ก1'��  
  ��.���$��(��ก#�$� ���ก�b�ก��!�$� �(#\W�(�#�� �����&�$�!,�����]��#��ก1'��  
CERCLA ��<	�&�$�!,�����]��#��ก1'�� V�(���
 !��"�"�&�$�����\�������#����#�ก��
��������� !��"�"��6<	�ก���(��(��'�];�~��~��ก1'�� � � � �������� '� �� ก��.�(���6�9 
(Cleanup) _X	��!,���#�ก����ก��� � � ���	�
��(^#��ก1'�� ��
&�� �#$��#�����%( ก��
�
�����ก���� 7���()��$��(
� � $��&�กy�� ����<
��#��!��"�"� (������\��������6<	��'��ก������
�(	���&���$��()�����
��(	�'�<��������������'�];�~��~��#$�ก1'�� .�(���6�9��	�ก��.X
�&��53 �� ]$��
��#�ก����������� !��"�"�'�<�'�ก!��"�"��(
�#���ก����	���'�];�ก���
�����]���
�����ก��
�
���������� �"$� �
�6�ก. �'�<�. ��(�#�� ���� !��"�"�];��(
�กy�
�#���!4��(#�#����<	��&.
.��ก1'��  Resource Conservation and Recovery Act ��#�� 7002 
  ����y�= ��
�������	�!,�.��6�6��#��ก1'�� ��<	�� CERCLA �<� ก�b� Teck Comico 
Metals of Canada _X	��!,����9(���ก"�#(
�� ;$��!����%������ 6�.����y������$����9(��(�ก�$��
!�$� ��6�9���;$������� Roosevelt _X	���#��ก
���������ก!����%���������&'��;$��$�

�
���(���� !����%�'�()�����ก� �������
���"�ก.��"�\�	�6<
���<���������+ (The Colville Tribe) 
�!,�];��������7� �#���#�ก����������� !��"�"�#��ก1'��  CERCLA �6<	�.��'�%���(��(�
�'����9(� Teck �(�]��"��������9(� Teck �#�� ���$�#�&�$�"$];���� 7�9���!����%�'�()�����ก�
�X�&�$#������ �$��
������������ก�b���
���#��ก1'��  CERCLA �(
��"��(��(�ก(����9(�.��
!����%������&�$&����ก �(
� (��!,�ก��!�$� ��6�9��!����%��������ก���   
  ����	�W�%��&��#(�����$� ��$�

����(���� ��	�!,���������;$�!_���ก�'�<����];���� 7�9���
!����%�'�()�����ก�กy&�$�����#����(�7�����ก���
������������ก���9(���ก"�#$��"�#� 
�(��(
����9(� Teck ������\X�];���	� ;$ก$����"$�� 90 !3��	��ก���
�����ก��ก���������#����!,�

                                                 

  53 Ibid, p.188. 



55 

  
 

];��(�]��"����ก��.�(���6�9��ก��$�

�54 ���'y�&���$������
�!,�#(�� $����	"(�����$� '�ก���9(�
��	#(
�� ;$��#$��!����%&���
��'��ก����6�9��!����%�'�()�����ก�กy#�� �()กy $�����
������	��
�(��(��'�];��(
�!4��(#�#��ก1'�� .��!����%#�&�� 
 
1.4.5 Endangered Species Act 1973 

 
  ก1'��  Endangered Species Act 1973 '�<� ESA �!,�ก1'�� ��	��������V�(�'�X	�
��	&���(�ก��ก�$��\X�� $����ก��!����%�'�()�����ก��� !��ก�%�����]��(��(��"���"$��!3
�%���9��	 70 ������(#\W!�����+�6<	�ก���W������"���6(�*W+��	#ก� ;$��7�����กก���ก���;^6(�*W+55 
  �����!,���.��ก1'�� V�(���
&�����	�.X
���!3 1972 _X	��!,�ก������\X�����6 � ����	
#���ก����	����W�(ก9+"���6(�*W+ #$����7���#��(^^(#��X�&��#��ก1'��  ESA ��	������� 
!��*���*������ก�(��(���	 28 *(�����1973  !��ก��ก(���!3 1973 &������W�(^^��ก�	 �ก(�ก��
��W�(ก9+"���6(�*W+�<� the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora (CITES) ��W�(^^���
�!,�����#ก����'�$��!����%_X	��!,�.��#ก���ก�	 �ก(�
ก���
�ก(�ก��_<
�.� 6(�*W+6<"����(#�+�ก���;^6(�*W+ �� ��W�(^^�V�(���
&�����Wก����W�(ก9+"���
6(�*W+��	�������$���� (Vulnerable) ���"���6(�*W+��	#ก� ;$�ก���;^6(�*W+ (Endangered)56 
  ��ก��ก��
 ก1'��  ESA  (��'��� ��.�� Endangered Species '�� \X� "���6(�*W+��
กy#����	#ก� ;$��7����(�#�� ��	�ก�����;^6(�*W+'�<��'�<��
������	����;^6(�*W+&��57 �� 
��#����b+.��ก1'�� V�(���
 �<� ก���W������"���6(�*W+�����������%��	"���6(�*W+�(
�#���� ;$

                                                 

  54 Dennis Mahony and Tyson Dyck, Cross-Border Environmental Litigation, p. 86. 
(2008). 
  55 U.S. Fish and Wildlife Service, History and Evolution of the Endangered 
Species Act of 1973 Including Its Relationship to CITES, (2004). 
  56 Ibid. 

  57 Section 11 Endangered Species:  Any species which is in danger of extinction 
throughout all or a significant portion of its range. 
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��%(  (the ecosystems upon which they depend) _X	����\X�6<"����(#�+��	��ก���;ก�(�'�(�
'�<�&�$กy#�� �#$� $��&�กy��  (�&�$���\X��'y���������'�� .��6<"58 
  �� ��W! ESA �!,�ก1'�� ��	�(^^(#�\X�ก���'������W�������V6��"���6(�*W+��	�(��$��!,�
"���6(�*W+��	\;ก�Wก���'�<��ก�����;^6(�*W+������$��(
�_X	����ก���
�&���� ��*�ก���(�#$�&!��
 
  1) �� ก�����W"<	�"���6(�*W+��	�'������W������ก���
��� '�$� ��� Fish and Wildlife 
Service (FWS) '�<�'�$� ��� National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) 
��� 
  2) �� �
�����.���W���'�<����+ก���ก"�]$��'�$� ���.�� FWS '�<� NMFS �6<	�ก��
����W��'��!,�&!#��'�(ก������ �%��#�+�� \<��$� Endagered species '�� \X� "���6(�*W+��	
�;^6(�*W+&!����'�<�\;ก�Wก���  
  3) �� ก�� "����"���6(�*W+> (Candidate species) 7� �#�ก1'�� ��
 '�$� ��� Fish 
and Wildlife Service (FWS) ���!,�'�$� ����'�ก���(����ก������"���6(�*W+��	�(�#��  �#$
� $��&�กy�� �!,���	 ���(�ก(��$���#�ก����
�����&�$��!�����*�7�6��$���	�����<	����กก��
�
��������.��'�$� ����()�(
�.X
�� ;$ก(�!o��( �<	�= '�� � $�� �"$� �� �����, !o^'����
ก����<����	����
��'��ก�������$�"����ก��ก
�'���� ก��59 
  ��<	��!,��"$���
��ก���(^^(#�ก1'��  ESA �7���#��(^^(#��X�&���(^^(#�'�(กก���������
�� !��"�"�&�����  �� !��ก4� ;$����#�� 11 �� �(^^(#�� ;$�$����	&���ก�	 �ก(�ก��~��~�����
������9_X	��!,�ก���(��(��"�#��ก1'�� ����$����	�$���� ก����������� !��"�"�_X	���
�������$� �W����������\���	���� :ก����������� !��"�"�> �6<	�'����W������\X��()���.��
�'�()�����ก���	ก���
�ก��~��~��#$���#�ก��#��ก1'��  ESA '�<������6<	��(��(��'��()���
�'�()�����ก��
�����ก���(��(��'��!,�&!#����	ก1'�� �(^^(#�60  
   ก����������� !��"�"�#��ก1'��  ESA �����\�!,����<	�� <� (�&���$�ก��!ก!���
"���6(�*W+��	�ก��%;� +6(�*W+'�<�\;ก�Wก����(
��!,�����&�� �(���	!��ก4&�����(^"�"���6(�*W+�(#�+��	�ก��

                                                 

  58 Retrieved July 5, 2008,  from http://www.wikipedia.org/wiki/Endangered_ 
Species_Act 
  59  Ibid. 

  60 Any person may start a "citizen suit" to stop any person, including the United 
States government, alleged to be violating any provision of the Endangered Species 
Act, or to compel the United States government to enforce the requirements of the law. 
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�;^6(�*W+_X	�!��ก4&���� ]�.��ก����������� !��"�"��(	���� #(�� $���"$� ��"$�� 10 !3��	]$��
���(^"�"���6(�*W+��	�ก���;^6(�*W+.���()�������+��� �ก����กก����������� !��"�"�\X� 92 
�!��+�_y�#+61 �� �V6���������	�!,�#(�� $��.��ก����������6$��� !��"�"�#��ก1'��  ESA 
�"$� "���6(�*W+!����	�"<	��$��ก�����;^6(�*W+"<	� Tennessee Snail Darter ��%( � ;$��6<
���	_X	�\;ก
�Wก����� ก��ก$�������.<	�� Tellico ��<	�ก����������
�����&!\X�.(
�#��ก��6�6�ก9�%���X���
�
��(	��'�' W�ก��ก$�������.<	���(�ก�$�����������#$���!�� Snail Darter กy&��\;กก
�'���!,�
"���6(�*W+�(#�+��	�ก���;^6(�*W+#��ก1'��  ESA62 �#$� $��&�กy�� ������#$������"�ก����ก��
�����ก�(�&�$ ����ก(���<	����
�(ก �� �������'y��$��.<	���(
��!,��'�$��������� �������"�6�'�ก(�
��������\�	� �(
� (������ก����&���� ���\X�ก��6(x��6<
���	�� ���&����ก��� �X��!,��'#W�'�
�7�����ก��#��ก1'�� �'���ก��������.<	����	�ก�����������y�#$�&!&���� &�$�!,�ก��.(�#$�
ก1'��  ESA �����"<	�"���6(�*W+!�� Tennessee Snail Darter ��ก��ก�(^"�63

 

 
1.5 #��ก�กMNOก�	
��
�������	����  

 
  ��ก#(�� $��ก1'�� ��	����������	&��ก�$�����(
����'y�\X�ก���(^^(#�.��'�(กก������
����� !��"�"�_X	���ก1'�� �WกV�(���&��ก�$��\X�];����
����������� ��<	��&.��<
��#��ก$����	��
�
����.X
��;$%�� ��ก���(	�]�.��ก��������� �����\��W!�!,�'�(ก�กb�+��	�
��(^&���(���
 
 
 
 
1.5.1 PQ����R� �S
��
 

 

                                                 

  61 Defenders of Wildlife, Center for Biological Diversity and Endangered Species 
Coalition. Conservation in Action; Safeguarding Citizen Rights Under the Endangered 
Species Act, (May 2001). 
  62 Owls, of All Things, Help Weyerhauser Cash in on Timber, WALL ST. J., June 
24, 1992, at A1. 
  63 Retrieved May 14, 2009, from http://hubpages.com/hub/The-Story-Of-The-Snail-
Darter 
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  ��ก1'�� ��	���������#$��V�(�&��ก
�'���'��W����� (Any person) �!,�];����
����
��������� !��"�"�&�� ���'y�&���$� ];��������#����!,��W�����$��(
���	���������#$�%��&�� ก��
����������.���(#�+'�<���	���"���#�<	�= �X�&�$�����\�������&��#��ก1'�� ��
&��64 
   ��ก��ก��
 ก1'�� �'��� ���
��$� :!��"�"�> '�� \X� �W���#��ก1'�� &�$�$���
�!,��W���*�����'�<���#��W��� ];�_X	���7;���
������.b� <	�����'�<���'�$��ก��6����b������
���<��(ก�76�(�ก8965  
  �#$� $��&�กy#�� ��.���(��ก#�$� ��ก1'��  Clean Water Act 1972 &��ก
�'���'� 
:!��"�"�];���> (Any citizen) �!,�];����
������������� ��#�ก����������� !��"�"� �(
� (��'�
�
��� ��.���
��$� :!��"�"�> '�� \X� :�W���];�_X	����$��&����� ��	&���(�]�ก����'�<����&���(�
]�ก����> ��� 66 
 
 
 
 
 

                                                 

 64 Retrieved July 5, 2008, from http://www.instituteforanimalrightslaw.org/articles 
_thoughts_on_animal_rights.htm 
  65 "Citizen" means any natural person, or corporation, whose principal place of 
residence at the time of filing a Citizen's Suit, and throughout the of a Citizen's Suit, is 
within the Commonwealth ������ (The General Assembly of Pennsylvania House Bill No. 
2517 Session of 1976 Introduced by W. W. Wilt, June 14, 1976 referred to Committee on 
Consumer Protection, (June 14, 1976). 
  66 CWA section 505(g) Citizen is defined as a person who has an interest that is 
adversely affected, or that may be adversely affected. ��.���;��$���ก��������������+ก�
��ก"������	���������(ก���!,�];� <	����� �"$� Sierra Club, Atlantic States Legal Foundation, 
NRDC, Friends of the Earth ��� Public Interest Research Groups. ������ Kristi M. Smith, 
Who�s Suing Whom? : A comparison of Government and Citizen Suit Environmental 
Enforcement Action Brought Under EPA Administered Statutes, 1995-2000, Columbia 
Journal of Environmental Law, vol. 29:2, p. 372.(2004). 
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1.5.2 �
T�� U*ก�	
��
��� 

 
  '�(กก����������� !��"�"�ก
�'���6� ���$�'�!��"�"��
�#����<	��&.���!��ก��
#����	ก1'�� �(^^(#�&����$��(
� กy����]��
��'��W����(
�= ���
��������������(�ก�$��.X
���&��
�����&�$&���(�������� '� ����������!,������� กy#�� ��� �'#W]���
��"$���$��'�(กก������
����� !��"�"��6<	�ก������W&����ก1'�� ��	���������#$��V�(��(
��������'y�ก(��$�&�$�����
�'�!��"�"�_X	�&�$&���(�������� '� ��= �� ��������� �7���#��(^^(#�กy�ก��ก(��$� '�ก�'�
!��"�"������\�.�����
��������&���� �����กy������$�]�#$�ก���
��������.���()&�� !��ก��
ก(�ก���!����ก���'�!��"�"��.�����
��������กy�6<	��!,�ก���ก�&..��.(�.���ก���
��������.���()
��ก�b���	�()�6�ก�V &�$�
�����ก����= �ก$];�ก���
�ก��~��~����$��(
� �7���#��(^^(#��X��'y��$����
ก
�'���'�����<	��&.ก$����	���'� �� ���'�!��"�"��.�����
��������&����� #�����X��(^^(#��'���
��<	��&.����<
��#��&��67 �(���
 
  1.5.2.1 ก�	��
# �
�T��S�
�!T�  (Notice of Intent to Sue) 
  ก1'�� ��	��ก����������� !��"�"�&��ก
�'����<	��&.��<
��#���'�!��"�"�];���	!�����+
���������#$�];�~��~��ก1'�� '�<�'�$� ���.���()��	&�$!4��(#�'�����	#��ก1'�� ก
�'�� ��#���
�$�'�(��<������#<�� (Notice) �!,������ $�����  60 '�<� 9068 �(�ก$����	����ก�� <	�������� �� 
��#����$��'��ก$ 
   1) ];�ก���
�ก��~��~��#��ก1'�� ��	ก1'�� �(^^(#� 
   2) �()��	��'�����	�(�]��"�� (Responsible state) ��� 
  3) '�$� ���.���'�()'�<��()���ก��� (Federal agencies)69  
  ��<	� <	�'�(��<������#<��#$��W����(
����!��ก�������� �������	ก1'�� ก
�'���X���
���	��(� 
  �� ����� �.��'�(��<������#<����#���ก�$��\X�.���;���	�6� �6���	�'��ก$];��(��6<	��!,�ก��
���W�'�"(����\X��$���#�)����	ก
�'��'�<��
��(	�_X	�];��(
�~��~�� ก��ก�����	�!,�ก��~��~�� �W���'�<�

                                                 

  67 Barton H. Thompson, Jr., supra, note 28. 
  68 #��ก1'��  The Resource Conservation and Recovery Act 1976 ��#�� 
7002(a) (1)(B). 
  69 Ray Vaughan, Supra note 11, p. 125. 
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'�$� �����	#����(�]��"����ก��~��~���(�ก�$�� �\����	��	�ก��ก��~��~�� #������(����������	
�ก�	 �.���ก(�ก��~��~�� 6�����(
�"<	������	� ;$.��];��$�'�(��<������#<����� 70 
  ���ก+#���ก�$�����
�������� �$� &���
�ก���$�'�(��<������#<����<	������#����������
�
�����71 ��������	�������#����$��
�����
������'��ก$�
��(ก����( ก���'$��'�()�����ก����
'�$� ��� EPA ��� 72 �6<	���	'�$� ���.���()��&���.����#��������ก#��'�X	��$�ก����������6$�
�� !��"�"��(
��!,�ก��������	�����(�'�<�&�$ 
  1.5.2.2 # ���
� *�
	�'!��
U���R�� � ก�	
��
	��
����
S	�
S� 
 (Diligent 
prosecute)  
   �� �(	�&! ก���
���������6<	�!��� "�+��*��b��!,�'�����	.���()��	���.�����
�����ก��
���������6<	��'��ก������ W#�*����ก$�W������(��� '�ก�()�.�����
�����ก���������กy $���!,�&!
#���(#\W!�����+.��ก1'�� ��	#���ก���'��ก��ก���(��(��"�ก1'��  �� '�(ก��
ก����������� 
!��"�"��X���� W#�������� ��<	����ก�(#\W!�����+.����#�ก����������� !��"�"��(
� 
#���ก����	���'�];�ก���
�ก��~��~��#$�ก1'�� �(
�&��' W�ก���
�ก���(��!,�ก��~��~��#$�ก1'�� 
���#���ก��ก��#W���'�����'�����	.���()&���.����!4��(#�'�����	.��#�73 ��<	�����'�����	.���()&���.��
���
�����ก��ก(�];�~��~��#����	ก1'�� ��	���������(^^(#����� ��#�ก����������� !��"�"�
_X	��!,���#�ก����	�$�������'���ก���(��(��"�ก1'�� ��	����������$��(
��X������	����
�]�&! 
��V��(
�����กy���
��'���ก���
����.X
��;$%��_

�_���ก(���ก��ก���
��6� ���(
���� �.���
��� �(�
�!,�ก����������� �ก�
���ก W$� �ก�'��ก$];���	#���#ก�!,��
��� �ก����������� 
 �(��(
� '�ก'�$� ���.���()&���
�����ก�������������#$�];�~��~��#$�ก1'�� ����&�$�$���
�!,�����6$�'�<������^� !��"�"� $��&�$������"���#�ก����������� !��"�"�&����ก#$�&!
���7� '�(������ 60 �(�.��ก������'�(��<��#<������กy#�������� �'#W��	]�.��ก���������
�� !��"�"�����
��W���&���$�  ก���
����������"(
�%��];�6�6�ก9��������6����b�� $��
���(����(��$�'�$� ����()&���!,�ก���������� $�������(�����'�<�&�$ �"$� ��� Gardeski v. 
Colonial Sand and Stone Co. %��6����b���ก.����y�����6��$� ��ก��#ก��ก(���'�$��

                                                 

  70 40 C.F.R. § 54.3(b) (1999). 
  71 Charles C. Steincamp, Citizenship: A Discussion of Environmental Citizen 
Suits, Washburn Law Journal, vol. 39, pp.75-76, (1999). 
  72 42 U.S.C. § 6972(b)(2)(F) (1994); 42 U.S.C. § 7604(c)(3) (1994). 
  73 Ray Vaughan, Supra note 11, p.101. 
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'�$� ����()���];�~��~��#��ก1'��  Clean Air Act 1970 �!,�]��'��!,���ก��'������'�!�$� 
��(����~W��������� ]��ก1'�� ��ก#$�&! ];�~��~��กy �� ����	��!4��(#�#���
��(	��� �� �#$
7� '�(�'�$� ����()กy��&��#��#���$�];�~��~���(
�&��!4��(#�#��.��#ก��'�<�&�$ �#$ก�(�!�$� !��
���� �'�];�~��~��!4��(#�#���
��7����� &�$&���
�����ก��� $�������(��!,�����\X� 2 !3 �"$���
 %��
�'y��$�'�$� ���&�$&����ก���
�����ก����������� $�������(�74 �X�&�$�!,�ก��.(�.���#$�ก���������
�� !��"�"� �"$���� �ก(���� New York Coastal Fisherman�s Association v. New York 
Sanitation Department %��&��6�6�ก9��$�'�$� ���.���()&�$&���
�����ก����������� $�������(� 
����$� the City of New York ��&����ก�
��(	��(��(��'��
����������6<
���	��
�. �.����<�� �� 
!��ก4�$�];�~��~�������� �� ����	��!4��(#�#���
��(	� �#$กy��&��#��#���$���ก��!4��(#�#���
��(	�
� $�������(�'�<�&�$ _X	�.����y�����6��$� (���ก��!�$� ������� ��	 (�&�$&����ก��ก�����ก��
#����	];�~��~��&���������� �� ��75 
  1.5.2.3 # ���
� *�
	�'!��
U���R�� � ก�	������\�ก�	��
�ก�	�
 

  ��� �'#W.����#�ก����������� !��"�"��(
����(#\W!�����+�6<	��'���ก���(��(��"�
ก1'�� ��	��������� $����!�����*�7�6 '�ก����'�����	.���()&����ก��!4��(#�'�����	#����	
ก1'�� �(^^(#�7� ���� ����� 60 �(�7� '�(���	&����ก�������#<������ ก���(��(��"�ก1'�� 
��	���������X��ก��.X
��� ก���"��
�������!ก����.������'�����	�()_X	��������������y����
��$��#(��(�#$��'#Wก��b+ �	�ก�$�ก���
����������"(
�%�� ��ก��ก��
 '�ก��ก���
�����ก����� 
��*�ก�����!ก�������� �� �� ���'�!��"�"��(	�&!�����\�"���#�ก����������� !��"�"�
#$�&!��กกy $�����
��'��ก������_

�_���.��ก���
�����ก��#��ก1'�� �����7����'��ก$];��!,�
�
��� ��ก�ก������� �(
� (����!,�ก����
��!�<
���(
����������!����b.���() �X�&�$������
�
��!,���#����"��
���#�ก����������� !��"�"����"���ก�b���
��ก �"$� ����� Atlantic State 
Legal Foundation v. Eastman Kodak %���W�*�b+&��#(�����$���<	� '�$� ��� Department of 
Environmental Conservation _X	��!,�'�$� ����()&���.�����
�����ก�������� ���� $���
��'�ก��
��������� !��"�"��(
�#ก&!76 ���'y�&���$���<	���'�$� ���.���()�.�����
�����ก������X��!,�
ก�� W#����.��!��"�"� 
 

                                                 

  74 Sierra Club v. SCM Corp. 572 F. Supp. 828, 831 n. 3 (W.D.N.Y. 1983). 
  75 772 F. Supp. 162 (S.D.N.Y. 1990).  
  76 Ray Vaughan, Supra note 11, p.6. 
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   1.5.2.4 !��
U����ก�	#�]�ก�	ก	��R��� _̂�^̀ !��ก"#��� 

   ก����������� !��"�"����(#\W!�����+��	#���ก���'� �ก��ก���(��(��"�ก1'�� 
��	��������� $�����$���(� '�ก];�ก���
�ก��~��~��ก1'�� &��' W�ก��ก���
��(��!,�ก��~��~��#$�
ก1'�� 7� ��"$��������	��ก�������#<���!,�'�(��<����� 60 �(� !��"�"�];�#���ก���(��(��"�
ก1'�� ��	���������� ก����������� !��"�"�กy&�$�����\�������#$�];��(
�������]���(
�'��
��	�ก��.X
���ก$������ (Wholly past) �#$\X�ก���(
� �()กy (������\�
���������6<	�ก������9#$�
�W����(
�&��#����#�ก���<	�= #����	ก1'�� �'��
���� �"$� ��#�ก������6$� ��#�ก�����
!ก����'�<���#�ก�������^�#$�����]����	�ก��.X
������# �(
���
  $��.X
�� ;$ก(�ก1'�� .���#$
���()�(^^(#���� 77 
 1.5.2.5 �R�
��
����R�*���
���*�
�S�กO 

  �������	��ก����������� !��"�"����ก+��#�������<
�'�.���
���������
�.��(��(�#$�
%�� �(�#$�&!��
 
  ก. �
�����  
  ����$�ก����������� !��"�"���&�$&����6<
�)������ก Article III �()*����;^�'$�
�'�()�����ก� �#$��ก�����������#���ก�$��\X���<	��&.��<	���
�������� Article III �()*����;^�'$�
�'�()�����ก��� ���ก+��#��������'��'y�\X���<	��&. 3 !��ก��78 �� ���ก+��#��������'��'y�\X�
.����y������ $����� $��'�X	�#��.��ก�$��'� �(�#$�&!��
79 
   1) ��.b���	���ก+ <	�����!��ก4.����y������$��
��� &��ก���
�ก��~��~��#$���<	��&.��ก��
��W^�#'�<��$���#�)�������	�������� '�<�  
  2) ก��ก���
��(�~��~��#$�ก1'�� ������#'�<���	ก
��(����ก��.X
�80  

                                                 

  77 Ibid, p. 125. 
  78 Steel Co. v. Citizens for a Better Env�t, 118 S. Ct. 1003, 1016-17 (1998). 
  79 Sierra Club v. Simkims Indus., 847 F.2d 1109, 1114-15 (4th Cir. 1988); 
Anderson v. Farmland Indus., No. 98-2499-JWL, 1999 WL 973486, at *4 (D. Kan. Sept. 
22, 1999). 
  80 Anderson v. Farmland Indus., 45 F. Supp. 2d 863, 871 (D. Kan. 1999) (citing 
Steel Co., 118 S. Ct. at 1019), Meghrig v. KFC Western, Inc., 516 U.S. 479, 486 (1996) 
Sierra Club v. Simkims Indus., 847 F.2d 1109, 1114-15 (4th Cir. 1988), Anderson v. 
Farmland Indus., No. 98-2499-JWL, 1999 WL 973486, at *4 (D. Kan. Sept. 22, 1999). 
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  .. �
�.��(��(� 
  1) �
�.��6<	�%���(	��'�ก���
�ก��'�<�.��'�������ก���
�ก�� (Injunctive Relief) �� 
!��"�"�];�!�����+���
��������#$�];�ก���
�ก��~��~��ก1'�� ��	����������#������
�.��(��(�
�6<	��'��W����(
�ก���
�ก��'�<�&�$ก���
�ก����= #����	ก1'�� �(^^(#�  
 2) �
�.��$�!�(�����6$� (Civil Penalties) '�ก]���������%��#(�����'��
��� �6����
������ก+���
�.��'��
��� "
����$�!�(�����6$����� %��กy��ก
�'�����
�6�6�ก9��'��
��� #���
"
����$�!�(��ก$�()&�$�"$���ก+];�������� ��<	����ก�����(�ก�$�� �()���
�&!�"���ก��� � � �����
��� '� #$���	��������_X	��!,���*��b�!��� "�+&�$�"$�6� ��W���!o���ก"�];�'�X	�];�����$��(
� 
  3) �
�.��$���� ��������$��"��$� ��ก���
���������(
�'�� ��<	����ก+"�����  
   1.5.2.6 ���� ������ ���a��\		�� ���������+��S����T� b  

  #��ก1'�� ก����������� !��"�"� %�����
������	��ก
�'������(��!,��$��"��$� ��
ก���
��������&�� ���\X��$���� ������	���'#W��]�����$�!�� ก��6 �� �ก$�;$������	"�����
&�$�$�����$��'�<��(
�'���� ก1'�� �!,��
����.��%����	��ก
�'���'�&��#�������'����� 
��ก��ก��
 %�� (����
������	����ก�
��(	��(��(��6<	��'��;$������'�(ก!��ก(�#����	ก
�'��&������*�
6����b������6$�.���'6(�*�() (Federal Rules of Civil Procedure) &����ก���   
  ���ก+];�"����� $�������*�&���(�����(��!,��$���� ���� �$�8"�*������ �����$��"��$� 
�<	�= �"$� �$��"��$� �
�'�(�];��"�	 �"�^ �$�*������ �ก������81 �!,�#�� ��<	����กก1'�� &��
��y��'y�\X������
��(^.��ก���'�����(����ก+];�"������$��!,�ก�&ก��	�
��!,��
�'�(�ก����������� 
!��"�"���	&������(
���������$��"��$� ���6<	�ก���
����������	�!,�!��� "�+�ก$��*��b� '�ก
!��%��กก�&ก��ก���'�����(�ก����������� !��"�"� $��&�$�����!����]��
���y�&�� �6���
���(^�
��Xก.����*����� $��#���ก�����(ก9�]�!��� "�+.��#�����!,�*����� 
  ��ก��ก��
 ]�.��ก�����������	���������(
� $���!,�!��� "�+.����*��b�&�$�"$��<	����	
���ก+];�����������
��������&!�6<	�]�!��� "�+.��#�����!,�'�(ก��$��(
� �#$ (�ก$��'��ก��
]�!��� "�+#$��W����<	�= ���(�����	��%( ����	���������'�$��(
����  �(��(
� ก���'����ก+�����*�
&���(�����(��!,��$���� ���� ���\X��$�8"�*������ �����$��"��$� �<	�= �X����'#W��]���	
���ก+�����*���	��&���(�����(��!,�������	&���$� &!ก$�� 
  '�ก!��%��ก��#�ก����ก��� � � ���
 !��"�"�������+ก�"W�"����\;ก.(�.�����ก
ก�� <	���������6$����(ก9b���
&�� ก�b�ก����������� !��"�"���������!�� ��'�<��

                                                 

  81 Defender of Wild life Center for Wildlife Law, Supra note 1, p.16. 
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��� �����(	�&! '�ก6�ก�.�!���������
���y���ก���(��(��"�ก1'�� ��	��������_X	�!ก#��!,�
�
����'�����	.��~�� �() ��<	��!,��"$���
���(^�
��Xก��	��!��"�"� $��#���ก����	�������*�&���(�
ก��"��"�'�<�����W��<���ก�$��"��$� ��	6�ก�.�&����� &!82 
  �
�'�(���<	���$��"��$� ��ก���
������������$���� ���� �� '�(กก����	!��ก4���$��
6����"�(^^(#���'�(ก� ;$�$�%�����
������ก���'�����(��!,��$��"��$� ��ก���
������������$�
��� ����� $���'����� &�$�$��;$�����(
���"���������$��'�<��(
�'���ก$�;$����];�"�����  
��!����y���
�X���!o^'�\ก�\� �ก(��$� :�;$������#���"������(
�'��'�<�����$��> (Prevailing or 
substantially) � $��&��X����!,�];�&���(�ก��� � � ��$��"��$� ��ก���
������������$���� ����
� $���'����� ��!o^'���
%��&���!�����'�� �6<	������!,�*�������� Atlantic States 
Legal Foundation &�� <	��������#$�];�~��~��#��ก1'�� ��	�'��
������������� !��"�"����
#$���'�$� ���.���() (Department of Environmental Conservation) &���.�����
�����ก��
#����	ก1'�� �'��
����_X	��!,�]��'�!��"�"���	#���ก����������� !��"�"��(
�#ก&! �����
�����!,�������&�$��ก��6�6�ก9���� �#$%��กy\<��$�!��"�"�];� <	������(
��!,�~�� "�����
�(
�'���X������*�&���(�ก��� � � ����$��"��$� ��ก���
������������$���� ���� �� %��&���'�
�'#W]��$�� $����� ��	�W�ก�������	�ก����������(
��!,�]��(��ก����ก!��"�"���	�!,����ก��#W���'�
'�$� ���.���()�.���
�����ก��#��ก1'�� �6<	� W#�ก��~��~��ก1'�� �(	���� ���'y��$�%��&��
#������6<	������!,�*����ก$ก�b� #$�����!3 1992 %��1�ก��'$��'�()�����ก�&��6�6�ก9������ 
City of Burlington ก�$���$��$���� ������	���'#W��]� '�� \X� �(#����	����!,�"(	����ก��
�
������� �� ���'�����$���� �������(ก9b����$��&����� �����&�����  (Contingency 
fee)83 
  ���'y�&���$� ��<	�����(
�&��.X
��;$ก��6����b����.��%�� ���#$������������� W#��� &�$��
ก��6�6�ก9�.��%�� �#$���ก+กy����!,�];�&���(�����(��!,��$���� ������<	����ก���'#W�"<	��� �
ก(�&��_X	��
��'��ก��ก��� � � ��(���<	����ก��กก���������.�����ก+_X	��� !ก#�%��กy���'�����(�
�ก$���ก+� ;$���� �(
���
����$� ���ก+�����"������!,�����$�� &�$�"$];�"������(
�'��'�<���ก��#ก

                                                 

  82 Ibid, p.30. 
  83 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Environmental Law, 6th ed, (United 
States: Pearson Prentice Hall, 2008), p. 100.   
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��ก(�&��ก$����	%����6�6�ก9�กy#���"$���
 %��กy���
������	��ก
�'������(��'��ก$���ก+&����ก
�"$�ก(�84 
  #$���%��1�ก��'$��'�()�����ก��X�&�����'�(ก�กb�+�$���� ก��ก
�'����������(�
�$��"��$� ��ก���
���������(
��!,��W�6����.��%����	��ก
�'��� $��&�กy&�� ��ก�(
�%���W�*�b+7�� 
10 �'$��'�()�����ก�&�����'�(ก\X��� ����� ���	"(�����ก�	 �ก(�ก���'���������(���� 85 ก�$���<� 
!ก#�ก�����
���b�$���� ������	�'������(
������ก�(#����	���'#W��]�.����"�"�6
��� ������ ������(#��"(	����86 �(
���
 %����6����b���ก�����'�����.���
����������	
�!,�����(�ก(�]�.���
�6�6�ก9���	&���(���� 87 ��ก�(
�%�������
����6����b���ก���������\
��ก���
��������.����� �����6<	��!,�ก��ก
�'����������(��'��ก$��� ����];��(
���� 88 �#$
�
�'�(�];���	&�$����"�"�6��� ����_X	��!,��6� �#(������� ����%��&�$���
����ก
�'������
����(��'�89 
  ��ก���'�����(��ก$!��"�"�];��.�������������	���������6<	��!,�ก���$�������'���ก������
����� !��"�"�.X
� ก1'�� �X�&�����������;����� ก���'�����(��6<	��'��ก��ก���(��(��"�
ก1'�� ��	���������� !��"�"�.X
� �"$� �����(^^(#���	�!,�ก���'�����(��ก$!��"�"���	�
�
.���;����!���] �ก$����'�����	 EPA ��	�����\�
�&!�;$ก���
����������^�&����&���(�����(� 
10,000 �'�� ^�'�() ����(
���ก��	��ก���'�����(�#��ก1'��  Clean Air Act 1970 ����<��

                                                 

  84 Powder River Basin Resource Council v. Babbitt, 54 F.3d 1477, 1486 (10th Cir. 
1995); J & J Anderson, Inc. v. Town of Erie, 767 F.2d 1469, 1473 (10th Cir. 1985); Olde 
Timer, Inc. v.Blackhawk-Central City Sanitation Dist., 51 F. Supp. 2d 1109, 1119-20 (D. 
Colo. 1999); Colorado Envtl. Coalition v. Romer, 796 F. Supp. 457, 459-61 (D. Colo. 
1992). 
  85 47. Ramos v. Lamm, 713 F.2d 546, 552 (10th Cir. 1983).  
  86 48. Hensley, 461 U.S. at 433. 
  8749. Id. at 437. 
  88Espanola Mercanitle, 72 F.3d at 835. 
  89 New Mexico Citizens for Clean Air and Water v. Espanola Mercantile Co., 72 
F.3d 830, 835 (10th Cir. 1996); Halderman ex rel. Halderman v. Penhurst State Sch. and 
Hosp., 49 F.3d 939, 942 (3d Cir. 1995); Ursic v. Bethlehem Mines, 719 F.2d 670, 677 
(3d Cir. 1983). 
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กW�7�6(�*+!3 1997 '�$� ��� EPA �!,�];��'�����(��#y��(#���ก$!��"�"�];��
�.���;��ก�	 �ก(�ก��
�(��กy�\W� asbestos ��������'$�'�X	�_X	�����$�]�#$��Wb7�6��ก�%�������b�(
� #$���
7� '�(� EPA  (��'�����(��ก$!��"�"���ก 3 ���!,��
�������� 1,200 �'�� ^�'�()�6<	��!,�
����(���ก���'�.���;�.�����9(��'$�'�X	��ก�	 �ก(�ก���(�����������<	��!�(���ก�%��	�"����
�(�#��  CFCs _X	��$�]�#$�ก���
��� "(
���� �ก�%���_��(��!,�ก��~��~��#$�ก1'�� 7� ��
�()��� 90 
  1.5.2.7 �*!�R� �S$��  

   %����!����%�'�()�����ก�!��ก����� %�������(��'6(�*�()������() �� ��%��
�;��W��'$��'6(�*�()�!,�%���;��W���ก��6����b�6�6�ก9������!����y���	�ก�	 �ก(�ก1'�� .��
�'6(�*�() ��.b���	%���;��W�.���#$���()���
������ก��6����b�6�6�ก9����7� �#�ก1'�� 
��	�"��(��(����()�(
�= ��ก�b���	������.(�� ��ก(���'�$��ก1'�� .���()���ก1'�� .��
�'6(�*�() %���'6(�*�()�����
����6����b��$�ก1'�� .�����()��~��~��#$�ก1'�� .��
�'6(�*�()'�<�&�$91  
  (ก) %���'6(�*�() (Federal Court) ��$���ก�!,��.# (district) \X� 96 �.#������W��(
�
!����%�'�()�����ก�����#$���()�(
�����%����%��'�X	���	���.#�
�����'�<�6<
���	�(
�= 
�'6(�*�() �� ก���
����������%���'6(�*�()��'�(กก��6����b���<
��#�� 2 ก�b� &���ก$ !o^'�
�����(��() �"$� !o^'�ก��#������()*����;^�'$��'�()�����ก�'�<���*��(^^���'�$��
�'6(�*�() (Federal Treaty) ���ก�b���	������'��ก'�� .��!��"�"� ���� �;$����� ;$����
�() �"$� ���ก+� ;$��%( ���()��&��� �����
��� ��	 1 ��%( � ;$���()��"��ก� ��.b���	�
��� ��	 2 
��%( � ;$���()������ �$� �(
���
 ก���������#$�%���'6(�*�() (�����<	��&.��� �$���#����������	6�6��
ก(�#������W���(6 +�ก��ก�$� 5,000 �'�� ^92 

'�(ก�กb�+��ก��6����b��.#�
����.��%���'6(�*�()���(�#$�&!��
  
  - ���_X	��()����'�()�����ก�'�<�����'�����	.���()�!,��;$���� 

                                                 

  90 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Supra note 83. 
  91 ��7b #�#��"#�6(�*W+, ����W!];����'�� ����ก�� :ก��%Xก9�������$���$���6<	� ก�$��
6����"�(^^(#���*�6����b������(6 �ก�*���"�#� 6.%....> ����#$��
��(ก���ก���W���(���W�
ก�����( , 2549, �. 20. 
  92 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Supra note 83, p. 58. 
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  - ���_X	�&�$����'�� ;$���.#�
����%��.�����()#$��= �6���%���'�$��(
�&�$� ;$��)���
�����#(��!,�ก���&���#y���	 �"$� ���6�6����'�$�����()#$����() �����'�$�����()'�X	�ก(�6���<��
.����ก���()'�X	� �����'�$��6���<��.�����()'�X	�ก(�6���<��.����ก���()'�X	�'�<������'�$��
6���<�������()��� �ก(�_X	�6�6���ก�	 �ก(����*���� ก�����'�<���	����(�#(
�� ;$�����()�<	� 
  - ����ก�	 ���� �����(�6(�*+��'�$��!����% �"$� ����ก�	 �ก(���ก�(����"�;# ก��W� ���
��'�$�����()'�<�6���<��.�����()ก(��()���#$��!����%'�<�6���<��.��#$��"�#�  
  - ����ก�	 �ก(���*��(^^� ก��������<����ก1'�� ���� 
  - ����ก�	 ���� ����]����^��]$����_X	��()�7�ก
�'���$��!,�����]����^��]$����.��
�()���ก���&�$�"$����]��#��ก1'�� .���#$�����() 
  - ����ก�	 ���� �()*����;^.���'�()�����ก�93 
  ��ก�����������	���������;$�����(ก6 � ����	���
����������%���'6(�*�() ��� �'#W
��	�$������ก��ก�(�#$����*�6�.����7� ���()�(
���� �"$� �b��;ก.W�.��%�����()��&���(�ก��
�(���<�ก��ก�W���7� ���()�(
�= ��.b���	�;ก.W�.��%���'6(�*�()��&���(�ก���(���<�ก�W���
��ก�(	�!����%94 
  (.) %�����() (State Court) �!,�%�� W#�*�����	���
����6����b�6�6�ก9�����(	�= &!��	
�ก��7� ���()�(
���� �� %�����()��ก��6����b������	����������	���(ก9b��!,��ก������
��� '� �$���W��� �"$� ก����������������� '� #$��W���กy���
��������ก(���%����
 %�����()
���
����6����b�6�6�ก9������	&�$� ;$���
��������.��%���'6(�*�()95 �� %��"(
�#�������"<	�
��� ก�#ก#$��ก(���ก&! �"$� Superior Courts, District Courts '�<� Circuit Courts ��ก��ก��
 (�
��%��"
���^6��%9 �"$� %������� %��������(� %���.����	�(��!,�%��"(
�#����ก��� 96 
  
 
 

                                                 

  93 ��9bW ���<����, ����ก1'�� ����ก�- �����ก(�, ��ก���ก�����"W���"� ����
ก1'�� &� ���#$��!����% '�$� ��	 5 �'���� ��( �W�.�( *����*���", (����W��: ]$� ก��6��6+ 
�'���� ��( �W�.�( *����*���", 2535), �. 310- 312, 325. 
  94 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Supra note 83, p. 59. 
  95 Ibid, p. 55. 
  96 ��7b #�#��"#�6(�*W+, �� !"#�$ %&'!�(()*+, 91, �. 22. 
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1.5.3 P�*�
ก�	
��
�������	����  

 
  !��"�"�];��
����.X
��;$%��#��ก1'�� ��<	��ก����������� !��"�"�  $�����\����!,�
���ก+������(
�= �X������*���	��ก���
�ก���Wก� $��#����	ก1'�� �(^^(#�&�� &�$�$����!,�ก���
��
�
����.�#$��= ก��#(
���� �����6<	��ก�#$�� ก���
�6 ��'�(ก)���.���<������ ก��];ก6(�#���
�
6�6�ก9�.��%�� ���\X����*���	���W�*�b+���1�ก�#$�&!��%���;���<	�&�$�'y���� ก(��
�6�6�ก9�
.��%���$�� 
  ก����������� !��"�"����(ก9b�6��%9���!��ก�� �"$� ����$����!,�ก���
��������#$�
'�$� ������!ก�������ก��"
����$���� '� �(
����ก+��#�������.�%���'��(��(��
��� "
���
�$���� '� �ก$�()&�$�"$#(����ก+];��
�������� �#$กy\<��$�ก����������� !��"�"��!,�����6$� (Civil 
action)  
  ก�b����ก+�!,�];�"������X��������*�&���(�ก���<����$��"��$� ��	�ก�	 �ก(����$���� ���� 
�$�8"�*������ �����$��"��$� ��ก���
����������$��(
� �#$�����ก�(�ก(�ก�b����ก+�!,�];��6���� 
%��กy���W�6�����'����ก+#���"
����$���� ��������$��"��$� ��ก���
������������(
���
� ���
���ก+�����#���"
����$���� ��������$��"��$� ��ก���
���������ก$�
��� ��ก��� 97 �(
���
 �6<	�
�!,�ก��!���ก(����'��
�ก����������� !��"�"����"��� &�$�W���#'�<��"��6<	�ก�(	��ก���];��<	� 
 

1.6 �	��c�*�
�������	���� 
��
U�� 

 
  #��'�(กก����������� !��"�"�.���'�()�����ก� \<��!,�����6$�&�$�$����!,�ก������
�����'�$����ก"���� ก(�'�<��!,�ก������#$�'�$� ���.���() �����\��$�!���7�.�����#$��= 
&���(���
 
 
1.6.1 
��
�����T��+#����������������#�� 
 
  �!��'�� .��ก���������#��'�(กก����������� !��"�"� �<� ก��� � � �����
��� '� ��	�ก��.X
���กก��ก���
�����]��.���
��� ��	ก$��'��ก���(�#�� #$���	�������� �#$ก��
���������	���������!,�ก����������6<	�!��� "�+��*��b��� ก���W��������(6 �ก�*���"�#�

                                                 

  97 Clean Water Act 1972 Section 505 (d). 
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�����	�������� !��"�"���	��������X�&�$�
��!,�#����!,�];�&���(�������� '� ��	�ก��.X
����กy
�����\��������"$���
&�� ��ก��ก��
 !��"�"�];��������กy&�$&���
�&!�6<	�!��� "�+�$��#(��6� �
� $����� ��#$ (��!,�ก����������6<	�!��� "�+����$�������ก���  �$���� '� ��	];�ก���
�����]��
#���"��"�#��ก1'�� �X�ก
�'���'�"
����ก$�()�6<	��'�'�$� ���.���()�
��$���� '� �(
�&!�����;
��	���������'�ก�(��<��;$�7�6����98 �� �$���� '� ��	&���(���\;ก�$��'��ก$ก������ก����(�.��
�'�()�(
�'����<	����กก����������6$��� !��"�"����W�!�����+��ก�� (� (
�ก��ก���
���	�!,�
ก��~��~��#$�ก1'�� .���� &�$#���ก����	���'�����(��ก$];��!,����ก+�����99 ����<	����
];�6�6�ก9� 
Antonin Scalia &���'�.���(��ก#�$�ก������9����6$��(
��!,�ก��"��"�#$�ก������ก����(�.��
�'�()�����ก� &�$�"$!��"�"�];��!,����ก+_X	��!,�];�������� �� ก������9��
&�$�"$�6<	� :�
��� 
!��� "�+�(��!,�ก��"��"�> (serve to reimburse) #$����ก+��	&���(�������� '� ��กก��ก���
�
��= .���
���   �	�&!ก�$��(
����ก+�!,��6� �];��
�'�����	�����'��'y�\X� :'�(ก��#�*���> (Rule of 
law) _X	����ก+&�$�"$];�&���(�������� '� ��	�#ก#$����ก��*��b�100 
 
1.6.2 
��
�����T��*�+#��
��dPQ�ก	��R�����P����������	����
���
 
 
  �
�'�(�ก���������!���7���
\;ก�����.X
����6<	�����9ก��ก���
���	~��~��ก1'�� ����(
�
#���ก�� (� (
�ก��ก���
���	���ก��.X
�������#��<	����ก��"$����ก.��ก���"�'�(กก����������� 
!��"�"� �7���#��(^^(#�&��ก
�'���'�!��"�"������\��������6<	���� ก�$���� '� ��	�ก��.X
�ก(�
��	��������&����$��(
� �#$��<	�%��&�����
��(	��'�];�ก���
�����]��"��"��$���� '� ��	�ก��.X
� ];�ก���
�
����]��&�$"��"��$���� '� �#$ (���ก���
�����]����<	� �� �$�]��'�&�$����������6 
��ก����
ก1'��  �7���#��(^^(#��X�&��ก
�'���'����$�!�(�����6$��!,��$��'�X	�.��'�(กก����������� 
!��"�"� �� �$�!�(�ก
�'���'�!�(��!,��� �(�������
���b��ก�� &��.��];�ก���
�����]��

                                                 

  98 Roberts E. and Dobbins, supra note 7. 

  99 137 F. Supp. 2d 1060, *; 2001 U.S. Dist. Lexis 4275, **; 52 Erc (BNA) 1955  
United States of America, Plaintiff, v. American Electric Power Service Corporation, et 
al., Defendants. Ohio Citizen Action, et al., Plaintiffs, v. American Electric Power Service 
Corporation, et al., Defendants.  Case Nos. 2:99-CV-1182, 2:99-CV-1250. 
  100 Daniel Riesel, Steven C. Russo and Elizabeth A. Read, DEFENDING CITIZEN 
SUITS, p.13. 
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��ก�$���];�ก���
�]���(
���"��"��$���� '� �'�ก(��()'�<�' W�ก��ก���
���	~��~��#$�ก1'�� 101 
_X	 �ก��"
����$�!�(��(
���"
����ก$7���()������
�&!�"� ��ก���;���(ก9���������;
��(6 �ก�*���"�#������	����������	��� '�  �#$� $��&�กy���������'y��$� ];�ก���
�]����#���
"
����$�!�(��ก$7���()��	&�$�"$�W�����	&���(�������� '�  �X���];�ก�$���$�ก������9�� �$�!�(�
����6$��!,�ก������9�� ก������ก����(�.���'�() �� ก���'����$�!�(�����6$��(
�&�$�"$ก��
����9�����^���	��ก����#$��\���7�6.���W��� 
 
1.6.3 
��
�����T��*�+#�$�����
#�]�ก�	ก	��R���� _̂�^̀ !��ก"#��� 
 
  ��ก����������� !��"�"� ];��������������
�.��6<	��'�%�����
��(	��'�];�ก���
�ก��~��~��
' W�ก��ก���
���	~��~��#$�ก1'�� ��	��������V�(��(
�= &��_X	�ก�$��&���$�ก��.��'�%�����
��(	�
' W�ก���
�ก��~��~��ก1'�� �(
��������
��(^� $����ก#$�ก���
����������	�������� 
 
1.6.4 
��
��T����
���+#�# ���
� *�
	�'�e���!�# �����!��ก"#��� 
 
  �� !ก#� �
����'�����	��ก���
�����ก���ก�	 �ก(�ก���;������W��������	��������_X	��!,�
!��� "�+#$���*��b��(
��!,�7��ก��'�X	�.���()��	��#����
�����ก���'�!��"�"�&��� ;$��%( ��
��	����������	���Wb7�6�� �#$��<	�'�$� ���.���()&�$!4��(#�'�����	#����	ก1'�� �(^^(#��'��
����
&�� ก����������� !��"�"��X��.�����!,���#�ก���$�������'��ก��ก���(��(��"�ก1'�� � $��
���$���(� _X	���ก��ก!��"�"�������������.��'�%���(��(�#$��W���];��
�ก��~��~��#$�
ก1'�� ��	������������ !��"�"� (������\����.�#$�%���6<	��(��(��'�����'�����	.���()!4��(#�
'�����	#��ก1'�� ��	�'��
����&����ก��� _X	��(��$��!,����(^^(#���	������6��%9� $����	�'��
����
�ก$!��"�"���ก�����$���$����ก��ก�����������	�ก�	 �ก(�!��� "�+��*��b� ����#$��ก1'��  
��*�!4��(#���"ก�����!ก����.���'�()�����ก� (The Administrative Procedure) !��"�"���

                                                 

  101 Jeffrey G. Miller, Citizen Suits: Private Enforcement of Federal Pollution control 
laws (United States of America: Wiley Law Publications, 1998), p.17. ������ �(^"(^ 6�9+
!����9)+, :�����.��!��"�"���ก���
����������^�����]���ก�	 �ก(���	��������,> 
(��� ���6�*+�'��(b��# �b���#�%��#�+ �'���� ��( *���%��#�+, 2548), �. 29. 
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���*��
�&��กy�6� ����*�����.��'�'�$� ���.���()!4��(#�#��ก1'�� ��$��(
��#$&�$ �� ���'�
!��"�"������\�
��������#$��()#��'�(กก����������� !��"�"�&��102 
 

1.7 ก	��� ��S�	M���� 

 
  !����%�'�()�����ก�&���(����*�6����ก1'�� ��ก!����%�(�ก89�(
�����������
ก1'�� �������ก���<�6 �� ก�$��&���$� ก1'�� .���'�()�����ก��(
��!,�ก1'�� �(�ก89��	
��ก���ก�&.!�(�!�W��'�$�'��(���( ����'����� �	�.X
� !����%�'�()�����ก�����*�6����b���	
��� ก�$� Adversary trial system �<��;$����� ;$��)�������ก(��� ��%���!,���ก���6����b�
����#�����.��!����%����ก��_ก_��103 ];���	ก�$������.����y��������X�#����!,�];��
��<���
!����y��(
� ก�b���	���ก+����.��'�%�����
��(	�� � � ��ก$���ก+�6<	��'���ก��' W�ก���
�ก��'�<�
ก�b�.��'�%�����
��(	��<	�= �� ��ก��6����b����.������ก1'�� ������������+�b�
�;ก.W�\<����<���!,�];����.��!��"�"����(�����	���.��&!�
�'�����	����
�����()��	������9
!��"�"� �(��(
� ���ก+�X���'�����	��	��#����
�6 ��'�(ก)�����������#$��b��;ก.W� �"$� ก�b�
���ก+���������	�
��� �!,�];�!��ก��ก��������!�$� ���6�9�������.��'�%�����
��(	��'��
��� 
"
��������!,��$���� '�  10,000 �'�� ^ ���ก+��'�����	��ก��'�"$�������ก��� � � �#��
ก1'�� �6<	�ก��6����b�.���b��;ก.W� �#$'�ก�!,�ก�b���	.��'�%���(	��6<	�' W�ก��ก���
���	
�!,�ก���
��� �'�$���	� ;$��%( .��"���6(�*W+��	 �ก���;^6(�*W+ �"$���
�b��;ก.W�&�$���
����
6����b�104 
  ��ก��ก��
 ��%�� (���ก���
���������6$����W���(6 +��yก���  (Small Claims) '�<�#��
ก1'�� &� ��� ก�$�����������$ _X	�����'�(ก�กb�++#$��= �� ������ ����� ��#ก#$��ก(���ก&!
���#$��%���#$���() �#$�� '�(กก���(	�&! ��ก
�'��'�(ก�กb�+6��%9�
�'�(�����6$���yก= 
��� = _X	��#ก#$����ก���*������6<	��'�!��"�"�];�&���(�������� '� �����\�.�����"����*�
�����%��&��� $�������y�����!,�*��� �	�.X
� �"$� %��"(
�#���() Michigan ก
�'���W���(6 +��� 
Small Claims �!,��
��������&�$�ก�� 1,750 �'�� ^ '�ก�!,�ก���
�������� Small claim ก��

                                                 

  102 %.',!�� !. 

  103 ��##� #��%7(�� +, :.���(��ก#������ก1'�� �����ก(�,> �W�6�', ��$� 6, !3��	 5, �. 370, 
374 (��\W�� � 2501) 
  104 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Supra, note 83, p. 74.  



72 

  
 

�
�������������$�.X
�%��&������(#������!,��(#����	\;กก�$�����6$��<	�= �<� 17.00 �'�� ^��� 
32.00 �'�� ^105  
    

1.8 ก�	����กd���� 

 
  ��<	�����
�������\X�.(
�#���W���� ��"(
�%�� ��� �����(
����~�� ��#����
�ก���\��
!��!����y���	�#�� ��ก(� �� ~�� ���ก+���!,�~�� ��W!!����y�#����	#���7���ก��6��;��+�����X�
�!,�'�����	.��~�� �
���  #$������ก+���!,�];�ก�$����W!�����ก��(
�'�X	����];�6�6�ก9��X����$��
�
�#(����.���b��;ก.W��ก�	 �ก(�.����y����� 7� '�(���ก�(
��;$������#������
������6<	�.��'�%��
6�6�ก9�����(
�#����	�b��;ก.W�&���(��
�.X
� �"$� \�����ก+���
�����.��$���� '� �!,��
�������� 
500 �'�� ^ �#$��"(
�ก��6����b�������ก+��'�(ก)�� <� (�������� '� �6� �100 �'�� ^
��$��(
� ���ก+กy��&���(��$���� '� �6� � 100 �'�� ^ �b��;ก.W�กy&�$�����\��	���'��$���� '� ��	
.����ก 400 �'�� ^�ก$���ก+&�� '�ก�;$�����(
�&�$6������
�6�6�ก9����������.��'���ก��
6����b�����(
��'�$&���ก�	 �ก(�ก��"(	��

�'�(ก.��6 ��106  
  ��<	�%�����
�6�6�ก9�������(
����� �
�6�6�ก9� $���!,��(� W#���%���(
� ������� �#$�$�
��\;กก�(�'�<��ก�&.�
������V( �� %���;�_X	��!,�&!#��'�(ก����%(ก������*���'$��
�6�6�ก9� (res 
judicata) ก�$���<� �
�6�6�ก9� $��];ก6(��;$����];��
�������� �������	��ก����������� !��"�"� 
'�กก������
�������\X�.(
�#��ก��6�6�ก9����������� �
�6�6�ก9� $��];ก6(��;$����&�$
�����\6��;��+�!��	 ��!���!,�� $���<	�&�� .�������Wก� $����	\;ก�(��Xก&�����
�6�6�ก9���]�
�!,��
�6�6�ก9���	#����(��o��!,��(� W#�107 �(��(
� ��ก����������� !��"�"���	!��"�"�];��!,�
���ก+�
�����ก������() �(��(
� !��"�"����<	�= �X�������
���������������<	����� �ก(��(
�#$�
�
��� ����� �ก(���ก&�� �"$� ��� Environmental Conservation Organization v. City OF Dallas 
���ก+_X	��!,�ก�W$���W�(ก9+��	��������&����������� !��"�"�#��ก1'��  Clean Water Act 

                                                 

  105 The Code of Civil Procedure Section 116.220. (a) The small claims court shall 
have jurisdiction in the following actions: for recovery of money, if the amount of the 
demand does not exceed five thousand dollars ($5,000). 
  106 Nancy K. Kubasek, Gary S. Silverman, Supra note 83, p.79. 
  107 Fleming James, Jr and Geoffrey C. Harzard; Jr. Civil Procedure; 2nd ed., 
(Boston: Little, Brown and company, 1977), p.527. 
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 108 Retrieved July 5, 2008, from http://la.findacase.com/research/wfrm DocViewer. 
aspx/xq/fac.%5CC05%5C2008%5C20080527_0001433.C05.htm/qx 
  109 ก��"(  �(#��ก�����+, :�� ������( ��<	�� ก���(��(����!ก����#��6����"�(^^(#�
�(�#(
�%��!ก���������*�6����b����!ก���� 6.%. 2542>, ����#$��
��(ก���%��!ก����, 
���'��� 2548, �. 131-132. 
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  110 %.',!�� !. 

  111 ���ก� �#� ��!o^^���(�#+ ����b�, ก���'�7����ก"��.�������$���$����ก���(��(�
�������6$� (Participation of private sector in civil legal execution), �� ���ก�����( V�(�
���;�b+ �\��(����( ����'��
�!�Xก9��'$��'���� ��( *���%��#�+ ����#$��
��(ก���ก��ก��
 W#�*��� ก������ W#�*���, 2550, �. 34.   
  112 CWA Section 311 (H) COLLECTION  If any person fails to pay an assessment 
of a civil penalty (i) after the assessment has become final, or (ii) after a court in an 
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action brought under subparagraph (G) has entered a final judgment in favor of the 
Administrator or Secretary, as the case may be, the Administrator or Secretary shall 
request the Attorney General to bring a civil action in an appropriate district 
court to recover the amount assessed (plus interest at currently prevailing rates from the 
date of the final order or the date of the final judgment, as the case may be)�> 
  113 CWA Section 102 (d) Except as otherwise expressly provided in this Act, the 
Administrator of the Environmental Protection Agency (hereinafter in this Act called 
��Administrator��) shall administer this Act 
  114 #(�� $���"$���� Ayeska Pipeline Service Co. v. Wilderness Society 421 U.S. 
240(1975) 
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  115 42 U.S.C. Section 7604(d).  
  116 Memorandum of Understanding Between the Department of Justice and the 
Environmental Protection Agency, dated June 1977.  
  117 Section 304(c)(2) of the Clean Air Act, 42 U.S.C. Section 7604 ("the 
Administrator, if not a party, may intervene as a matter of right at any time in the 
proceeding") 
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  118 Christian Schall, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters 
before Human Rights Courts: A Promising Future Concept?, Journal of Environmental 
Law 20:3, (2008), p. 417.  
  119 Civil Code Article 3:305a BW. 

120 Tom Zwart, Standing to Raise Constitutional Issues in the Netherlands, vol 6.4 
Electronic Journal of Comparative, p 345, (December 2002). 
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  121 Tom Zwart & F. Goudappel, Judicial review exercised by ordinary courts and 
administrative courts in the Netherlands: a comparison, European Review of Public Law 
pp. 665-680. (2000). 
  122 Ibid. 

  123 Niels S. J. Koeman, Environmental Law in Europe, (The Netherlands: Kluwer 
Law International, 1999), p.426.  
  124 Ibid, p.427. 
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� $���'�������ก���(��(��"�ก1'�� &�$�$��!,���#�ก�����!ก����'�<���ก��ก
�'����9
�����^�#$�];�ก���
�����]�� �W���7� ��ก�����\�#�� �����!ก����&���� ก���W�*�b+
�
��(	�.������6�(ก����(�ก�$�������X��������#$�%��!ก������7� '�(�&�� '�<���V��(
��W���กy
��#����
�����ก��#��ก�����ก�����ก1'�� ��^� '�<���#����
�����ก������.��'��()
�
�����ก�����125  
 

2.2 �R� �S
��
���*�
�]���+ �������ก����ก�����
������� 
   
2.2.1 ก�	����� U������*�
�]��� 

    
  #��ก1'�� .��!����%���*��+����+ก
�'��&���$��W�����!�����+�� <	�����#$�%��
��#���]$����<	��&.�ก�	 �ก(��
����������� ก$�� ก�$���<� ];��!,����ก+��#����!,�];���	&���(�ก��
6����b������$��!,�];����$��&����� '�<�&�$ '�ก�.��!,�];����$��&����� �� #�����&���(�����
ก����ก����<��#$����*��$���W������� �W����(
� $�����!,�];����
��������126  
  2.2.1.1 �#!]�#�
ก�	����� U������*�
�]��� 
  ก��6����b���<	���$��&����� .���W���%����6����b���ก'�(ก�กb�+'�� = !��ก�� 
_X	�6���W!&���$� %����6����b���<	����ก������� '� ��	���ก+��&���(�_X	������#ก#$��ก(���ก&!
#���#$��ก�b� #(�� $������"$�  
   �������	���ก+��%( '�<��
�����������b��	'$����ก&!�6� � 1,000 ��#���ก6<
���	��	&���(�
��W^�#�'���ก���
��'�<�� �����
���ก+&�� <	�����#$�%���6<	�ก���#�� ��ก���
��������.�����9(���	
�.�����
��'�<�� ���ก+ $�������
����������<	����ก#
��'�$���ก��� ;$��%( .��];��������� �
�6� � 1,000 ��#���ก6<
���	ก���
��'�<�� ����$��()��&���(������	� ;$�'�$�'��ก$];�� ;$��%( �������b
�(
�กy#��127  

                                                 

  125 Ibid, p.451. 
  126 Tom Zwart, Supra note 120, p. 348.  
  127 Judicial Division of the Council of State, 4 November 1987, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports), 1989, p. 135.  
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  ��ก���'�X	���	���ก+�!,�];�� ;$#$����<��&������#$�%���������	�b�ก���ก�� Burgomaster 
and aldermen ���
��(	��'���W^�#ก����	�ก$����������<�� �� ก��ก$�������(
�������
��'��ก��
�(�#�� �����������W..��������<��&�� �����
%��&��!4���*��	��&�$�(����� ��� �'#W]��$����ก+
�!,�];�&�$���
����������<	����ก���ก+�!,�];���	� ;$��%( &ก���ก&!��กก��ก$�������!,��� ���� 
2,000 ��#���ก�����bก$������128 ���'y�&���$�%��&��6����b�\X��� ������'�$����	� ;$��%( '�<�
��	�
����.�����ก+\X��W���	���ก+&���#�� �� _X	�#��ก1'�� ��<	���� �����(
��(��$�������"(����#$�
ก�������V( ����<	���
��������.�����ก+� ;$6������ 
 ��.���(� �ก#�ก�	 �ก(��
�#(����.��%��_X	 ���&�$��]�ก����#$��7�6�(������
�7�6������������!,�� ;$�������b�(
� _X	�'�ก���ก+�!,�];�� ;$��%( '�<��
�����������b
�(�ก�$�����ก+กy�����
����������<	����กก��&���(�]�ก������กก���"���	�ก$�������(
� ��ก
'�(ก�กb�+��<	���� ������������$����!,�ก��� ;$��%( � ;$&ก���ก6<
���	��	���ก+ก�$����������กy
#���#$'�ก���ก+���&���(�]�ก�������� �"$� ก�b���	�����ก+��������6<	�ก���#�� ��ก��ก$������
�6<	�ก����
�. �������� �+ %��&����W!�$����ก+�!,�];����
��������129 �#$� $��&�กy�� '�(ก�กb�+����
�� �����(
�กy#�����.���.#�
�ก(� �"$� �������	���ก+�!,�];�� ;$��%( �!,��� ����'$����ก&!��ก
��������	!�$� ��6�9��กก�$� 100 &��+ ก�b�!��ก4"(�����$����ก+� ;$��%( '$����ก&!��ก��
&�$�$���&���(�]�ก����'�<�������� '� &��� $����$��� ก�b���
%��6�6�ก9��$����ก+&�$���
����
����130 
   ��ก�b��<	�= �"$� �������	��ก��ก$������������ � ���ก+�'y��$�ก��ก$�������(
����
��'�
!����b.����6�9����	���������(
���ก.X
�#��&!��� �(���<	������กก��� ;$��%( .��!��"�ก�
��6<
���	�(�ก�$��_X	��!,�]�����กก���6�	�.X
�.���
������;����(ก��� � %���'y��$����ก+];��������
��
�!,�];���	� ;$��%( '$����ก&!\X� 750 ��#���กก��ก$������������ � �(
� (�!��ก4.����y������$�
���ก+� ;$��%( ��6<
���	�(�ก�$�������#$����.�����ก+�(
�� ;$#��\����	�!,����#(� '�ก������ �

                                                 

  128 Administrative Judiciary Division of the Council of State, 27 November 1997, 
Nederlands Juristen Blad Dutch Lawyers Journal, (1998), p. 270. 
  129 Ibid. 

  130 President of the Judicial Division of the Council of State, 19 January 1982, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1982, p. 286. 
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ก$�������������y� ����.�����ก+กy��&�$�"$���������	�����\�(^��.���������;����(ก��� � 
���ก+�X�&�$���
��������131 
   (���!o��( �<	���	���
��'����ก+&�$���
�������� �"$� ก�b���	���ก+ <	������������	��ก��#(�
#��&���6<	�ก��!�(�!�W������*��b� _X	������
���ก+�����$����
����������<	����ก���ก+�!,�];���	� ;$
��%( �������b�(
�����!,�];��;��#��&���(
� ��� �'#W��
���ก+�X������$�#��!,�];��������ก��"���!,�
6��%9ก(�#��&��������(
� �#$%���'y��$�.������.�����ก+�(
��o�&�$.X
���<	����กก��#(�#��&���(
���
.X
��6<	��(#\W!�����+��ก��!�(�!�W�6<
���	���7;��%��#�+.�������*��b� ����$����ก+��� ;$
�ก��"��ก(�#��&���������(�ก�$��_X	��!,��� �����6� �100 ��#�_X	�������������#ก#$����ก��
�<	�= ��ก�!,�6��%9�#$���ก+กy&�$�"$];���	��'�����	��ก���(�ก������;��#��&���������*��b��(
�
�� �V6�� ���ก+&�$���
����������<	����กก��#(�#��&���(
��!,��6� �.(
�#��.��ก��!�(�!�W�
�����*��b���$��(
� �(
� (�&�$��ก��ก���
���= ��	�$����<���������( �$������$�]�ก����#$�
�����!,�� ;$���7�6�������.�����ก+132 
  �� ��W! '�(ก�กb�+��ก��6���b���<	���
��������.���W�����!��ก����ก �<� ก����	
���ก+���
����.X
��;$ก��6����b����.��%��&���(
����ก+��#����!,�];���	���'#W�'$�ก��������� 
ก�$���<� ���ก+��#���];���	���$��&����� �(
�������&���(�]�ก����ก����<���!,�ก���$��#(��X���
�!,�];����
��������  
  2.2.1.2 ��� U������*�
�S�กOS�!��
U��+������
�������	Q��hก#	T���	�MO  

 ��<	��&.��ก��������� %����6����b�����<	����	�ก�	 �ก(��$��&����� .���;$���������
��$��(
� �� ก��6����b�#��'�(ก�กb�+���7������(  ก�$���<� %����&�$6����b��$��&����� ��	
�!,���<	���(##����( ��	�!,��6� ������;��Xก�Xก���'�<�����b+.���#$���W�����<	����ก�������ก�
�!,���	 ���(�ก(��$������%����%ก��� ��'�<������;��Xก�Xก����(
�&�$�����\��!�������!,�
�$���� '� &�� �(��(
� '�ก���ก+�#�� ���� ก�$������\X��'#W��	����ก)������ก�����;��Xก'�<�
����b+.�����ก+��$��(
����� %���������V( �$����ก+&�$���
�������� #(�� $������"$� 
  �������	��ก��ก$�������6<	�ก��!4��(�.�b+'�����%��!������#���'$��(���#��+�(� (The 
Amsterdam concert hall) ���ก+_X	��!,�];��������;��Xก�%����%ก��� ����ก��!4��(�.�b+���

                                                 

  131 President of the Arnhem District Court, 10 January 1995, Awb-katern (GALA 
quire) 1995, p. 86. 
  132 Groningen District Court, 29 July 1998, Milieu & Recht jurisprudentiekatern 
(Environmental Law Reports) 1999, p. 24. 
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#���ก���'���ก����W�(ก9+&��'�����%��!�&�� �6<	��������(
�����.���\����	���&�$#���ก���'���
ก���!��	 ��!����= �������
���ก+�����'#W]���	#���������$� ����.�����ก+�(
��!,����"�ก.����
��#�� The Concertgebouw Orchestra _X	��� �(������ ;$��'�����%��!������#���(�ก�$��
������ก+�!,�];���	�#���#��ก(����������\����	��
 '�ก!�$� �'���ก��!4��(�.�b+.X
��'�$���
��'�
ก�����ก��~o�%6.���������ก+� ;$� ก��ก��ก#(����������%��!� �
��'����ก+�;��Xก�$�ก��
!4��(�.�b+�(
����
��'����ก+�(��;�\X�ก���;\;ก�' � �' ���!,�ก���$��#(� %���'y��$�ก��ก�$������
��ก.�����ก+�"$���
&�$�����\��ก�$�������6<	��'����ก+�!,�];����
�������������&�� ��<	����กก��
�#�� ��.�����ก+�(
��!,��6� ���<	���������b+��������;��Xก_X	��!,���<	������(##����( ��$��(
����
&�$�����\��	��6����b�#���(ก9b����7������( &�� ���ก+�X�&�$���
��������133   
  ����<	����
%��&����W!�$�ก�b����� ก(���<	���(ก��� �_X	����#ก  $�������*���	��������� �'�<�
�W�*�b+#$��b�ก���ก����	����W�ก�����&�� ก����	];��.�����&�������$�ก������(
�&�$&���(�����
�!,�*���#����	���'�� &�� �X��#�� ��#$��b�ก���ก�� ����b�ก���ก��กy!4���*�
��#�� ��.��
�(ก��� � ก�b���
%���'y��$������ ;$��	�
�#(������	];��.������(
���]$��'�<�&�$�(
��!,���<	����	�(ก��� ���
�!,�];����$��&����� ��)����(ก��� � �#$กy'�&���!,��"$��(
� %���*��� �$�������ก+��&��������ก
\X������'y��$�#����������'�( ���	\;ก#�������������;��Xก&�$6������
�#(����.��
�b�ก���ก����������.����y������$����ก+�(
��������;��Xก�%����%ก��� �����&���(������Wก.+
�������ก�
�#(����.���b�ก���ก������(���<	������ก������� '� ก����#$�"<	���� �
�ก� �#� %.��];��.�����กy&�$&���
��'��(ก��� �];��(
��!,�];����$��&����� �� #�� �6���ก��ก�$������
�(ก9b���
�!,��6� ������;��Xก�������b+�� &�$��ก1'�� ��= ����(���(���W��'��W����(
���
�
���������#$� $����134 
  '�(ก�กb�+�
�'�(�ก��6����b��� ��<	�������;��Xก����b+��!����%�<	�= กy��� ;$�"$�ก(� 
���� ��!����%�'�()�����ก��������	�!,�#(�� $�� �"$� ��� Allen v. Wright 468 U.S. 737, 82 
L.Ed.2d 556 (1984) ������ Lujan v. Defenders of Wildlife 504 U.S. 555, 119 L.Ed.2d 351 
(1992) �X�6���W!&���$� �$��&����� .��];��!,����ก+��ก�����������(
���#����!,��$��&����� �� #�� 
���&�$�"$�6� ���<	�������;��Xก�������b+.�����ก+��$��(
� 

                                                 
133 President of the Judicial Division of the Council of State, 13 October 1986, 

Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1988, p. 194. 
  134 The Hague District Court, 23 July 1999, Jurisprudentie Bestuursrecht 
(Administrative Law Reports) 1999, p. 257. 
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2.2.2 ��������� \O	�#���
�#!]���P� 
  
  #��ก1'�� .�����*��+����+ก���(^^(#�\X�ก���"<	��� ���'�$���$��&����� .�����ก+
���ก���#�� ���
�#(����135 _X	��
��'��'y�����"(�����$����ก+�����
����������$���	������.(�� ��
ก(���]�!��� "�+#������$��(
� #(�� $������"$� 
     ก�b���	��ก��ก$������������� ก��������#(������'�!��"W�����������������6<	�
ก���"<	��#$�\X�ก(� �������
];��#$��6�����];���ก����������&���(�����#$��
��(	�ก����ก
����W^�#.���b�ก���ก�� 6�ก�.�&�������$���������6���(
�&����ก������!,��"$��(
����
�(��!,�&!&�$&��'�ก��������'�������!,�����<	�= %�������V( �$�ก���"<	����'�$��������(
����
�(
�ก����ก���ก��ก$�������(
������\ก���
�&�����������\;ก#���#��'�(ก�����%�ก����� 
&�$�!,��W!����.(�.���#$�ก������.���'�$�%��!���(
� ���ก+&�$�����*���	���.�����#�� ��\X�ก��
ก$�������(
�&�� ��<	����กก����ก���#(�#Xก�(
��!,�'�����	.���W���_X	��!,��b��
����ก$������
��กก�$���	���!,�'�����	.��];��#$��6�����];���ก���������� �X�&�$���
��������136  
  ก�b��()���&����W�(#���!����b�ก�	 �ก(�ก��#��#(
��(^^�b&���������ก
�'���W�
#��#(
��(^^�b&������ ���ก+&���.�����#�� ��#$�ก����W�(#���!����b��<	����
��  �������
%��
�'y��$�ก����	���ก+�������'y�� ��ก(��� �� ก�������.����<���(
��!,���<	����	���ก+&�$���$��&��
��� �� #���X�&�$�����\�#�� ��&�� ��ก��ก��
ก����W�(#���!����b�6<	�ก�����'��!����%กy�!,�
��<	����	�()�7��'��
�����
�����ก��&��#��ก1'�� � ;$����137  
  ก�b��()��#���$�ก��ก��������*��b�W.&����W^�#�'����6 �����'$�'�X	���ก��ก$������
#���]���	&��ก
�'��&��_X	��!,�&!#��ก��ก1'�� �$���� ��	��
��� ��������ก�����6 ���� 
(The Hospital Facilities Act) �� ก
�'���]�ก��ก$������.�����6 ���� �������
�����ก+�!,�];�
� ;$��%( �������b�ก����� �ก(��(
�&���
�ก���#�� ���ก�	 �ก(��
��(	���W^�#�(����� %���'y��$� 

                                                 

  135 Industrial Appeals Board, 23 January 1996, Administratiefrechtelijke 
Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1996, p. 182. 
  136 Judicial Division of the Council of State, 8 November 1984, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1987,p. 133. 
  137 President of the Judicial Division of the Council of State, 10 November 1977, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1978, p. 195. 
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!����y���<	���ก�	 �ก(�ก��!��ก�%#��ก1'�� ��<	���(
� ��.�*�ก����*��b�W. �(
����
�����6� �
��$ก���'���W^�##��ก1'�� �(�ก�$��_X	��!,�ก��ก$������#������]���	&��ก
�'��&����$��(
� ];���
�
������	��������(
�.X
�� ;$ก(�ก����W^�#ก$������.���b�ก���ก��];����
����#$��'�ก �(��(
� ก��
�#�� ��.�����ก+�X�&�$&���(�ก��6����b� ��<	����ก&�$&���(�]�ก������ #����กก��!��ก�%
�(
�138  
  �����"���� ��"� (Youth club) �6<	�ก���!��	 ��!���;!���#(������.X
��'�$ ���ก+
�����$��!,�];�� ;$��%( � ;$�������b�ก����� �ก(��(
����&�$&���(���������ก��กก��ก$�������X�&��
�#�� ���� &�������'��'y�\X������ก��ก�(�.��ก��. � #(���กก��ก���.��"���� ��"�����
��ก.X
����!,�ก����ก����������������<�������
���^�'��ก$];��<	�7� '�(���ก��	&����ก��
�!��	 ��!���;!���.�������.X
� %��6����b������'y��$���<	����
];�����&�$�����\��	���#�� ��&�� 
��� �'#W]��$�'�ก"���� ��"��(
�#���ก����	��. � ก��ก�����= ��ก&!'�(���ก��	&����ก��
�!��	 ��!���;!���.����������� $����#���]$��ก����W^�#��ก#$��'�ก &�$�"$ก��ก$������#Xก
������������
��'���ก��. � #(�.��ก��ก���.��"����(
���ก.X
�&�� ก���
�ก��ก����#$��
ก��ก���#$��'�ก��	���
��'����ก+���
��������'�<�&�$139 
 � $��&�กy#�� ��];������b+�$�ก1'�� .��!����%���*��+����+��<	���ก�	 �ก(������(�6(�*+
��'�$���'#W���]� (Causation)  (���������&�$��$���� ;$  �(����'y�&����ก�����	������
���� ��X�ก(��#$ ]�.���
�6�6�ก9��(
� (��������#ก#$�� �"$� ก�b��()��#���$�ก��ก������
���������
��(	���W�(#�#���������
�'�(�ก���'����ก��.���\!���
���� ���ก+�#�� ���
��(	���W�(#�
#���������� �����$�ก��ก
�'��#��������.X
��'�$�"$���
�����
��'��
�����\!���
������	��]$��
�������ก+��กก�$����� �$�]��'��ก��!o^'���<	����� ���ก�������6�9�<	�= %�������V( �����
�$�
#��.����y������������ก+6��$����
����];��"��\ �#+ �\����Wก����\!���
����&�$&���ก��&!ก�$���	
#��������&��ก
�'��&���#$� $���� ���ก+�X�&�$���
��������140  

                                                 

  138 Administrative Judiciary Division of the Council of State, 28 April 1998, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1998, p. 333. 

139 Judicial Division of the Council of State, 11 December 1980, Ten 
Berge/Stroink, Administratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Judicial Review of 
Administrative Decions Reports), 1980, p. 60. 
  140 Tom Zwart, Supra, note 120. 
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  �#$�������	���� = ก(�%��ก�(������V( �#ก#$��ก(���ก&! �������	�()��'�����	ก
�'��
#���������ก�	 �ก(�ก��.��$���*��b����(�'�(��(
� �()��'�����	��ก���(����ก$��������	��
��� 
��������ก�6<	�ก������������.��$���*��b��
��'���ก��ก$������!�� ' W��\!���
�����ก����	
� ;$.�����ก+ %���'y��$��!,���<	����	�$�]��� #��#$����ก+ #���\�#������'��'y��$� ก��ก
�'��
!�� �\!���
�����"$��(
����
��'��ก�������
���ก�ก$���ก+����(
� (��������� ���ก��������(�
�(%�� 7�6��ก��� 141 _X	�����$��(
����ก�b������������� ��X�ก(�� ;$ �#$��]�.���
�6�6�ก9��(
�
�#ก#$��ก(�_X	��!,���	�$�!��'����� �����(�6(�*+��'�$���'#W���]��X� (�������&�$"(����� ;$
��ก  
  �� ��W! %����6����b���กก��ก�$������.�����ก+��	�!,�ก���#�� ��ก��ก���
�.��
�
��� ��#��������'��'y�\X������"<	��� �ก(�.�������(�6(�*+��'�$���'#W���]��(
��$�������
�6� �6�'�<��������ก��"��ก(���ก��� �6� ���  
 
2.2.3 ��������	i+ ก�	���������������#��  

 
  �W���_X	���&���(�ก��6����b��$����
��������'�<�&�$ ��ก��ก��	%����6����b���<	���'#W
�'$�ก�����$��&�����  �����(�6(�*+��'�$���'#W���]�����%����6����b�\X������ก�	 �6(����
�����"<	��� �\X�ก(����������\��ก��� � � �������� '� ��ก���  �� '�(กก����
%��&��
6(x��_X	��ก�	 �6(�ก(�����<	��ก��� � � ��(
���� ��'�(ก�$�ก��� � � �.�����ก+��#���&�$�
��'�
�ก��]�ก����#$��$��&����� '�<��ก��!��� "�+#$��;$������	&�$�ก�	 �.���������ก+�(
���#���&���(�
]�!��� "�+��ก�
�6�6�ก9�.��%������ �� ��W!����ก��� � � �#��ก1'�� �(
���.X
��6<	�
]�!��� "�+.���;$����������(
����142  
    
 
 
 
 

                                                 

  141 President of the Industrial Appeals Board, 18 November 1998, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1999, p. 83. 
  142 Ibid, p. 47.  
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2.2.4 *��#���+ ก�	���
ih
��������#�����U���!ก!��
S�ก��\�	M�  

 
  ��ก��6����b���<	���
�������� ����<	��&.��	��#���6����b��ก�	 �ก(������!,�];�&���(�
������� '� ก����ก����<��#$��W�������������ก+��&�$���
��������'�กก�b��!,���<	����	�.�
&�$&���(�������� '� �#ก#$����ก��*��b"�'�<��W����(	�= &!  
  ก�b���	���
��(	�'����(ก!o���(ก� ������(ก� ��ก�����<�� ����$�];��������!,�];���	��&����%( 
� ;$��	�(
� �#$�.�กy&������\X�ก��&���(�]�ก����ก����<����ก�
��(	��(�ก�$�� ��<	����ก�.��!,��W���
��	�(^��]$����������(�ก�$����� �(ก� �� �����
%��6����b�.����y������'y��$� ����$����ก+��!o��
�(ก� ���(^��]$����������(�ก�$���$� ��ก��$���_X	�������
��'��.��������#ก#$����ก];��"�
\�����<	�= � ;$กy#�� �#$กy&�$&��'�� �����$����ก+���!,�];�&���(�������� '� '�<��!,�];�&���(�
����ก����ก����<�����*��!,�ก���� #��143 ��<	����ก���ก+&�$&���������#ก#$��'�<�&���(�����
��� '� �!,�6��%9��ก�W����(	�= &!��กก��&�$&���"�6<
���	�(�ก�$��144  
  ����<	�= �"$� ก�b���	];��] �]$!���(#�����
��(	����.��6��� _;�(
�����*�������(	����
�
����.��6��� _;��	���"��\ �#+��	#��#(
����<	��. � ��� ����ก+�!,�];�_X	�� ;$��%( ����
����� ;$��
'�;$������	&����W^�#�'���ก���] �]$!���(#�����
��(	����.��6��� _; ���ก+�(�����#$�ก��ก���
�
�(�ก�$���<���<	����ก�����ก��ก�(�.��ก��. � #(����ก�����ก�_���ก�����"<	����%����
����#+_X	����ก+&�$#���ก�������$���$�� ���ก+�*��� �$��!,���<	�� �ก��	��'������'��(ก�����W^�(
�
�"��\ �#+��	#��#(
����<	��. � ��� ���'�;$������yก= �(
� %��6����b������'y��$������
���ก+&�$&��
�!,�];���	�������#ก#$����ก���"�ก�<	�= .��"W�"� ���ก+�X�&�$���
��������145  
  �� '�(กก����
 ���'y�&���$�%�����W�6������	��6����b�&����� �(���	&������&�������#$��= 
����<	����	6���'�ก9(#�� +&����6�������"��W^�#6����"�����	�������$���ก$];��$���"ก��
�(�'�(� Friesland ��ก��ก$�������.<	���6<	�ก(ก�กy��

�#$�&!��7� '��� #$���];��$���"ก���(�'�(�
�X�&�����
��(	��'��!��	 ��!����	����$���<	��'���ก��ก��������<	�= ��	&�$&��ก
�'��&�� �
��(	���
�
��'���

                                                 
143 Administrative Judiciary Division of the Council of State, 3 July 1998, 

Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1998, 332. 
  144 President of the The Hague District Court, 21 December 1994, Awb-katern 
(GALA quire) 1995, p. 70. 

145 President of the Judicial Division of the Council of State, 28 July 1981, 
Gemeentestem (Municipal Voice) 6690, 4. 
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ก���#�� ���� ��ก"���)�����	�!,�!o���ก"� �� �
�ก���#�� ����)�����	�.��!,�!��"�"���
'�X	�����!,�];��"�	 �"�^��ก��ก$�������.<	�� %��6����b������'y��$�ก����	];��$���"ก���(�'�(�&��
���
��(	��'��!��	 ��!�����������ก��ก$�������.<	���(
� $���
�&�� ���ก+�X�&�$���
�������� 
��<	����ก���ก+&�$�"$];����$��&����� ��!��� "�+�$���W���146 ��ก��ก��
 �������	�����9(��
�����ก��
�
��'�<����$&��\;ก�#�� ��ก���
���������� �W�����ก"���)���!o���ก"�_X	��.�&������\X�����
�ก��"������ก�	 �.���ก(���� 6<
���	_X	�������$�]�ก����#$���	����������	� ;$�������b�(
� %��
6����b������'y��$���<	����
�.�&�$&�������$��&����� .��#������	���
��'��ก�������#ก#$����ก
!o���ก"����<	�=147 �W����(�ก�$���X�&�$���
�������� 
  ��ก�b���	�W�����)���!o���ก"�ก�W$�'�X	�_X	�&����%( � ;$�������b�(
�&���#�� ��ก��
ก$������6<
���	�
�'�(�ก�������.�����<	����� �� ก�$������\X���<	����	�ก�	 �ก(�ก(������"<	����
%���� !�("^���ก���
�����"���# ���\X�]�ก����#$���	���������� �(	�&!����<���(
����  �(
�
�����"����<�� (�������ก(�����ก��ก$������6<
���	�
�'�(�ก�������_X	�������
��'��!,��$����	
�X��;��(ก�$�����	 ��'���������.��������<����ก.X
��������
��'�ก$��'��ก��ก����ก����������
�����
���^�'��ก$"W�"�.�����ก+ �(���
 %���'y��$�ก���
�����ก�������6<
���	�
�'�(�ก�������
.�����<	������(
�&�$&���
��'�];��!,����ก+�������#ก#$��&!��ก6���<���<	�=148  
  ��ก��ก��
 (���!����y���	�$������<	���	�ก�	 �ก(��
�������� �"$� ก�b��b�ก���ก�����
�

�&��ก
�'�����(��

�.����	�W$� (Polder) ���ก+�!,��(ก��W�(ก9+];�#���ก����	���
������ ��(������
��	�W$�&���#�� ���
������V( �(�ก�$���� �����'#W]��$����(��

���	ก
�'���� �b�ก���ก���(
����
�!,��(�#�� #$���	��������&�� %��&��#(�����$� ���ก+ $��&�$���
����������<	������กก��� ;$
��%( .�����ก+�(
�'�ก��ก&!�!,��� ����!����b 5 ก�����#� ��ก��	�W$��(�ก�$�� �(��(
��.��X�
&�$�"$];���	&���(�����ก����ก����<����กก�b��(�ก�$��149 ������ก+����\X�.���;������"�ก���$�

                                                 

  146 Judicial Division of the Council of State, 11 August 1986, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1987, 549. 
  147 President of the Judicial Division of the Council of State, 24 January 1991, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1991, p. 458. 
  148 Judicial Division of the Council of State, 5 August 1982, Gemeentestem 
(Municipal Voice) 6741, p. 9. 
  149 Administrative Judiciary Division of the Council of State, 17 August 1998, 
Administratiefrechtelijke Beslissingen (Administrative Decisions Reports) 1998, p. 408. 
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���(��

���	�b�ก���ก��ก
�'���(
�����!,��(�#�� #$���	��������&�� ���'y�&���$� ก��6����b�
����<	���
���������(
� ��&�$�
��X�\X�������� '� #$���(6 �ก�*���"�#������	���������� �#$
�� �!,�ก���6$���y�\X�������� '� '�<�����ก����ก����<���V6���W����(
�= �� ���  
 
2.2.5 *��#���+ ก�	���
���\�*�
�]���c�� �ก 

 
  #��ก1'�� .��!����%���*��+����+��	��'�(ก� ;$�$��;$������#����!,�];����$��&�����  
(Interested party) �(
��!,�ก�b��W�����	���$��&����� &���(�����ก����ก����<���� #����กก��
ก���
�#����	&������&���������	ก�$���� _X	�'�� �����$� ���ก+�(
���&�$�����\�������*�.��
�W����<	�= _X	�&�$&���!,��$��'�X	���ก����������#$�%��&�� 
  ��ก��ก��
  �
������(
���#��������'y�\X�����ก����ก����<�� �"$� '�ก�!,�
�����(�6(�*+����(^^�_X	��!,��W������*� %����6�6�ก9��$�&�$���
�������� ����ก�b�#��
6����"�(^^(#���W����� +��	��ก��ก
�'���'�����.��#Xก�;�b�ก$���������ก���<
�\���
��� ��
����$�� ];��"$�������(
�&���#�� ��\X�ก��ก$������.���� %���'y��$��
��(	�.���b�ก���ก����	�'�
��W^�#�ก$����.����	���_X	�������!,��$��&����� .��];��"$��(
�������&���(�]�ก�����#$กy&�$�"$]�
�� #�� %��&��ก�$��#$�&!�$� �
��(	���
�$�]�#$����ก+�� ]$�������(�6(�*+����(^^��W������*�
.��];��!,�����.����$��(
� �X�&�$�"$]�ก������ #�� ];��"$����$��&����� ��	�!,��6� ���.���$��(
� 
(Subsidiary interest) ];��"$��X�&�$���
�������� ��<	����ก�!,����*�.���W���7� ��ก150 �!,�ก�b�
��	���ก+&���(�����ก����ก����<��#�������(�6(�*+����(^^�_X	��!,��W������*��#$���ก+กy���
&�$���
�������� 
  �#$� $��&�กy#�� ก�b���	��68#�ก��b+6��%9����'�ก���ก+�!,�];����$��&����� �� #�� �"$� 
ก����#$������(�6(�*+����(^^������;ก����];��!,����ก+กy $�����
�������;$%��������
����
������)�����	#�����!,��;ก����&��151   
  �� ��W! ก���
��������.��#��ก1'�� .��!����%���*��+����+ %����6����b�
�
��������.�����ก+��ก�b���	�ก�	 �ก(��$��&����� �����7������(  %����&�$�
�����$��&����� �"��

                                                 

  150 President of the Rotterdam District Court, 10 June 1999, Awb-katern (GALA 
quire) 1999, p. 52. 
  151 President of the Rotterdam District Court, 23 April 1999, Jurisprudentie 
Bestuursrecht (Administrative Law Reports) 1999, p. 130. 



89 

  
 

�(##����( ��6����b� �"$� ก��ก�$������\X�������� '� �������;��Xก�Xก���'�<�����b+.��
���ก+ %�����(�ก��6����b��6� ���$���	�!,�ก����ก��6�6��.(�� ��ก(���]�!��� "�+��$��(
�.��
���ก+��$��(
�  ���%�� (���6����b�\X�ก�b���	%���(
������\��ก��� � � �&����$��(
� ���ก+��&�$
���
��������\��'�ก�$��$��&����� .���.��(
��!,��6� ��$��'�X	�.����*��b� ก�$���<� ���ก+��
�!,�];����
��������กy#$���<	�&���(�����ก����ก����<����ก������� '� ��	�ก��.X
��� #�����
#��ก1'�� .�����*��+����+ (�&�$��ก���!����ก���'�!��"�"�'�<��W����(	�&!ก�$������\X�
�$��&����� .����	� ;$��ก�'�<�&!��ก�$��&����� .��!o���ก"���	�!,�]�!��� "�+.����*��b�&�� 
��<	����ก�!,���<	����	����&�����V6����<	��.�����+ก�ก�W$���$��(
� �(��(
� �$��&����� .�����ก+�(
��X�
#����!,�ก�b���	�W���&���(�]�ก������ #����ก������� '� ��	�ก��.X
��(
���� #(���� ���ก+��&�$
�����\��ก�$������\X��$��&����� '�<�]�!��� "�+.���W���7� ��ก_X	�&�$&���.������������  
    

2.3 ก	��� ��S�	M���� 

   
  !����%��	�"�����ก1'�� ���_�������+'�<�����!�����ก1'�� _X	��$���'^$�!,�
!����%7��6<
� W��! �"$� !����%~�(	��%����!����%� ���(�� ;$7� �#�����ก1'�� �� 
�(ก9b+�(ก9�_X	����!,�#(�ก
�'��ก1�กb�+��	�"��(��(��ก$ก�b���	�ก��.X
� ������ �'#W��	����_�
������+\<��$�ก1'�� .��~�� ��#��(^^(#��!,�ก�������'��'y�\X�����!�����+��	�������.��];���
�
�����;��W����() �(��(
��$��ก��'�(ก��	�
��(^.��ก1'�� �X�����กก����กก1'�� .��~�� ��#�
�(^^(#���ก��6����b����.��];�6�6�ก9��(
� ];�6�6�ก9�������_�������+��'�����	6����b�
�� ����� �.�����������+!��ก��.������6<	�'�ก1'�� ��	��ก�� ~�� ��#��(^^(#����"��(��(� 
'�<�'��
�6�6�ก9���	�!,�����(�)�����"��(��(���ก�b���	�
�6�6�ก9��(
��!,���	 ���(�ก(��(	�&! 
��ก�(
��X��$� �
��
�6�6�ก9���ก��152 
  �� '�(กก���(	�&! ก��6����b�������6$���	 �ก�	 �ก(���	����������6����b�#��
ก1'�� ��	ก
�'�������(�]��.���W�����$��!,� 2 !���7� �<� �����(�]����������� '� ���
��	����������!�����ก1'�� �6$�.�����*��+����+ (The Dutch Civil Code) _X	�&�$�"$�$����	�$�
��� �(ก9b�����(^^� �� �$����
�!,�ก1'�� ��	�$���� �����(�]�������������������(�]��

                                                 

  152 *�ก� ��!�("^�ก;�, :'�(ก����������6<
�)��.������!�����ก1'�� �������
���������+���(%��.���(กก1'��  W��!,> ���(b��# +, #�� 4 ��$� 60, �. 230 (*(����� 
2547). 
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�V6���������(
�'���!,��;!���.�������(�]���� ���$���(� (Strict liability) 153 �(��(
� ��ก��
6����b�����X�&�$�
�#���6����b��$��
��� ����'�<�!�����������$�'�<�&�$  
  ก��6����b������(�]��.���W���#��ก1'�� ��������	�ก�	 �ก(���	����������!����%
���*��+����+��ก1'�� �
������ก��	�����ก)���
��(^ �"$� ��ก1'��  The Environmental 
Protection Act _X	�ก
�'���'�������������W^�#�6<	�ก��!��ก��ก��ก���� ก��ก
�'���$�
��#�)���
�'�(������� '�ก��ก��~��~��#$�����W^�#�(�ก�$�� �W���_X	���%( � ;$�ก����� �'�<�
ก�W$������	�������� $�����
��������#$�������&�� �� !ก#�ก��~��~��#$����(^^(#�#��
ก1'�� �(��!,�ก���������!,�'�(กก����	�(�����ก'�(ก��	��� ก�$� :Schutznorm> _X	��!,���	���	
ก1'�� #���ก�����W�������(��!,�'�(กก�����ก1'�� .��!����%� ���(���	ก
�'���$�&�$�"$
�W����Wก����	�������\���������กy&����<	���ก��ก���
��(�~��~��#$�ก1'��  ก��������������	�
.X
�&��กy#$���<	��W����(
��!,�];�&���(�������� '� '�<����$��&����� ��ก��������#����	ก1'�� 
ก
�'��&����� 154  (��������(�]��.���W����(��ก����ก'�����	��ก���;��_X	��!,������(�]����	&�$&��
�ก����ก���(^^(#����ก1'�� �#$�ก����ก����
�6�6�ก9�.��1�ก���	ก
�'��.X
������ก�b� �"$� 
ก��!�$� ��6�9����	� ;$��%( .��"W�"� ��	� ;$��%(  �!,�#�� 
  ��ก��ก��
 �����(�]������6$�#��ก1'�� ��	���������<	�= ��� _X	��!,������(�]���� 
���$���(���	�!,������(�]���� &�$#����
��X��$���ก������'�<�!�����������$� �"$� �����(�]��.��
];��"�'�<�ก��.��$��(#\W�(�#��  �����(�]��.��];��
�����ก��ก���(��ก����กก����
�����<	����ก
������� '� .��ก��!��ก��ก��ก�����	�ก�	 �ก(���
����(�ก$��'��ก��������6�9#$���	��������&�$
�$����!,���ก�% �

� '�<���� ��������(�]��.��];��
�����ก��.W�������<	����ก�!,�ก�����������
��� '� #$���(6 �ก�*���"�#� 
  ���'y�&���$� ก�����ก��6����b������	�ก�	 �ก(���	��������#$�%���6$�#��!�����
ก1'�� �6$�.�����*��+����+#���6����b��$�ก��ก�����	�!,��(�#�� #$���	���������(
��!,�ก��
~��~��#$�ก1'�� �(ก9b�������'�<�&�$ �� �W�����	�!,�!o���ก"���	�!,�];�ก�$��������#����!,�];�

                                                 

  153 Niels S. J. Koeman, Supra note 123, p. 436. 
  154 Ibid. 
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&���(�������� '� ��กก��ก$��'��ก��������� '� .���
��� �X��������*��������#$�%��&�� 
(Article 3:305a)155  
  ��!�����ก1'�� �6$�.�����*��+����+ (�!��ก��&!��� '�(ก�กb�+����<	������
��� '� �����	�����������  �"$� �����(�]��.���W�����ก��ก���
���	�
��'��ก��������� '� 
���\X����(�.�������(�]��#��ก1'�� �����<	��&.�����(�]��.���W�����ก1'�� �(ก9b�
������ (Article 6:162) _X	���.(
�#��ก��6����b����%����6����b���กก��ก���
�����]�� 
�����(�]��"�� ������� '� ��������(�6(�*+��'�$���'#W���]�.��ก��ก���
� ���\X�
�$���� '� �#$ก��6����b��(
� $���!,�&!#��'�(กก���$��&����� .���W���156 
  �
�'�(�7���ก��6��;��+��"(
�%�� '�����	ก��6��;��+\X�.����y��������!����y���	���ก+];�
ก�$������#��ก1'�� �$��
��� ก���
�����]�����ก+��'�����	�
��<��'���#����	#�ก�$������157 
� $��&�กy�� �������	��ก��ก
�'���$���� '� �����	���������(
�กy (� �ก��	��ก
�'��#(�];�ก���
�
����]��&�� _X	���ก1'�� ��	�������������<	��กy��.���(���9)�����ก1'�� �"$�ก(�'�ก���ก+
6��;��+&��#����<	��&.#��ก1'�� ���� �
��� กy#����(�]��#��ก1'�� 158 
 

2.4 �R�����กd�����R����
 
 
  !o^'���<	���
�6�6�ก9�����
��(	�.��%���6<	�ก��� � � ��(
��!,���<	���
��(^� $�� �	���
ก���
����������	����������<	����ก�
��(	�.��%����	��#$������	���������(
�&�$�����\��ก�(�&���(�
�!,�&!#��'�(กก�� res judicata '�<��
�6�6�ก9� $��];ก6(��;$����&�$�����\6��;��+
�!��	 ��!���!,�� $���<	�&�� .�������Wก� $����	\;ก�(��Xก&�����
�6�6�ก9���]��!,��
�6�6�ก9���	
#����(��o��!,��(� W#� 

                                                 

  155 Jonathan Verschuuren Nicolas de Sadeleer, Gerhard Roller & Miriam Dross 
(eds.), Access to Justice in Environmental Matters and the Role of NGOs. Empirical 
Findings and Legal Appraisal, Groningen: Europa Law Publishing. p. 7, (2005). 
  156 Ibid. 

  157 Bart Krans Dutch civil procedure general introduction, law of evidence, 
current topics and mass damages January, p.14, (2009).   
  158 Jonathan Verschuuren, Nicolas de Sadeleer, Gerhard Roller & Miriam Dross, 
Supra, note 155. 
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  ��ก���
��������#��ก1'�� �6$�_X	�%�������
�6�6�ก9�����
��(	�#����	�;$��������.� 
&���ก$ �
��(	��'��W�����ก���
�ก��'�<�������ก���
�ก�� ��ก��ก��
 �W���7� ��ก_X	��!,�];�� ;$
��%( �ก����� �'�<��!,����+ก������	�������� (������\�����!,�����������6<	�����.��'�%����
�
��(	��'��W���ก���
�ก��'�<�������ก���
�ก��&��159 ���%�� (����
����6����b�6�6�ก9��'�
���ก+&���(�ก��� � � ��$���� '� ��กก��ก���
���	�
��� �!,�#���'#W&����ก���  
 

2.5 ���+��S���+ ก�	�R�� � ��� 

 
  ��!����%���*��+����+ ��<	���$��"��$� \<��!,�!o��( �
��(^.��ก�����������	�������� 
�� �$��"��$� ��
�����\��$���ก�!,� �$�*������ �%�� �$�!�� ก��6 ��'�<�];��"�	 �"�^����$�
��� ���� ��ก�b���	�;$����~�� ��	�6������#����(�7����$���� ����.���;$����~�� ��	"�����
���  _X	��!,�&!#��'�(ก];��6��!,�];��$�  (Looser pays principle) �(
��$��"��$� �
�'�(�ก��
�
����������%���!,��
����������	�$��.����;� &�$�$����!,��$��"��$� �����%������$��"��$� ��	
�!,��$���� ����  �	�&!ก�$��(
�'�ก�;$����~�� ��	�6���� (�����ก�����	 ���	��#����!,�];��(�]��"��
���$��"��$� ��ก���
��������.��~�� #��ก(�.�����ก���  ��� ���'#W�"$���
���
������ก�X�&�$
ก�����	�����������"(
�%���� �V6��� $�� �	�!��"�"�'�<����+ก������	����������	&�$�������W�
�6� �6� !o^'���
�X��!,��W!������ก���
��������� $����ก ��ก��ก��
ก�����6����b�.��%��
 (�����"�������� �(
���������ก��6����b�6�6�ก9�.��%���(
����"(
� _X	�������"�����
 �����#(
��#$&�$ก�	��<����\X����\X����!3ก�$��� W#����&�� �����(
���!o^'���	!��"�"�&�$��
�����;�����ก1'�� �6� �6�#$�ก���
����������"(
�%�� ��� �'#W��
 ��!3 1992 �X�&����ก���(�#(
�
'�$� ��� Legal Aid Service Centres .X
��6<	��!,�ก���ก�&.!o^'���	�ก��.X
�����!,�ก���$������
�'������ ����������	����������	���'��
�����
����"$� �'�<���ก���
���������ก$!��"�"�'�<�
���+�����	����������	&�$�����������\"$� �'�<�#(����&�� ก���.��\X�ก�����ก�� W#�*������
��	���������X�����ก.X
�160  
  �� ��W! ก���
���������6$�!��"�"�7� ���()���
������	�������&��#��'�(ก��<	�� :�$��
&����� ��	�6� �6�> (Sufficient interest) '�<�'�(ก��<	�� :���*��"���(##����( > (Subjective right) �6<	�
�W��������
������������6$���	�ก�	 �ก(�ก1'�� ��	��������&��  ��ก��#��ก1'�� .��!����%

                                                 

  159 Niels S. J. Koeman, Supra note 123,. p. 436. 
  160 Ibid. 
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���*��+����+���;!�����	 �� ���'��W���];��� (Any one) ��	���.�������$���$����ก�����ก��.��
ก���"��
����.���() ����!����ก���'�!��"�"��.���� <	�.���#�� ����.(
�#��ก��6����b�
�6<	��'��ก�����*���ก���������#$�%���6<	�ก���#�� ���(�����_X	����W&����ก1'��  General 
Administrative Law Act 1994 (GALA) ���(ก9b� (Title) 3.5 �6<	��'��ก��ก��. � ���*�������*�
6����b���ก.X
�161 �#$� $��&�กy#�� �
�'�(�ก����������6$���	�ก�	 �ก(���	���������(
�ก1'�� 
���*��+����+&���'����*���ก����������
�'�(����+ก���ก"���$��(
� �"$���� �ก(�!����%��#������
!����%� ���(�162 
 ]�ก��%Xก9�6��$�!o��W�(���ก1'�� ��	�!����ก���'�!��"�"�������+ก���ก"��.����
���������	�ก�	 �ก(���	���������(
���!����%��	�"�����ก1'�� ���������+���_�������+ _X	��!,���	
 ���(���ก�Wก~�� �$�!��"�"��!,��$��'�X	���	���.�������������ก�����������	��������&��
��ก �	�.X
��6<	��'���ก���
��������#$�];�~��~��#$�ก1'�� ��	�����������'�$� ���.���()��	
�ก6�$����ก��!4��(#�'�����	 �(��(
� ก����������� !��"�"��X��!,�'�(กก����	�$�������'��ก��ก��
�(��(��"�ก1'�� ��	��������_X	��
�&!�;$�(�����	!��"�"�!4��(#�#��ก1'�� �(	���� 

                                                 

  161 Gerrit Betlem, Environmental Locus Standi in The Netherlands, Rev. of Eur. 
Comm. & Int.l Envir. L. p.238, (1994).  
  162 P. Klik, Group Actions in Civil Law Suits: The New Law in the Netherlands, 
(analyzing Articles 3:305a, 305b of the Dutch Civil Code), Europe Environmental Law 
Review, p.14 (1995). 


